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I. E1. PODER

Definido como la capacidad suprema de adoptar decisiones que com-
prometen legitimamente a la comunidad en el sistema politico, el
Poder surge como el concepto central de la Cicncia Politica. Si fuera
hipotéticamente posible suprimirlo, tanto el estudio como la aplica-
cion de la politica perderian su objeto y razon de ser. Es con relacion
al Poder que los individuos y los grupos disputan para conocerlo,
alcanzarlo, retencrlo o aumentarlo. Con ¢él, por otra parte, los prota-
gonistay de los procesos politicos tratan de implementar sus proyectos
de gobierno. Sin ¢l, en la teorfa y en la prictica nada ¢ politicamen-
te realizable.

I.os hombres procuran ¢l Poder para objetivos mis o menos de-
terminados. ¥l es, sin duda, un instrumento pero no simple ni limi-
tado sino que. por el contrario. complejo en la trama de factores poli-
ticos, sociales y econdmicos que abarcan y susceptible de ser expan-
dido hasta posibilidades inimaginables. Tener conciencia de tal situa-
cion es, a la vez, comprender la necesidad de dominar el Poder me-
diante consideraciones ¢éticas que, limitindolo y racionalizdndolo, lo
instrumentalicen para el servicio de fines sdlo moralmente aceptables.

A los efectos de cumplir el propdsito enunciado es menester recor-
dar el tépico de la legitimidad en el origen y desempefio del Poder.
Dec esta ultima cabe realzar su valor sustantivo y, consecuentemente,
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prioritario frente al mérito mis Gue nada lormal de aquelia. Pero de
uno y otro tipo de legitimidad cabe apuntar como elemento comiin,
el de las fuentes del Poder.

Bos son, fundamentalmente, tales fuentes: el consentimiento de los
gobernados y la coaccidn de los gobernantes, o si se prefiere. Ia adhe.
sién libre de los destinatarios del Poder a las decisiones de los deten-
taderes del mismo y la imposicion de medidas punitivas —o la simple
eventualidad de hacerlo— de los Gltimos sobre los primeros.

Il Poder fundado en ¢l consentimiento y el extraido por la coac-
cion siempre  estin presentes, sibien en  diferentes grados, en un
mismo proceso gubernativo Y, aun mis, en actos aislados dentro de
¢l Para que sea legitimo, empero, es esencial que la luenie de coope-
racion  consensual  sea mayor que la meramente coactiva, debiendo
a ¢ésta recurrirse por excepeion justificada y sélo cuando se halle ago-
tada la posibilidad de imponer las decisiones politicas por otros me-
dios. De alli que, en general, cuanto mds consensual sea el origen y
el ejercicio del Poder en el sistema politico, tanto mis legitimo seri

el ttuio de sus deientadores.
I CONFLICTO Y CONSENSO

Objetivos, posibilidades y limites no se presentan como ingredientes
aislados. Los hombres los integran en sus modelos de pensamiento y
accion, con los cuales invariablemente simplifican la realidad, a veces
dando visiones parciales de ella. otras abarcindola en cosmovisiones
totabizadoras vy dogmiticas. Asi. las ideas devienen ¢n doctrinas y
Estas en tdeologias que funden los tres aspecios senalados con el re-
sultado de una compulsién a la accion.

Ll efecto de las ideologias en el sistema politico es, en un plano
macroanalitico, la Dindmica Politica con alineamiento de fuerzas de
gobierno y oposicion, vale decir, la actividad de lucha alrededor del
Poder o faz agonai de la vida politica. Tal diniamica crea —y tiende
a mcrementar— las fricciones y los contlictos, causas de los cuales son,
cenire muchas otras, la opinion sobre la legitimidad del régimen gu-
bernativo, la representatividad de las instituciones politicas y sociales
y fa participaciéon en los heneficios de la economia. Cualquiera sea la
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causa, el efecto seri siempre ciaro y uniforme: un nivel cualitativo y
cuantitativamente variable de facilidad o dificultad para gobernar.

Mas en todo sistema politico se busca obtener un indice de cstabi-
hidad superior a su contrario, si €s gue, como puedc ser razonablemen-
te supuesto, los deientadores del Poder desean ejercer su rol tipifi-
cante, cual es, gobernar a lin de convertir en realidad la faz arqui-
tectonica de la politica.

ara la consecucion de este objetivo es importante el comporta-
miento —rigido o flexible— de todos los protagonistas pero. supei-
Lativamente, el de los detentadores del Poder, en términos de concitai
el apoyo de los oponentes o exacerbar su distanciamiento. Lo expuesto
resume la dilicil tarea de quienes han de transformar un medioam-
biente en ¢l que la dindmica politica excesiva pone en peligro la obra
de gobierno, en otro ambiente en el cual las energias se asocien para
lograr un aivel de estdtica que asegure la eficacia de la accion guber-
nativd.

Dindmica y Estitica son, también cn Ia poiitica, las dimensicnes
omnipresentes del moyvimento de la detencion, de la conservacion
v el cambio, de Ia preservacion del “status quo™ porque se valoriza
mis que nada el orden vy de la accion para modificarlo o tranfor-
marlo. Con una y otra de esas dimensiones esxtd cn conexion directa
¢l tipo de régimen de gobierno que existe en un sistema politico en
momentos determinados de su evolucion historica. Es posible ascverar,
a la luz de lo escrito, que cuanto mayor sea la dindmica tanto mayor
serd la posibilidad de generar cambios pero, a la par, de provocar
sucesivamente  desorden, resistencia formal y de hecho, anarquia vy,
¢n ultima instancia, crisis en el sistema politico. En tales circunsian-
cias disminuirdn las ocasiones de conciliar la libertad con el Poder,
nnponiéndose el segundo para terminar con un ejercicio abusivo de
Ia primera.

Es facil comprender que la dindmica y la estitica se hallan mva-
viablemente en reciproca tension, porquce son fenomenos del todo
opuestos. CGambiarlos, como lo expresé, es una cmpresa valorativamen-
te descable pero dificilmente consumable. lLa razon principal reside
en que los hombres se aglutinan en torno a uno u otro de los polos
ideoldgicos o doctrinarios, tornando estéril el esfuerzo mediador de los
identificados con posturas centrales,
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1. ACTITUDES POLITICAS

Fs sencillo encontrar calificativos para las posicioncs que asume cada
wno de los sectores antes identificados. En el espectro de las ideas y
las actitudes politicas, en efecto, con simplificacion exagerada —que
s¢ ha difundido desde las asambleas revolucionarias de Francia en el
siglo xviii— se alude a un tridngulo cuyos dngulos son ocupados por
los conservadores, los revolucionarios y los reformadores o transforma-
dores del orden existente.

Fn demostracion ostensible de la evolucion de los sistemas poliri-
cos, con el estudio de su historia se constata que el poder de los sec
tores nombrados no se ha preservado semejante —mucho menos in-
tacto— a través del tiempo. Con ocasién de los grandes enfrentamien-
tos han surgido nuevas correlaciones que permitieron a algunos cre-
cer y a otros no. Las consecuencias de tales alteraciones de las fuerzas
politicas fueron ya descubiertas por los politicologos de la Grecia
clisica y reexaminadas con agudo sentido humoristico en El Principe
de Maquiavello. El efecto por unos y por otros observado fue el de que
la alteracidon sustancial en las fuerzas politicas producia un cambio
de régimen gubernativo y, eventualmente, de régimen politico.

Para los griegos, sin embargo, constatado el efecto tratibase de in-
dagar sus causas, a los fines de detener el curso de Ja historia cuando
¢l sistema se encontraba en la que ellos reputaban, segin las circuns-
tancias, la mejor forma de convivencia politica, es decir, la democra-
cia. Maquiavello, en cambio, con astucia recomendaba la estrategia
del oportunismo, o sea, saber comportarse con el gobernante de tur-
no, cualquiera sea, para no dejar nunca de intervenir en las decisio-
nes politicas.

Los sistemas politicos mds venturosos y, por ende, los nuds prospe-
vos, son identificables porque en ellos gobernantes y gobernados han
logrado, en comuin acuerdo, un cquilibrio —incesantemente {luctu-
ante— cntre ¢l consenso cooperador y el conflicto que, nccesario
como factor creador de los cambios puede, sin embargo, devenir en
otro esterilizante de los esfuerzos colectivos. Pero el resultado, empirica-
mente examinado, deberia Hevar a la conclusion de que, en el mejor
de los casos, lo  alcanzado ha sido un equilibrio sistémico inestable o
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una continuidad en el funcionamiento del sistema politico. sin excep-
cion desafiada por los riesges de fa discontinuidad institucional.

Ia causa genérica de estos fenomenos —en una ¢poca deierminada,
porque en la Ciencia Politica es imperativo huir de las gencralizacio-
nes cuando no estin avaladas en la evidencia empirica— radica cu la
preponderancia del consenso o del conllicto que existe con respecto
a4 los valores politicos fundamentales en un sistema politico.

Entiéndase bien que el empleo de la expresion “valores politicos”
tiene una connotacion wmplia, o sea. induye ademis de los estricta-
mente politicos a los d¢ indole social. moral, cultural y cconoémica,
entre otros. Recuérdese que lo politico —como se afirmd con anterio-
ridad— no es simple sino que, probablemente, lo mis complejo en el
orden de la sociedad humana, y asi quedd constatado con lo expuesto
precedentemente. Es menester, en seguida aclarar que el consenso ¢n
lo fundamental no requiere un acuerdo universal de los ciudadanos
en un sistema politico; lo indispensable es que, por lo menos la mayo-
ria, coincida en tales valores y en las estrategias para imponerlos,
poseyendo obviamente los medios adecuados a tal efecto.

IV. LA CULTURA POLITICA

Pero, retrocediendo atin muis en la busqueda de los motivos del cou-
flicto o del consenso, se arriba al tema de la Cultura Politica. Por tal
expresion aqui se entiende el conjunto de actividades, creencias y
valores que ordenan y dan significade a un proceso politico, fijando
las normas que regulan los comportamientos en el sistema politico.
La cultura politica se va forjando lentamente, circunstancia de la
cual s¢ deduce que al tratar con precision de ella, ha de asumirse la
convivencia dcl grupo humano a to largo de un espacio prolongado
de tiempo.

Asi, no rura vez de manera imperceptible, el grupo va modelando
el sentido de identidad nacional, el espiritu de afirmacién de entidad
tnica diferenciado y diferenciable del propio de otras comunidades
politicas, la forma peculiar de organizar su sistema de instituciones,
los procedimientos para articular demandas y resolver los problemas
de la vida politica, en fin, los patrones con sujecion a los cuales apre-
ciar la legitimidad y eficacia de un régimen politico.

73



Be ali que ia cudtura politica sea no solo tipica o exclusiva de un
puehlo sino que, ademads el resultado de un proceso nunca terminado,
abierto en el presente por iguud hacia las tradiciones que acumula y
hacia el Tuturo que modeia.

La cultura politica encierra el primero, mds remoto y decisivo de
los clementos explicatives de los fendmenos unicos de cada sistema
politico. Desde ella, cronologicamente, se avanza a través de la historia
por lus momentos de conilicto y consenso, los procesos de institucio-
nalizacion, la estabilidad o desequilibrio de los sistemas politicos, los
casos criticos y el desenlace de ellos, tema este ultirmo que revierte el
argumento al tépico primario oportunamente esbozado,

Se colige de lo expuesto que es necesaiio indagar en ias estrategias
@ seguir para alcanzar y conservar ¢l Poder, como asimismo, para
diseiiar Jos programas (ue sean viables con su concurso. De esas argu-
mentaciones han de seguirse —espero— razones sulicientes para justi-
ficar a investigacion de las variables independientes tanto en la genc-
racion del conflicto y del disenso, como en la capacidad de los me-
canisios normativos establecidos para regular o rvesolver el primero
de cllos. En tercer lugar, deben conducir a buscar y encontrar respues-
tas apropiadas a las interrogantes sobre por guc algunos sistemas poli-
ticos son estables vy otros no. Incursionando en dreas axiologicas se
tendrd que indagar acerca de la legitimidad de los gobiernos, el bien
comun en cuanto fin mspirador de las decisiones gubernativas, el
seitido personalista del constitucionalismo —es decir, del sistema de
inormas supremas destinadas a regular la génesis y ejercicio del Poder,
los derechos del hombre y las relaciones entre gobernantes y goberna-
dos— las formas de Estado, de prelerencia el de justicia o de Derecho

v muchos otres.
Vi FIL VALOR DEL DERECIHO

Cuando, con la perspectiva insinuada, se investiguen esos temas, se
habrd wransitado desde el plano cientilico-positivo u ontologico, al
plano normativo o deontoldgico. Pero el cambio de objeto de cono-
cimiento se efectuard en tal evento no scbre puras intuiciones o pa-

stoncs, como ha sucedido habituadmente en la politica, sino desde el



s6lido fundamento que da el entendimiento de la realidad del medio
en que el investigador se haya inmerso.

Los estudios empiricos y normativos son armonizables, a pesar de
que todavia se sabe de académicos que insisten en los afanes reduccio-
nistas del hiperfactualismo' o del hipernormativismo, que es tan posi-
tivista como aquél. En la tesis —en este documento afirmada— de que
los enfoques empiricos y normativos se complementan, porgue con
los primeros se posibilita una deontologia que no sea utdpfa o ideo-
logia, a la vez que con los segundos se introducen principios orien-
tadores y elementos éticos que evitan la instrumentalizacién del tra-
bajo cientifico.

Complementados o arménicamente conjugados en funcién de las
exigencias que impone la investigacién metédica de los fenémenos
politicos, el resultado deberia consistir en el hailazgo de la solucién
mis clara y operativa al bifronte dilema de la funcién y la capacidad
del Derecho' como instrumento de una regulacién justa de la convi-
vencia politica. La agenda de estudios que con esta proposicién se
insinta, abarcaria temas como el desarrollo politico, las conexiones
y reciprocas influencias que surgen entre el sistema social, el régimen
econdmico y las instituciones politicas, la eficacia del orden normativo
y el proceso de adopcién de decisiones juridicas, en particular las
constitucionales.

Asi se divisa un criterio unificador de los multiples —y a veces
contradictorios— aspectos que abarca la politica. Examinesela, pues,
desde todos los 4ngulos y con auxilio de los métodos, enfoques y téc-
nicas més diversas, no exciusivamente dogmiticos o empfricos, des-
criptivos o explicativos, inductivos o deductivos, micro o macroanali-
ticos. Lo esencial en esta dificil empresa estriba en apreciar con hones-
tidad el mérito cientifico del trabajo efectuado —propio o ajeno—
y su congruencia con los principios rectores de la ética.

Para describir, explicar y predecir las relaciones entre la Politica
y el Derecho resulta indispensable superar por igual los enfoques
rigidos del positivismo cientifico y del normativo.

En la disciplina denominada “Derecho Politico” se examinan los
elementos cientificos, normativos y técnicos de una y otra de las cien-
cias sociales que forman su contenido. Una vez mids cabe aqui insistir
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en que, para el progreso de la investigacién en este campo es forzoso
integrar los tres aspectos aludidos.

En la opinién del autor, el enfoque mds adecuado para obtener el
¢xito en tal esfuerzo es el que, sobre la base de una tipologia de las
normas constitucionales, las clasifica en histdrico-tradicionales, racio-
nal-normativas y sociologicas, abriendo asi, nitidamente, la posibilidad
del estudio interdisciplinario de la Politica y el Derecho.





