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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene un propdsito modesto, pero muy concreto
y decantado: poner de relieve la progresiva y sistemdtica incorpora-
cién de los principios del constitucionalismo clisico a nuestros orde-
namientos juridicos fundamentales.

No se trata, por consiguiente, de realizar un andlisis pormenorizado
de las constituciones que nos han regido, ni de reconstituir en cada
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caso particular la compleja gama de vicisitudes que precedié a sus
gestaciones. El juicio valorativo y el antecedente histdrico s6lo se inclu-
yen en forma incidental para dar relevancia al tépico que nos interesa,
csto es, la presencia de los precitados principios a través de nuestro
desarrollo institucional.

Naturaimente, no se persigue satisfacer “‘una curiosidad anccdética”;
se procura, en cambio, dar un cierto basamento objetivo a nuestra re-
flexion [inal.

. .10OS PRINGIPIOS DEL CONSTITUCIONALISMO

CLASICO

Se reconoce generalmente que la doctrina clisica emana de tres grandes
fuentes histéricas: 1. La evolucién institucional de Inglaterra; 2. La
filosofia del siglo xvuy, y 3. La emancipacién politica de los Estados
Unidos de Norteamérica. Dos documentos sirven de portada a la era
del constitucionalismo, la Constitucién de Filadelfia de 1787 y la
Declaracién de los Dereciios del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Tos principios del constitucionalismo clisico —contitucionalismo
moderno o simplemente constitucionalismo— pueden resumirse en el
siguiente enunciado: a) se concibe al Estado como limitado por normas
juridicas, el imperio de la legalidad elimina el poder arbitrario; b) se
recoge la teoria politica del pueblo o de la nacién como titular de la
soherania, lo que da origen al mecanismo de la representacion; ¢) se
organizan las autoridades publicas en 6rdenes a poderes scparados e
independientes (¢l dogma de la divisién de poderes): d) se incorpora
una tabla de derechos individuales, garantizindose su ejercicio; e) los
gobernantes son responsables ante la colectividad de los actos de su
gestion poiitica y administrativa; y d) se estima que las bases de la
organizacion del poder estatal (parte orgdmica) y las garantias a los
derechos individuales (parte dogmdtica) deben constar en un docu-
mento escrito, solemne, con caracter de super ley y producto del poder
constituyente.

Dentro de esta concepciéon, la constitucién tiene esencialmente
el cardcter de una ley de garantias para el individuo frente al Estado,
ya que persigue por sobretodo la seguridad juridica. Es una especie
de codigo escrito donde se ordena juridicamente la vida politica del
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pais. La fuente de esta articulacién juridica de la vida politica se
halla en la idea del pacto o contrato social, que habia sido tedrica-
mente puesta de manifiesto por Locke y Rousseaul.

Aunque parece innecesario, recordemos que el constitucionalismo
viene identificado con el movimiento liberal, de ahi que durante
casi todo el siglo xix el partido liberal sea llamado partido constitu-
cionalista.

I, 1AS PRIMERAS MANIFESTACIONES DEL
DERECHO PUBLICO NACIONAL

tf.a convocatoria al primer Congreso Nacional; los Reglamenios de
1811; 1812 y 1814).

Un cdavo testimonio de la importancia que los ilustrados criollos
otorgaban a la representacion popular se encuentra contenido en el
texto de la convocatoria al primer Congreso Nacional.

“Los representantes de todas las provincias y partidos deben reunirse
cn osta capital para acordar cl sistema que mds conviene a su régimen,
seguridad y prosperidad durante la ausencia del rey. Ellos deben dis-
cutir, cxaminar y resolver tranquila y pacificamente qué género de
gobierno es a propdsito paia el pais en las presentes circunstancias;
deben dictar reglas a las diferentes autoridades, determinar su duracion
v facultades; dcben establecer los medios de conservar la seguridad in-
terior y cxterior, y de fomentar los arbitrios que den ocupacién a la
clase mencestcrosa del pueblo, que la hagan virtuosa, la multipliquen vy
la retengan en la quictud y tranquilidad de que tanto depende la del
Estado; y en fin, deben tratar dec la felicidad gencral de un pucblo
quc deposita en sus manos la suerte de su prosperidad’™,

La apertura del primer Congreso Nacional se verificé el 4 de julio
de 1811, y mercce referencia la pieza oratoria que en aquella ocasion
pronunciara Martinez de Rosas:

H.a difusion que las doctrinas contractualista habfan alcanzado entre
los miembros de la ilustracién criolla, puede inferirse de la simple lectura
de textos como el Catecismo Politico Cristiano y de los escritos de Camilo
Henriquez de la Aurora de Chile.

L. Valencia A., Anales de la Republica, Impr. Universitaria, Santiago
de Chile, 1951, tomo 11, 2.
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“En el Unico modo posible y legal, sc ve por la primera vez congre-
gado el pucblo chilene. En las respetables personas, dignas de general
confianza y ¢n cuya eleccién han tenido parte todos sus habitantes, se
redne para tratar el mds grave, delicado e importante negocio que
recuerda la memoria.

“Estas grandcs y nobles miras solo tendrdn un fcliz y constante
resultado, si podemos llenar el augusto cargo que nos han confiado
nuestros buenos conciudadanos; si acertamos a reunir todos los prin-
cipios que hagan su seguridad y su dicha; si formamos un sistema que
Ies franquec el uso de las ventajas que le concedié la cxhuberancia
de la naturaleza; si, en una palabra, les damos una constitucion conforre
a sus circunstancias.

“Debemos emprender este trabajo, porque ¢s necesarin, porque nes
lo ovdena el pucblo depositario de la suprema autoridad, porque no
esperamos este auxilio de la metrdpoli™.

Para los efecto del presente trabzjo, nos parece igualmente signi-
ficativo el tenor de una nota que el Cabildo de Santiago dirigié a
sus diputados con fecha 23 de julio de 1811. En ella se solicita esta
blecer con urgencia la separacién de los poderes ejecutivo y judicial
del Congreso:

“El pucblo siente verlo recargado con la atencién de los tres podercs,
cuando lo necesita cntregado exclusivamente al legislativo”. En otro
acdpite se solicita la publicidad de los dcbates: “El hombre a quicn
se va a imponer una censtitucién, no puede ser un espectador insen-
sible hasta después de publicada. Su confianza y somctimiento consisten
cn ivstruirse de las razones que la motivan. Entonces es duradera la
obediencia, cuando el alma convendida por principios la acepta con
entera deliberacion™.

Producto de las deliberaciones del Congreso, con fecha 14 de Agos-
to de 1811, entré en vigencia el Reglamento para el arreglo de la
Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile, texto que Roldin estima
“podria considerarse como el bosquejo de la primera constitucién
chilena” y que Galdames califica de “pobrisimo y confuso en sus dispo-

*Citado por L. Galdames, La Evolucion Constitucional de Chile, Impr.
Balcclls, Santiago de Chile, 1925, tomo 1, 152.

‘Citado por Galdames, ob cit.,, tomo 1, 165.

5A. Rolddn, Las Primeras Asambleas Nacionales, Impr Cervantes, San-
tiago dc Chile, 1890, 112.
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siciones, redactado sin duda por una mano extraiia a Ia que habia
intervenido en las actas provisorias del Congreso™t.

¢Se consultan en este embrion de ordenamiento fundamental,
principios del censtitucionalismo cldsico? Desde luego, en el Preimbulo
del Reglamento se proclama “la necesidad de dividir los poderes y
la importancia de fijar los limites de cada uno, sin confundir ni com-
prometer sus objetos”?. Se declara a continuacidén “a la faz de la tie-
rra” (a la opinién publica mundial, se dirfa c¢n el Ienguaje actual)
“que tal propdsito, el mds espinoso en todo Estado, no es posible
cencretar por el momento”, En esta contingencia, se resuclve delegar
interinamente el poder a un cuerpo colegiado que se instalard con
¢l titulo de Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile.

De acuerdo con el articulo 19 la Autoridad Ejecutiva tenia un
plazo limitado: “su duracién es pendiente de la Constitucién; y no
formada ésta en el perentotio término de un afo, expirard en la
comisién”,

Oires dos articulo del Regiamento merecen recordarse: “Art. 99,
La autoridad ejecutiva no conocerd causas de justicia entre pattes,
sino en las del puro gobierno, hacienda y guerra”. y “Art. 13. La
autoridad ejecutiva librard su objcto conforme a la ley vigente”.

Ll Reglamento de 1811 tendria una corta vigenda: el 4 de septiem-
bre del mnismo afio, a las 12 del dia, don José Miguel Carrera, dirige
con ¢xito la primera intervencién militar; tanto la Junta Ejecutiva
como el Congreso quedan a su merced. “El pronunciamiento militar
se consuma sin resistencia y tunto su jefe como los demds conjurados,
reunidos en la plaza maycr intiman sus peticiones a la Asamblea,
en ¢l nombre del pueblo, como una necesidad de salvacién nacional”8.

Con el ohjeto de dar a esta situacién un sello de legalidad, Carrera
designia una comision que redactard el llamado “Reglamento Constitu-

SGaldames, 0 cii., tomo 1, 174.

“Salvo indicadén en contrario, las transcripciones de preimbulos y
articulos de los textos fundamentales nacionales. han sido tomadas de la
obra de R. Brisciio, Memoria Histdrico-Crilica del Dereche Publico chileno,
Impr, Belin, Santiago, de Chile, 1849. Estos autecedentes también se pueden
comnsultar ca J. Bafados E., Constituciones de Chile, Ed. Miranda, Santiago
de Chile, 1889, Valencia A., ob 4cit., tomo I

8Galdames, ob. cit.,, tomo 1, 185,
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cianal Provisorio de 151279, Lste texto que entrd en vigencia el 17
de octubre de ese o, se reputa por algunos autores como la “primera
Consiitucion de Ghile”. Aun cuando desde un punto de vista téenico
no puede ser considerado una constitucion {ormal, px'eciso s reconocer
fque representa un claro avance con relacion al Reglamento de IRII.
Fn el Preambuio se deja expreso testimonio del deseo de dar al

pitis 1 16RarCo de legalidad:

“Uno de los ebjetos que ocupan con preferencia at Gobierno, que
observando dificultades. que incesantemente trata de ICMOVET, PO que
no espera conseguir con prontitud que demanda Ja necesidad  de
disipar la incectidumbre consiguivitte a la falta de publicidad y fijeza
de los principios adoptados para ¢l orden v seguridad, cuyo cfecto
ceasiona juicios v conjeturas contrarias 4 la unién  de que pende fa
calud comtit; ha creido deber proclamarlos anticipadamente, persuadido
de su conformidad con la voluntad general.”

su articulo 60 reafirma el principio de la soberania del pueblo al
cstablecer que:

“El poder volverd al instante a las manos del pucblo, si los gobernantes
diesen un paso contra la voluntad gencral declarada en la Constitucion
y dichos gobernantes serin responsables de todo acto, que directa o
indirectamente cxponga al pueblo”.

En materia de derechos y garantias individuales el Reglamento
resulta ejemplar para la época:

“Se respetard el derccho que los cindadanos tienen a la seguridad de
sus personas, casas, cfectos vy papeles; ¥ no se dardn ordenes sin causas
probables, sostenidas por un juramento judicial y sin consignar con
claridad los lugares o cosas que s¢ han de cxaminar o aprehender.
(Art. 16); “Ninguno serd penado sin proceso 'y sentencia conforme a
Ia ley”. (Art. 18); “Nadie scrd penado sin indicios ciertos de delito”.

{Art. 19); “ni mantenido en incomunicacion después de su confesion”
(Art. 20); “Las prisiones seran lugares cémodos y seguros para la dcten-
cion de las personas, contra quienes existan fundados motivos de recelo
y mientras duren éstos; y de ningin modo servirdn para mortificar a los

delincuentes” (Art. 21).

sEntre los historiadores cxiste desacuerdo acerca de los miembros de la
Comision redactora del Reglamento. Sobre el particular ver Galdames,
ob. cit.,, tomo 1, 322,
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El Art. 17 estallece en cierta medida el principio de la independen-
cia del Poder judicial:

“La facultad judiciavia residird en los tribunales y jucces ovdinarios,
Velari ¢l Gobicrno sobre el cumplimicnto de las leyes v de Jos deberes
de los magistrados, sin perturbar sus funciones, Quedan inhibidos de
todo lo contencioso™.

El articulo 23 consagra la libertad de imprenta:

“La imprenta gozud de una libertad  fegal; y para que ésta no
degenere en licencia nociva a la religién, costumbre v honor de los
ciudadanos v del paisi se prescribivin veglas por el Gebierno v ¢l
Senado”™,

En la parte orginica se deposita el poder en un triunvirato, a
cuyo cargo queda el régimen interior y las relaciones exteriores, y
en un Senado de siete miembros, sin cuyo dictamen no podia aquél
resolver los grandes negocios del Estado. La duracion de todos estos
funcionarios era trienal v su cleccion debia hacerse por medio de una
suscripcidn en la capital, ta que se remitiria a las provincias y parti-
dos para que la sancionaran (articulo 7 y siguientes) .

Il Reglaumento para el Gobierno Provisorio, que lo sucede, esto es,
ci de 17 de marzo de 1814, no debe ser juzgado con scveridad por
cuanto fue sancionado bajo circunstancias de excepcién: las fuerzas
patriotas habian experimentado serios revescs y la capital estaba
abierta a las tropas enemigas.

En esta contingencia, en el seno del cabildo de Santiago, reunido
extraordinariamente, ¢l regidor Antonio Jos¢ de Irisarri expuso la
necesidad de crear con urgencia “‘un gobierno fuerte, vigoroso, enérgico,
provisto de las facultades absolutas que en la antigua Roma se daban
a los dictadores en las grandes crisis de la Republica™1,

Consecuente con esta emergencia, ¢l Reglamento confia el poder
a un Director Supremo con facultades amplisimas e iiimitadas, a
excepcién de tratados de paz, declaraciones de guerra, nuevos esta-

“Refiriéndose a cste articulo anota Brisefio: “establece por primera
vez en Chile, la mds importante de las libertades publicas dcl ciudadano,
centinela de las demds”. ob. cit., 64.

MRolddn, ob. cit,, 415.
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blecimientos de comercio, y contribuciones ptblicas generales, en
que necesariamente debia consultar con el Senado. Este se componia
de siete senadores elegidos por el Director sobre la propuesta en
terna de las corporaciones piblicas de la capital (Arts. 19; 20 y 149).

El Director permaneceria en su cargo 18 meses, y la prolongacién
de su mandato serfa acordado “‘por aquella autoridad en que se ha-
llare concentrado €l poder y representacion del pueblo” (Arts, 59
y 69).

Cabe tener presente que éste es el primer ordenamiento nacional
que consulta un ejecutivo unipersonal; en los anteriores se habia
encomendado esta funcién a Ias juntas.

III. LA PROCLAMACION DE LA INDEPENDENCIA
Y LAS CONSTITUCIONES DEL GOBIERNO DE
o’nmiceinNs (1818 y 1827)

Después de la batalla de Chacabuco se puso fin a la dominacién
espafigla en el Norte y Centro de Chile.

El 17 de febrero de 1817, en Cabildo Abierto, es elegido don Ber-
nardo G’Higgins, Dircctor Supremo interino. “Firmaron el acta 185
vecinos que representaban pricticamente a la totalidad de la aristo-
cracia revoiucionaria’!2, En noviembre del mismo afio un Decreto
del Director Supremo convocaba a plebiscito la dcclaracién de Ia
independencia del pais: “Si bien esti declarada de hecho por el
voto general la independencia politica de este Estado, parece infun-
dado diferir esta solemne declaracidn, sin la cual nuevos sacrificios
no tendrin el caricter de esfuerzos hechos por los hombres libres...
Sin esta declaracién, no ocuparemos el rango debido en el cuadro
de las naciones, ni obtendremos de ellos la proteccidn a que es acree-
dora la justicia de nuestra causa”13,

El plebiscito, puesto bajo el control de las municipalidades, se
llevé a cabo dentro del mismo mes de noviembre, en todo el territorio
sometido a las armas patriotas; y consistié en firmar en uno de dos
libros en blanco, a favor o en contra de la declaracién. Nadie acudid

2F. Encina, Historia de Chile, (2% ed)) Ed. Nascimento, 1953, tomo vir,
291.

BGaldames, ob, cit.,, tomo 1, 451,
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a poner su [irma, en el libro destinado al voto negativo; y en cambio,
todo el pueblo —incluso las mujeres— firmd el libro en que se san-
cionaba la declaracién emancipadorat#.

Con fecha 2 de febrevo de 1818, O'Higgins firmé en Talca el acta
declaratoria, para que In independencia {uese proclamada y jurada
en todos los pucblos el 12 del mismo mes, primer aniversario de
Chacabuco.

Resulia de interés transcribir el parrafo en que se alude al resul-
tado del plebiscito, por cuanto de ¢l se hace derivar la fuerza de
1a declaracion:

“Y habiendo resultado que la universalidad de los ciudadanos estd
irrcvocablemente  decidida  por la  alirmativa de aquella proposicion,
hemos tenido a bicn, en cjercicio del poder extraordinario con que
para cste caso particular nos lian autorizado los pucblos, declarar solem-
nericnie a nombre de cllos en presencia del Altisimo, y hacer saber
a la gran confedericion del género humano que cl territorio continental
de Chile y sus islas advacentes forman de hecho y por derccho un Estado
libre, independiente y soberano, y quedan para siempre scparados de la
monarquiz de Espana y de cualquicr otro Estado. con plena aptitud de
adoptar la forma de gobierno que mds convenga a sus intereses™.

El 17 de abril de 1818 se reunia en Santiago un cabildo abierto
y acordaba solicitarle al Director Supremo la adopcién de una serie
de medidas en orden a cstablecer una organizacién politica mas
conforme al sistema rcpresentativo. “Fundibase el cabildo en que
era ¢l legitimo representante del pueblo, en que no existia ninguna
asamblea que ejerciese Ia soberanfa y en que habia conveniencia
de establecer una estrecha comunidad de propdsitos entre su auto-
1idad v la del Tstado para que no apareciera el pais sometido a la
voluntad de un sélo hombre”16,

Secediendo a lo solicitado por el Cabildo, O'Higgins dicta ¢l 18
de mayo un decreto que nombra la comision redactora de un cstatuto
fundamental. Bajo la presidencia de don Manuel de Salas, 1la Comi-

“Galdames. ob. cit., tomo 1, 451,

“Valencia, ob. cit., tomo 1, 14,

Dy, DBarvos A., Historia General de Chile, Ed. R. Jover, Santiago dc
Chile, 1888, tomo xi1, 521,



sién elaboré un proyecto que [ue presentado al Director Supremo cu
agosto del mismo aflo.

Ll decreto mensaje por el cual se¢ dio a conocer ¢l proyecto re.
conoce explicitamente al pucblo como titular del poder constituyente
originario:

"Ml objeto en la formacién de este Proyecto de Constitucion provisoria,
no ha sido presentarla a los puchblos como una ley constitucional, sino
como un proyecto, que debe ser aprobado o rechazado por la voluntad
general. Sila pluralidad de los votos de los chilenos libres lo queisiese,
este Proyecto se guardard como una Constitucién provisovia: y si aquctia
pluralidad  fuese contraria, no tendrd la Coustitucion valor alguno.
Jamds se divd de Chile, que al formar las bases de su gobicrno, rompio
los justos limites de la equidad; que puso sus cimientos sobre la injus-
ticia; ni que se¢ procurd constitvir sobre los agravios de wna mitad
de sus habitantes”.

Para los efectos del referéndum a que fue sometido el proyecio,
se llama a todos los ciudadanos:

“Serdn hdbiles para inscribiv tedos los habitantes que scan padres de
famiiia, o quc tengan algiin capital, o que cjerzan algin oficio. v gue
no s hallen con causa pendiente de infidencia o de sedicion. Estan
inhabilitados todos aquellos que procuren seducir a otros, hacicndo par-
tidos, o tratando de violentar o de dividir la voluntad de los otros”
(Art, 5y,

De acuerdo con el mismo Reglamento en Ias parroquias del puss
debian abrirse dos libros, uno para las lirmas [avorables v otro para
fas adversas. Al verificarse el resultado de la consulta s¢ pudo com-
probar que los libros en favor del Provecto se encontraban completos
de firmas y los libros ¢n contra permanccian en blanco. Barros Arana
juzga que este resultado se obtuvo, sea porque se hiciera sentir imi-
periosamente la necesidad de una Constituciéon que delimitase los
poderes publicos, sea porque el electorado fuese incapaz de juzgar el
proyecto que se le presentabals.

Al margen de sus numerosas imperfecciones y vacios, estimamos

YEl texto del reglamento pucde consultarse cn Banados, ob. cit., 453.
¥Citado por D. Amunditegui S., La Democracia en Chile, Santiago e
Chile, 1946, 22.
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que la Constitucion Provisoria de 1813 puede rer comiderada ¢l
1 1

primer estatuto fundamental de nuesto pais. En su opioso articolado
se consultan Ia casi totadidad de los principios del constitacionalismo.
In ol Capiivdo Titulo 1 se deciara que pertevece o la nacion
“la soberania o lfaculiad de instalar su goblerno v diciar Tas feves
que la han de regii™. Reconoce igualmente el principio de separacion
de poderes. EL Tegistativo reside ¢n un Senado, compuesto de cinco
vocales vootros tanto suplentes nombrados por el Director Supremo
(Cap. 1y nn, Tie . El poder Ejecutivo c¢s ejercido por ¢l Sapremno Di-
rector del Estado. “Su cleccion ya estd verificada, segim Ins circuns-
tancias que han ocurrido; pero en 1o sucesivo se deberd hacer con
¢l libre consentimicnto de las provincias, conforme al reglamento que
para ello formare la potestada legistativa” (Cap. 1, Tit. ).

En cl Cap. i1 del Tit. 1v, limites del Poder Ejeculivo, se contempla
la siguicnte prescripcion: “No podrd intervenir (¢l Director Supre-
mo) en mnegocio alguno judicial, civil o aiminal contra  persona
alguna de cualquicra clase o condicidén que sca, ni por la via de la
apelacion, ni alterar ¢l sistema de la administracién de justicia, ni
entender en los recursos de fuerza, que seran peculiares de los Tribu-
nales de Apelacién”.

El poder judicial reside en un ‘Iribunal Supremo y en todos los
Juzgados subalternos que se hallen establecidos o cstableciere ¢l
futuro Congreso Nacional (Cap. 1, Tit. v).

Los dos Capitulos del Titulo 1 estan destinados a “Los Dereclios
v Deberes del Hombre en Sociedad”, el articulo 19 da la pauta del
contenido de los mismos: “Los hombres por su naturaleza gozan de
un derecho inajenable a su seguridad individual, honra, hacienda,
libertad e igualdad civil”.

El derccho de propiedad aparece garantizado en los siguientcs
términos:

“No pucde ol Fstado privar a persona alguna de Ja propiedad y libre
uso de sus bicnes, si no lo exige la defensa de la Patria, y atin en ese
caso, con la indispensable condicién de un rateo proporcionado a las
facultades de cada individuo, vy nunca con tropelias e insultos™ (Art. 99,

Correlativamente ¢l Capitule 11 refercnte a “I.os Deberes del hom-
bre social” prescribe:
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“Todo hombre cn socicdad, para afianzar sus derechos y fortuna, debe
una completa sumision a la Constitucion del Estado, a sus estatutos y
leyes, haciendo lo que cllos prescriben y huyendo de lo que prohiben”
(Art. 12),

Finalmente, cabe mencionar que “el juicio de residencia” destinado a
hacer efectiva la responsabilidad administrativa y penal, se hacia
extensivo a todo funcionario.

“El mecanismo de gobierno establecido por la Constitucién de
1818 —escribe Galdames— funcioné durante mds de tres afios con re-
gularidad, si bien no cxento de algunas fricciones entre el Director
Supremo y el Senado”!®. Pero a comienxos de 1822, la opinién publi-
ca se manifiesta contraria a Ja pervivencda del estatuto fundamental
y pide Ia dictacién de un nuevo cédigo, en cuya elaboracién participen
representantes del pueblo, libremente designados. “Habia pasado la
¢poca en que el pucblo era todo adhesién y amor al que le gober-
naba” anota Gay. Por el contrario “pedia en voz alta y con vehemen-
cia la abolicién de Ia constitucién de 1818, o al menos que se modifi-
cara de modo que {fucse expresion de un derecho legal, establecido
por la voluntad de todos™20,

Bajo esta presion, O'Higgins dicta el 7 de mayo de 1822 un decreto
en que expresa su pensamiento en el sentido de que:

“Fs necesario yeformar nnestros Codigos acomoddndolos a los progresos
de la ciencia social y ¢l cstado de civilizacién del pais; circunscribir
la autoridad denire de ciertos y scguros limites, que scan otras tantas
garantias de los derechos civiles, y den al poder publico todas las
facilidades de hacer ¢l bien, sin poder daflar jamds”.

Mas adelante el texto plantea algunas de las cternas interrogantes
de la disciplina constitucional:

“Mas ¢qué medidas deben adoptarse, qué condiciones, qué reglas han

de prescribirse para la formacion de una legitima Corte de Represen-

tantes?.. ¢Cudl ha de ser la base de la representacion? ... dLa eleccién

¢habrd de ser dirccta, o habra de hacerse por asambleas electorales?...

¢CQuales las calidades de los electores y de los clegibles?™,

#Galdames, ob. cil., tomo 1, 524,

Q. Gay, Historia de Chile, Paris, 1854, tomo vi, 517,

*El texto sc encuentra reproducido en su integridad por RBafados,
ob. cit., 475.
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Finahizaba el Decreto puntualizando que, para “la solucion de estas
y otras cuestiones de alia importancia” se estimaba como “el medio
mds breve y expedito, la convocatoria de una Convencion Prepara-
wria en orden a la creacidon y organizacion de una Corte de Repre-
sentantes’.

Efectivamente, s¢ procedio a la eleccion de los miembres de la
Convencién y ella inicié sus actividades el 23 de julio de 1822, Kl
Mensaje de O’Higgins a los miemDros de la Convencién, refleja su
pensamiento sobre la organizacion y ejercicio del poder politico:

“Mi deseo fuce sicmpre, y lo sostuve en el Congreso del afio 1811, que se
adoptase en Chile un Gobierno represeatativo, cualquiera que fuese
su denominacién: mas, la opinién general apoyada en la razén y la
experiencia, estd por que el Supremo Poder Ejecutivo se confie a un
solo magistrado, cuya autoridad se debe limitar por medio de institu-
ciones garantes. Debe cuidarse de que éstas no sean nominales y vanas
y de que todos los derechos scan rcalmente garantidos; porque de otro
modo vacila la autoridad, la seguridad y todos los fundamentos de la
socicdad y de la prosperidad se conmucven y anulan’2

Aun cuando la Convencién Preparatoria temia por objeto la
creacion y organizacién de una Corte de Representantes, posterior-
mente, por decisién del Director Supremo, deberia abocarse a la re-
daccién de un proyecto de Constitucién, asumiendo en esta forma
el rol de poder constituyente. O'Higgins, en el Mensaje pertinente,
de 28 de septiembre de 1822, justifica en estos términos su actitud:

“Sin que se dé primero la Constitucién fundamental del Estado, refor-
mando, quitando o adicionando la provisoria que tenemos, y que estd
alterada en la mayor parte de sus articulos, no pueden dictarse bases
v reglamentos para la Representacién Nacional. Debo, pues, suplicar a
Ia ¥. Convencidn dedique su celo infatigable a este trabajo, el mds
ulil y oportuno, sirvicndose llamar a los Ministros de Estado para
la discusion del Proyecto que presente la Comisidn, y que espero sca
el mds liberal™,

El proyecto de constitucién fue preprado y redactado por el Minis-
tro de Hacienda y Guerra Jos¢ Antonio Rodriguez Aldea. Discutido

#Ver Baifiados, ob. cit., 479.
=Ver Bafiados, ob, cit., 481.
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en forma precipitada en el seno de la Convencion, termind por ser
aprobado el 23 de octubre de 1822, y fue finalmente promulgada vy
jurada el dia 30 del mismo mes. El Preiambulo merece ser reproducido
casi integralmente:

“El Codigo que os presentamos conticne dos partes. fa una abraza los
principios fundamentales ¢ invariables. proclamados desde el nacimiento
de la revolucién, tal es: la division ¢ independencia de los poderes
politicos, ¢l sistema representativo, la cleccion del primer Magistrado,
la respensabilidad de Jos funcionarios, las garantias individuales. Ta
scgunda comprende la parte reglamentaria, de que no pudimos pres-
cindir por las variaciones que indujo el ticmpo en los reglamentos
provisorios anteriores, y que en lo sucesivo se podrd mejorar.

“En esta ltima parte s donde la Comision de Legislacion frabajo
mis, y donde la Conveucion ha pensado y meditado mis seriamente.
Tuvo a la vista los mejores modelos, principalmente los del pais clasico
de la libertad, Estados Unidos, y juzgo que era de su deber modificarlos
a las circunstancias actuales del pais. Pensd con detencion reflexiva este
conjunto de circunstancias v hallé que los planes mis perfectos de
legislacion no podian trasplantarse, sin inconveniente a un pafs en que
dilicren tanto la poblacién, la extensién, las opiniones, el clima, la
cultura, las artes, la cicncia. el comercio, las habitudes y el cardcter.

“No aspiramos a una perfeccidon abstracta; preciso es unir la prictica
a la teorfa; ni cerrarnos la puerta a las mejoras sucesivas, que tracran
los progresos de la civilizacién, el comercio con los pucblos cultos, la
difusién de obras Iuminosas y los adelantos futuros c¢n los estudios de
la politica, y en la riqueza nacional.

“El curso dc estos manantiales de prosperidad y mejoramiento es
Ienwo, pero no demasiado tardio en un siglo en que marchan a su
perfeccidn las instituciones sociales, a la par de la razén humana.

“Las disposiciones reglamentarias y orgdnicas aseguran conveniente-
mente los derechos civiles y populares con firmes garantfas.

“No echamos en olvido las garantias publicas en orden a afianzar
por medios prudentes ¢ indirectos la paz, la scguridad. la quietud
interior.

jCiudadanos! la felicidad general se cifra ecn la observancia de las
leyes, y éstas son vanas sin costumbre y espiritu piblico. Las mejoras
en la educaciéon doméstica y en la moral, fundada en la base sélida
de la pura religién, preparan la perfeccién ulterior a las leyes y de las
instituciones, Francisco Ruiz-Tagle, Presidente. Jos¢é Antonio Bustamante,
Vicepresidente. Camilo Henriquez, Diputado-secretario. Dr. José¢ Gabricl
Palma, Secretario’™®,

%Ver Baifiados, ob. cit., 474.
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Constituye este manifiesto de la Convencion, sin duda uvno de
los documentos mas significativos de nuestro Derecho Puablico. Y
ello no s6lo porque se rcconocen con singular explicitud todos los
principios del constitucionalismo, sino porque en forma muy parti-
cular se exterioriza la necesidad de vincular el ordenamiento funda-
mental con los factores sociales, econdmicos y culturales del medio
en que ese estatuto va a regir. Es mis, apartando de la concepcion
racionalista que imperaba en esa ¢época en todas las latitudes, se
admite el cardcter eminentemente temporal de la Constitucién: "ni
cerramos la puerta a las mejoras sucesivas’.

Irreprochable el Preimbulo, smerece 1la misma apreciacion el texto
de la carta fundamental? Pocas constituciones nacionales han dado
pibulo a opiniones mas controvertidas. Entre los juicios negativos,
la critica de Vicuiia Mackenna linda en el apasionamiento: ‘‘es un
zurcido politico-forense en que se veia estampado en cada titulo,
en cada articulo, los dedos de los rdbulas”. “Era un monumental
amasado de iniquidad y de férmulas forenses para ofuscar el concepto
publico y burlar su justa aspiracion y sus derechos’’25, Barros Arana,
con mayor sercnidad considera que la Constitucién de 1822, “estaba me-
jor elaborada y dispuesta que los ensayos constitucionales que la prece-
dieron y aun que los que la siguieron hasta la célebre constitucién de
1828'26. Orrego Vicuiia estima que “la carta del 22 bien recibida y pa-
triéticamente practicada habria sido un factor eficiente en la educacién
de nuestra nacionalidad, y una etapa importante de nuestra vida cons-
titucional”27,

Siguiendo la linea del presente trabajo, nos apartamos del analisis
critico para destacar que, una vez mds, en un texto fundamental
de nuestro pais, encontramos incorporados los principios del cons-
titucionalismo. El preambulo que transcribimos asi lo enuncia y el
articulado de la Constitucién lo viene a reafirmar. Algunas refe-

rencias:

=Citado por H. Pérez S., Rodriguez Aldea Politico y Jurista, Ed. Univer-
sitaria, Santiago de Chile, 1959, 108.

»D). Barros A., Historia General de Chile, Ed. R. Jover, Santiago de
Chile, 1888, tomo xnr, 736.

=E. Orrego V., O’Higgins, vida y tiempo, Ed. Losada, Buenos Aires,
1946, 173.
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“La Nacién chilena es la union de todos los chilenos: en ella reside
esencialmente la soberania, cuyo cjercicio delega conforme a esta Cons
titucion”. (Art, 19); “El Gobierno de Chile serd siempre representativo,
compuesto de tres poderes independientes, Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial” (Art. 12); “El poder Legislativo reside en el Congreso; ¢l Ejecutivo en
un Director, v ¢l Judicial en los Tribunales de Justicia” (Art. 13); “El
Poder Judicial reside en los Tribunales de Justicia. A cllos toca exclusi-
vamente la potestad de aplicar las Ieyes, con total independencia del
Legislativo y Ejecutivo, si no en los casos exceptuados en csta Consti-
tucién: no cjercerin otras funciones que las de juzgar conforme a las
leyes vigentes y hacer que se ejecute lo jurgado” (Art. 158); En
materia de derechos fundamentales: “todos los chilenos son iguales
ante la ley, sin distincién de rango ni privilegio” (Art. 69); “Todos
pueden ser llamados a los empleos con Jas condiciones de la ley” (Art.
79); “Todos deben contribuir para los gastos del Estado en proporcién
a sus hahcres” (Art, 8); “Todos serdn juzgados en causas civiles y
criminales por sus jueces naturales, y nunca por comisiones particulares”
(Arvt. 199); “A nadie se pondrd preso por delito que merezca pena
corporal o de destierre, sin que proccda mandamiento de prisién, por
cscrito, que se notificard en el acto de ella” (Art. 202); “Todo acto
ejercido contra un hombre fuera del caso, y sin las formalidades que
la ley prescribe, es arbitrario y tirdnico” (Art. 205); “Todo ciudadano
tienc la libre disposicién de sus bienes, rentas, trabajo e industria” (Art.
221y “Es sagrada la inviolabilidad de las cartas. y la libertad de las
conversaciones privadas” (Art, 224). “Es libre la circulacién de impresos
en cualquier idioma; pero no podrin introducirse obras obscenas, in-
morales e incendiarias” (Art. 225). “La ecducaciéon publica serd uni-
forme en todas las escuelas, y se le dard toda la extensién posible en
los ramos del saber, segin lo permitan las circunstancias” (Art. 230).

En lo que dice relacién con la observancia de la Constitucidn,
se contempla una “accién popular”: “Todo chileno tiene derecho
a pedir la observancia de la Constitucién, y a que se castigue al
infractor de ella, sea cual fuerc su clase o investidura” (Art. 243);
“Los Poderes Legislativo y Ejecutivo, los tribunales y demds autori-
dades mirardn este delito como uno de los de mayor gravedad” (Art.
244) . Otra norma sobre la supremacia constitucional expresa: “Las le-
yes fundamentales de esta Constituciéon no podran variarse sin expresa
orden de los pueblos, manifestada solemnemente a sus representan-
tes” (Art. 246) .

La calidad de ciudadanos se reconoce a todos los chilenos con
més de 25 afios o casados menores que sepan leer y escribir. Este
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aliimo requisito solo seria exigible a partir del afto 1833, atendida
lIa gran cantidad de analfabetos existentes en el pais (Art. 14).

Oua novedad que ofrece este estatuto atafie al Grgano legislativo:
por primera vez se adopta el sistema bicameral, Seunado vy Ciémara
de Diputados. La composicion del Senado podria scr calificada en
fa actualidad de “corporativa” (Tit v, Ares. 17 a 79) .

IV. LA coxNsTIitTUaGroN DE 1823

Il 28 de enero de 1828, O'Higgins —presionado por ¢l Ik vantamiento
que dirigio el General Ireire cn Concepeidu y por la wctitudd ameni-
zante del vecindario de Santingo— “abdica a la direccion suprema de
Chile, consignando su ejercicdlo en una juata de tres ciudadanos”.
¥n aquel momento solemne expresa: “Siento retirarme sin haber con-
solidado luas instituciones que habia creido propias para el pais y
que vo habfa jurado defender”?s. Lastarria, habitualmente tan severo
en sus juicios sobre O’Higgins, juzga con amplitud esta conducta del
Director Supremo: “El no quiso huir delante del pueblo a quicn otras
veces habia salvado, ni quiso empefiar una guevra fraticida, que no po-
dia haberle tea{do otro resultado mejor que el dejarle dueiio de un
poder conquistado por la fuerza. Lejos de eso, escuchd a los delegados
del puebjo, discutio con ellos v con su acuerdo dicté ¢l deareio
abdicatorio”?9.

La abdicacion de O'Higgins dejd tras si un piolongado descon-
cierto politico. La junia que asumid provisoriamente ¢!l gobieino decla-
ro abrogada la Constitucion de 1822 y dicté su propio reglamento
orginico, pero no logid el reconacimiento de las provincias (Coquim-
bo, Talca y Concepeion) .

Bespués de muchas discusiones s¢ convino cn que la provincia
de Sangago formara una asammblea, como las que [uncdonaban en las
pm\iucius de (Ion(cpci(’m y Coquimbo; y en que los representantes
de las tres asambleas reunidos en la capital, eligieran el gobienno
interino que debia convocay el Congreso Constituyente.

El 30 de marzo de 1823, la Junta de plenipotenciarios acordaba

= aldames, ob. cit.,, tomo 1, 562.
1. V. Lastarria, Historia Constiliicional del Medio Siglo, Tmpr, Van-
deshacgben, Gante, 566, 3ub.



unt gobierno nacional provisorio, que convocaria al proximo congreso
constituyente y suscribiria el “\cta de Unién de las Provincias”, y
decretaba que el General Freire admitiese la direccion del Estado.

No puede considerarsc este reglamento como un estatuto {unda-
mental, porque en ver de reestructurar el poder politico, no hace sino
reconocer la autoridad de la Constitucion Provisoria de 1818, ddndola
por vigente hasta que s¢ sancione otra por ¢l congieso constitu-
venie (Arts. 4. 7 v 39 del Reglameuto).

Al decir de los historiadores, la eleccion de los miembros del Con-
ereso Constituvente se llevaron a efecto sin incidencias y sin inter-
vencion divecta por parte del Gobicrno. En la Sesion inaugural —12
de agosto de 1823— el General Freire leyd un mensaje alentando a la
corporacion a redactar “una sabia y bienhechora constitucién... En-
contriis un  pueblo décil v generoso. No cxisten usos envejecidos
ni clases privilegiadas con que tuchar...”.

Juan Egafia presidio la Comision que deberia redactar el proyecto
de¢ constitucion. Las sesiones serian ptiblicas, y hasta una galeria espe-
cial se hizo construir para las sefioras.

“Posteriormente ¢l congreso entro seriamente a discutir el proyecto
que le presentd la comision, concedicndo tribuna a todo ciudadano
para que expusiese cuando creyera conveniente al bien de fa nacion;
formoé con acuerdo del Director una especie de academia en la comi-
sion de constituciones con los diputados que hacian objeciones al
proyecto y con todas las personas sobresalientes en jurisprudencia
para que lo discutiesen detenidamente’ ™0,

No obstante esta tribuna libre, los debates no tuvieron la amplitud
v alcance (ue se penso en principio. En definitiva fue aprobado el
provecto de Juan Egafia —quien, segin el decir de un historiador,
“se cncargd de pensar por todos”— y desestimado ¢l presentado por
¢l diputado Pedro Avce, de corte mas liberal.

La Constitucion de 1823, a diferencia de lo que ocurre con
otros textos fundamentales nacionales, no origina mayor controver-
sia: los autores estan contestes en juzgarla como un estatuto constitu-
ciunal confuso, irrcal e imprictico.

Reconociendo que estos juicios parecen certeros debemos puntualizar,

“astarvia, ob, cit., 311
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sin embargo, que también en este ordenamiento es posible detectar los
priucipios fundamentales que nos ocupan: “La soberania reside esen-
cialmente en la nacion, v el ejercicio de ella en sus representantes’’.
(Art. 8): “Las garantias constitucionales y las leyes protegen a todo
individuo que reside en Chile”. (Art. 59) ; Ygualdad ante la ley, ante
los cargos publicos vy cargas. (Art. 7); “El Poder Judicial protege los
derechos individuales conforme a los principics siguientes”: (Art.
1i6) ; derecho de propiedad (Art. 117); de peticién (Art. 118) ; invio-
labilidad del hogar (Art. 120);: garantias procesales —configuradas
en términos muy semejantes a la que establece el Cap. 11 de la Cons-
titucion de 1925 (Arts. 124 a 142). La clasica divisién de poderes
s¢ encuentra igualmente explicitada: Titulo m Del Poder Ejecutivo:
Poder Legislativo: Titulo vi Del Senado; Titulo 1x De la Cdmara
Nacional; Titulo xur Del poder Judicial.

La responsabilidad de los gobernantes se cncuentra desarrollada
con latitud en el Titulo x1: “Calificaciéon y censura de los funciona.
rios”, y la legalidad del gobierno v la administracién sintetizada cn
el Art. 119: “Ninguna reunion parcial de ciudadanos puede atribuir-
s¢ la soberania o derecho del pueblo. ni ejerce autoridad o funcion
publica sin una delegacién formal”.

La ciudadania —nominada “activa” o de ‘“‘derecho”— permite par-
ticipar en las asambleas electorales a los individuos que hubiesen
cumplido 21 aitos de edad y que fuesen propietarios de bienes inmuc-
bles, comerciantes. industriales o introductores de invenciones ttiles:
v en general, en cuantos adquiriesen el “mérito civico”, por haber
prestado algtin servicio publico. Deberfan ademds saber leer y escribir
(requisito exigible a partir de 1840) y reunir otra cualidades morales
¢ intclectuales (Arts. 11y 12) .

I.a supremacia constitucional se consultaba en el Art. 275: “kl pre-
sente Codigo es la Constitucion permanente del Estado. El Senado
por si, ni con el voto de la Gimara nacional, podrd derogar sus feves
o suspender su cumplimiento”.

Se contemplaba, no obstante, la posibilidad de modificar el estatu-
to fundamental a través de un complejo procedimiento resefado e
el Art. 276.



V. LA coxsTITUCION DE 18238

El orizen de la constitucion de 1828, en apretada sintesis, puede con-
(retavse en los siguientes hechos: el 4 de mayo de 1827, por renuncia
del Presidente General Ramon Freire, asume el mando supremo el
Vicepresidente General Francisco Antonio Pinto.

El General Pinto convoco al pueblo para elegiv un Congreso Cons-
tituyente, que fue designado en elecciones celebradas a principios
de 1828. El Congreso acordd delegar en una comisién de cinco de
sus miembros la preparacion del proyecto. Por su parte la Comisidn
subdelegd su encargo en la persona del oficial mayor del Ministerio
de Estado (Interior y Relaciones), don José Joaquin de Mora®!.
Fste redactd el proyecto en un mes; lo aprobé la Comision y ¢l Cou-
greso Constituyente, después de una ardua discusion. Fue promulgadn
por el Vicepresidente Pinto el 8 de agosto de 1828.

El hecho de que Mora haya tenido como modelo para su proyecio
la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787 y
la Espanola de 1812, podria hacer innecesario todo comentario. En
clecto, la Constitucion Norteamericana es sin lugar a dudas una de las
auntesalas del constitucionalismo clasico. En cuanto a la Espafiola de
1812, debemos recordar que se la conoce dentro de la literatura espe-
cializada como la “Constitucion afrancesada”, por haber acunado eu
su articudado —al margen de la juvasién napolednica— todos los piin-
¢ipios de la Revolucion de 1789.

1.os conceptos desarrollados en el Preidmbulo acusan notoriametite

esta inlluencia:

“Ella establece las mas formidables garantias contra los abusos de toda
espedie de autoridad; de todo exceso de poder. La iibertad, la igualdad,
Iy propicdad, la facultad de publicar vuestras opiniones, la de presentar

#1 J. de Mora, de nacionalidad cspafiola, habfa llegado al pais cn
febrero de 1828, Justificando el hecho de que se haya encomendado a un
vecién llegado, la redaccidén de un proyecto de constitucion, anota G. Guerra:
“Mora cstaba poscsionado a fondo de la indole, de los prejuicios, de las
virtudes y de los vicios de los pucblos hispanos, por su propia nacionalidi:!
v por su residencia en Buenos Aires. Por otra parte, cstaba empapado en
mcjores ideas por su prolongada residencia en Francia y habfa almacenade
un gran caudal de sentido politico por su estada cn Inglaterra”, (en Temas
Constitucionales. Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1928, 175).
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vuestras reclamadiones v quejas a los diferentes organos de la sobevania
nacional. cstan al abrigo de todo aruque.

“El sistema representativo. base de nuestra organizacian social. com-
binacion Ta mis prodente que los hombres han imagiiado para mantener
el orden, sin caer en el extramo de uny sumision puguinad voestdpida:
este sistema perfeccionado por tantos siglos de experiencia v pov los
trabajos de tantos hombres ilustres, se halia establecido en nuestin
Carta fundamental, con las precauciones que bastan a conservarlo en
toda su purcza. Tendis asegurado ol inapreciable bicn de la eleccion
directa; calenlada la representacion con arreglo a la poblacién de nuestro
territorio: removido todo temor de engrandecimicnto, de  perpetuidad,
de transgresion ca ¢l cuerpo Legislativo, organizada la grande obra
de Ta legislacion, de modo que sus resultados presenten la mavor proba-
bilidad de acierto; asegurada la inviolabilidad de vuestros representantes,
sin que clla preserve de un justo castigo al que osase profanar su
ministerio y violar el santuario de la ley: en fin, el Poder Supremo
de la nacién. el que retine en si la plenitud de la soberania. esti tan
lejos de la nulidad a que lo condenan en otras partes las aspiraciones
del Gobierno, como de la omnipotencia parlamentaria, que rompiendo
el equilibrio de las fuerzas politicas. ha sido sicmpre el azote de los
pueblos.

“Nuestros legisladores han dado al Poder Ejecutivo todo ¢l vigor que
necesita para obrar bien. privindolo de las armas que pudiera emplear
cn sentido contravio... El Poder Judicial recibird su wltima perfeccisn
cuando cl tiempo haya preparado los elementos que necesita’.

Si en otras oportunidades el preimbulo del texto fundamental
ha resultado mas logrado que su articulado, en el caso de la Consti-
tucién de 1828, la excelencia de nivel se mantiene. Guillermo Guerra
fa ha calificado de “la cartilla politica de los constitucionalisias de
Chile”3?: Roldin “como un modelo de c¢ddigo liberal”s? y Galdames
“de ordenamicnto dispuesto v conforme a las mds avanzadas doctrinas
de derecho puiblico”54

Reiterando el principio que aparece como una de las constantes
de nuestra evolucidn constitucional, el Art. 19 hace residir la sobera-
nia en la nacion “y cl ejercicio de ésta en los poderes supremos con
arreglo a las leves. La soberania no puede ser el patrimonio de ninguna
persona o familia”. En cuanto a la forma de gobierno el Art, 21

“2CGuerra, obra citada en nota 31, 179,

®A. Roldan, Derecho Constitucional de Chile, Impr. Barcclona. Santiago
de Chile, 24 edicion, 1917, 98,

MGaldames, ob. cit., 767.
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preseribe: “La nacion chilena adopta para su gobierno la forma de
Repuablica representativa popular, en el modo que sefiala esta Cons-
titucion”, y en el Capitulo v bajo el epigrafe: De la division de poderes,
el articulo 22 precisa que “El ejercicio de la soberania, delegado por
Ia nacién en las autoridades que ella constituye, se divide en tres
poderes, que son: el Legislativo, el Ejecutivo y el judicial, los cuales
s¢ ejerceritn separadamente, no debiendo reunirse en ningun caso”.
In relacion con la estructura de estos poderes debe tenerse presente que
¢l Legislativo veside “en el Congreso Nacional, el cual constard de
dos Cdémaras, una de Diputados vy otra de Senadores™ (art. 23). El
Ejecativo ofrece dos particularidades: por primera vez se utiliza la
denominacion de “Presidente de la Republica de Chile” (Art. 60) v
s¢ establece lainstitucion del Vicepresidente (art. 61).

Los derechos fundamentales son consagrados en el Capitulo 1,
Arts. 10 a 20: libertades. igualdades, propiedad. peticién y seguridad
juridica. Entre estos ultimos, la redaccion de los preceplos era mis
o menos la misma que contemplara la carta de 1925; “Ningtin habi-
tante del territorio puede ser preso ni detenido, sino en virtud de
mandamiento escrito del juez competente, previa la respectiva sumaria,
excepto ¢l caso de delito infraganti”, (art. 13); “Ninguno podré ser
juzgado por comisiones especiales, sino por los tribunales establecidos
por la ley. Esta. en ningin caso, podrd tener efecto retroactivo”
(art. 15). En materia de sufragio se mantiene el censitario, que en esa
¢poca era el de aceptacidn general por todos los estados (art. 79) .

En materia de responsabilidades, se autoriza la acusacion contra
el Presidente. Vicepresidente, Ministros, los miembros de ambas Cdmaras
v de la Corte Suprema por delitos de traiciéon, malversacion de fondos
publicos, infraccion  de la Constitucion y violacion de los derechos
individuales. Corresponde a la Camara declarar si hay lugar a la
formaciéon de causa y dictar sentencia al Senado, con los dos tercios
de los votos {(arts. 47 N© 2 y 18).

Sobre la interpretacion de la Constitucion, cousulta una disposicion
que mantendrid la de 1833 —art. 155— y que climinard mds tarde la
de 1925: “Solo el Congreso general podrd resolver las dudas que
ocurran sobre la inteligencia de sus articulos” (art. 1382). Se trata
por consiguiente de un control politico o legislativo de la supremacia
constitucional.



VI LAsS CONSTITUGIONES DE 1833 v pr 1925

Podrit parecer extrano que los dos iextos fundamentales de mayor
vigencia en nuestro pais, scan considerados en un mismo piarcafo vy
sin ¢l debido desarrollo. Sin embargo, ello aparece cxplicado por dos
razones convincenies. En primer lugar, se trata de un pretérito consti-
terional muy inmediato v por lo mismo bastante conocido y divulgado.
Seguidamente hay que tener presente que, la Constitucion de 1833
reprodujo literalmente en la mayor parte las disposicicnes de la del
28 Es mds, las reformas de 1871 y 1874 (endieron en parte a restau-
yarla.

En lo que ataile a las Constitucion de 1925, también existe consenso
¢n que tiene un muy estrecho parentesco intelectual con su antecesora
del 33, Sin perjuicio de algunos aportes de gran interés, esencialmente
el progreso se perfila en el aspecto téenico y formal, sin nnovar en
h concerniente a principios fundamentales.

Excusado de realizar un anilisis pormenorizado de las constitu-
ciones de 1833 y 1925, por las razones aducidas, creemos sin embargo
ceuveniente trazar un suscinto paralelo de sus principios rectores;
wonhas reconceen a la nacion como tilwlar de la sobevania (Arts. 4y
20 respectivamente) i forma de gobierno: “popular representativo” vy
“republicano y democririco representativo’” (Arts. 1y 2, respectiva-

mente) ;

el principio de la separacion de los poderes, se encuentra
reconocido en diversas disposiciones de los textos fundamentales en
estudio por ejemplo: “Ninguna magistratura, ninguna persona, ni
reunion de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circuns-
tuncias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expre-
samente se Je hayan conferido por las leyes. Todo acto en contraven-
cion a este avticulo es nulo”™ (Arts. 151 y 4, respectivamente) ; “La
fucultad de jurzgar las causas civiles y criminales pertenece exclusiva-
menie a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la
Republica, ni el Congreso, pueden en caso alguno, ejercer funciones
jndiciales. avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos fene-
cidos” (Arvts. 99 v 80, respectivamente) : el reconocimiento y garantia
de los dervechos fundameniales se consulta en la Constitucion de 1833
en los Capirulos 1v, 1x y x5 en la de 1925 en el Capitulo m1, el prin-
cipio de la supremacia constitucional en los Capitulos X1 y X, respecti-
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vamentes; la responsabilidad de los gobernantes (Arvts. 29 NO 20 50
NQ 2; 74 y 78; Arts. 59; 42 NO It 76, rcspccti\‘umcmc). n materia
de sufragio la de 1833, establecié originaviamente un sistema restvin-
gido para posteriormente transformarse en virtud de la ley interpre-
tativa de 1874 v la reforma de 1888 en sufragio gencral. Ta de 1925
consulté de un sistema de sufragio general para devenir cn sulragio
universal a partir de la reforma de 1970.

<Goémo se expresd el poder constituyente en la generacién de ambas
constituciones? En lo que dice relacién con la Constitucton de 18353,
el poder constituvente fue cjercido por la Gran Convencidn, drgano
que la Constitucién de 1828 consultaba para su reformasé, ¥n lo que
ataie a la de 1925, resultaba imposible operar a través del sistema
previsto en la de 1833, por cuanto el Cougreso se encontraba disuelto.
La consulta plebiscitaria de 30 de agosto de 1925, procurd —atendidas
Jas circunstancias de excepcién imperante— poner en actividad el
poder constituyente oviginario37.

VI.L ALGUNAS REFLEXIONFES ACERCA DE
NUESTRA EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Inferiv del andlisis precedente que nuestro pais ha vivido a tras s
de todo su orgullo histérico dentro de un marco del mds puro consti-
tucionalisino, seria ingenuo o poco serio. No ¢s ésa por cicrto nuesirit
postulacidén. Reconocemos, desde Tuego, que aplicando la divulgada
tipologia de Loewenstein, muchos de los textos constitucionales e
nos han regido —tal vez todos— podrian ser calificados de nominales,
incluso, algunos, de seminticos™™. No se puede ignorar, eun efecto, que

#la Constitucién de 1925 reforzd este principio al intioduciy el Hamado

recurso de inaplicabilidad, Art. 86, inc. 22,

#Pe acuerdo a su articulado, la Constitucion de 1833, no podria ser
objeto de revisidén hasta cl afio 1836. Sobre el tépico, ver R. Sotomayor V,,
Historia de Chile, Ed. La Estrclla, Santiago de Chile, 1875, tomo 1, 227.

#Sobre ¢l tépico puede consultarse G. Wood Le Roy, El Plebiscito
Constitucional de 1925, Ed. Juridica, Santiago de Chile. 1953,

#Como es sabido, Loewenstein distingue entre constitucién normativa,
nominal y semdutica, segtin sca el grado de correspondencia entre el texto
constitucional escrito y la rcalidad, En una aanalogia por demds expresiva
considera la normativa como un traje a la medida; la nominal como un
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al margen de lo consagrado por la constitucién escrita, los principios
de la soberania nacional, separacién de poderes, responsabilidad de los
gobernantes, garantias individuales, supremacia constitucional, tuvie-
ron en la realidad una concrecién muy precaria y desdibujada. Obje-
tivamente, por ejemplo, se puede cstablecer que en determinados pe-
riodos, la participacion cindadana en el proceso de la eleccién de los
gobernantes fue por demds exigua?”.

Pero esta disconformidad entre la constitucién legal escrita y el
régimen real, no causa perplejidad al estudioso del Derecho Politico.
Por el contrario, la literatura especializada admite casi como axioma
de Ia disciplina, que en ningin Lstado la organizacién configurada
en el texto constitucional escrito coincide —a veces ni aproximadamen-
te— con el régimen cfectivamente vivido en esa sociedad politica. Este
desfase puede ser motivado por causas complejas y de diversas na-
turaleza.

Es mis, no supone necesariamente la mala fe de los gobernantes en
la aplicacién y acatamiento de la normativa fundamental. En efecto,
aun en la hipdtesis de que la consdtucién escrita (formal) se cumpla
y se respete, siempre va a adquiriv una versién especifica en el modo
como se la practique, sc la interprete, se la aplique, o sea en la
forma como salga de la proposicidn normativa escrita para insertarse
en ¢l orden de las conductas y regular eficazmente el quehacer po-
litico.

Alora bien, en lo que atafie a nuestro pais —como ocwrrid por lo
demds en casi todos los paises sudamericanos— antes de concretarse la
independencia de Espafia ya se habian sancionado tres reglamentos
constitucionales. La persistencia por contar con un ordenamiento
fundamental escrito, constituiria una de las caracteristicas relevantes
de todo el desarrollo histérico. El modelo para la claboraciéon de
estos textos serda preferentemente europeo y el basamento ideoldgico

trajc que queda grande a quien lo usa, y la semdntica como un disfraz.
(Teoria de la Constitucidn, Ariel, Barcclona, 1970).

®En 1858, por ejemplo, se calcula que sélo un 049 de la poblacion
dcl paifs tenia derecho a voto. (Sobre ¢l particular, M. Carrasco A., Comen-
tarios sobre la Constitucion Politica de 1833, Ed. El Mercurio, Valparaiso,
1858, 46) .
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el imperante en ln ¢poca en todo ¢l mando: el liberalismo politico
y econdmico.

Con estos antecedentes —por lo demds tan conocidos y divulga-
dos— ¢puede causar extrafieza que las constituciones nacionales hayan
carecido de una efectiva cficacia para regular las relaciones entre
gobernantes y gobernados? Si la elicacia de una constituciéon dependen
de su consonancia con la realidad politico-social, parece obvio que
no podria haberse esperado de los textos juridicos —muchos de ellos
dictados con excesivo apresuramiento— un resultado totalmente posi-
tivo. Podria pensarse que en cierta forma se encontraban predesti-
nados a dar Irutos prccarios.

Pero tal vez la reflexion no debe desplazarse sélo en el aspecto
negativo —tcma predilecto de no pocos autores—. ‘I'al vez resulte igual-
mente pertinente plantear las interregantes en un aspecto menos ne-
gativo. Preguntarse, por ejemplo, si los textos aludidos han contri-
buido a generar una auténtica tradicion constitucional: si el apego a
ciertas pautas juridico-politicas no han constribuido a generar la
personalidad politica de un pueblo; ¢(Qué significado tiene el que
durante ciento cincuenta anos, los gobernantes hayan tenido la perse-
verancia de reconocer los principios de la soberania nacional, de los
derechos fundamentales y del imperio de la ley? ¢Ha sido ello un
simple apego de “una moda extranjerizante” o la expresién del ser
nacional? las modas son efimeras, cuando permanecen en el tiempo
son algo o bastante mis...

Es [recuente que en obras de autores extranjeros se aluda a nuestro
pais como un ‘“caso desviado” en América Latina. Chile se les pre-
senta como un caso de excepcién por cuanto posee antecedentes de
estabilidad tGnicos en esta parte del Continente. El pais, dice Johnson,
“tiene una historia de gobierno representativo no superada en América
Latina”9, y una “tradicién de respeto por el orden constitucional
establecido y por la decision de la urna electoral”, agrega Zeitlintl.

Con todas las limitantes, que deben reconocerse, es probable que

“J. Johnson, La Transformacién Politica de América Latina, Ed. Hachette,
Buenos Aires, 1961,

‘M. Zcitlin Los dcterminantes sociales de la democracia politica en
Chile, Ed. Tiempo Contemporineo, Buenos Aires, 1968, 178.
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los textos fundamentales que promulgaran Carrera, O'Higgins, Freire,
Pinto, Prieto y Alessandri, alguna gravitacién tuvieren en la formacién
de nuestra conciencia politica bdsica.

Las constituciones son historia condensada, de alli que cuando
se pregunta (como habra de ser la futura Constitucion de Chile?, al
margen de todas las alternativas posibles, habrd que tener en cuenta
de que ella deberd ser una expresion de conciencia presente, que, apo-
yada en el pasado pueda proyectarse hacia el futuro.
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