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INTRODUCCION

Fue en Francia, durante el régimen napoléonico, donde por primera
vez a nuestro conocimiento aparecc esta institucion incorporada en
una Constitucion Politica.

Napoleon luego de sus grandes victorias alcanzadas gracias a su
genio militar, no tardé en ganarse el apoyo popular convirtiéndose
ripidamente en el {dolo indiscutible de Francia y en el militar mis temi-
do de Europa. Sin embargo, esto no le bastdé a Napoleon, que tenia
otros proyectos para Francia los cuales se veian entorpecidos por el
nacimiento de la republica y, en consecuencia, por las constitucioncs
inspiradas en este ideal. En efecto, las constituciones de 14-10-1791 y de
23-10-1795 no fueron de su agrado, porque no se avenian con sus
tendencias absolutistas, y para la mision a que se crefa ¢l destinado.

Luego de haberse ganado la simpatia del pueblo y aprovechando
la fama que le habian dado sus victorias militares, se dio la tarea
de afianzar el poder alcanzado, y para ello revocé la constitucién
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de 1795, dictando la de 1799, cuyas disposiciones le entregaban la
suma de los poderes puiblicos.

Esta nueva carta fundamental, “especic de transicion entre el re-
publicanismo que se iba y el cesarismo que llegaba™, fue la que dio
pacimiento al Consejo de Estado (ck) cuvo art. 52 esiaba redactado
en los siguientes términos: “Bajo la direccién de los Consules, esta-
Lidcese un Consejo de Lstado que se encargard de redactar los proyectos
de ley y reglamentos de la administracién ptiblica, y resolver las difi-
cultades que se suscitaren en materia administrativa”. E1 art. 53 facul-
taba al Primer Gonsul para designar a lss miembros del ¢ para que
en su nombre patrocinasen ante la Asamblea Nacional? los proyectos de
ley que el gobierno creyese conveuiente someter a su consideracion.
Owra disposicion antorizaba a los consejeros de estado para que cono-
ciesen de los casos de desafuero de los ministros del despacho.

En este mismo orden de cosas, la constituciéon facultaba al Primer
Consul para que nombrase los miembros del Senado y los altos oficia-
les de justicia, como asimismo el derccho exclusivo en la iniciativa de
las leyes.

¥stas solas disposiciones entregaban a Bonaparte el total de los
poderes publicos y significaban, en definitiva, la merma del pretendido
régimen democritico, el desconocimiento de la naciente republica y
la vuelta al cesarismo.

Con posterioridad un senado-consulto, de 1804, robustecié al cE
dando en consecuencia un mayor poder al Emperador: los miembros
de dicho Gonsejo eran clegidos directamente por Napoleon; el derecho
4 mocion de los proyectos de ley correspondian unicamente al Em-
perador y a su ck; el Emperador nombraba los jueces y demds miem-
bros de los tribunales de justicia. Como se aprecia, cl Emperador,
con su consejo, gozaba de facultades omnimodas.

Esta institucion del cE existié con todas sus facultades y atribuciones
mientras estuvo en el poder Napoledn, o sea, hasta ¢l afio 1815, fecha

1. Rodriguez. Estudios Constilucionales. Imprenta Victoria. Santiago de
Chile. 1888, 184, Para rcferencias al ce francés vid. entre muchos, Auby-
Drago, Traité de conteniienx administratif (3 vol). Lep). Paris, 1962, 1
15%-184; R. Odent, Contenticux administratif (4 vol). Les cours de droit.
Paris. 1065-1966, 1 34-52; A. dc Laubadére, Traite dlémentaive de droit ad-
winistratif (2 vol). 1epj. Paris, 1973-75, 1 (1973) 389-397; 471-475.

3Cimara Unica donde residia el poder legislativo.
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que marca su caida, y ninguna de las constituciones dictadas con poste-
rioridad a este hecho hace mencion al ¢g, institucion que solo voiverd
a aparecer en la constitucion de 4-8-1848, promulgada bajo un régimen
republicano (Ja llamada segunda republica) .

Con el renacer del ce ¢n la constitucion [rancesa bajo cste régimen,
la institucién habia dado un paso de avanzada en favor de la demo-
cratizacion de éta. aun cuando las atribuciones que otorgaban al
Consejo no diferian, en mucho, de las que poseia en la anterior carta
basica. En todo caso, se habia dado una evolucién en este sentido: sus
miembros eran clegidos por la Asamblea Nacional por mayoria absolu-
ta de sufragios, en votacion sccreta; y el ejercicio del cargo de conseje-
ro de Estado era limitado en el tiempo pudiendo ser reelegidos inde-
finidamente en el cargo.

No obstante la mayor liberalidad de sus preceptos, esta constitucion
no duré mucho tiempo, siendo reemplazada por la de 14 de ecnero de
1852, Iruto del golpe de estado dado por Luis Napoledén Bonaparte
el 2-12-1851. No obstante que se conservé la denominaciéon “repuiblica”
en la nueva carta bdsica, sus disposiciones guardaban similitud con el
senado consulto de 1804, creador del régimen imperial, y, en conse-
cucncia, las normas relarivas al ¢k,

Esta es. muy sucintamente cxpresada, la evolucién constitucional
en Francia de este cuerpo consultivo que de una u otra manera se
reflejé en las constituciones de diversos paises, entre ellos el nuestro.

I. rL CONSEJO DE ESTADO EN ©L A HISTORIA
CONSTITUCIONAL DE CHILE

1. De la constitucion de 1823 a su consagracion en la de 1833

Este organo consultivo, cuya principal mision es auxiliar al Presidente
de la Republica cn ciertas funciones de gobierno, aparece en nuestro
derecho publico, por primera vez, cn la constitucién de 29-12-1823,
redactada por don Juan Egafia. Posteriormente, la de 1828 suprimié el
CE por estimarlo innecesario, reapareciendo en la de 1833 con una orga-
nizacién y con atribuciones que no se diferenciaban sustancialmente de
las que tenia con arreglo a la de 1823.

Es asi que esta ultima constitucién vuelve a incorporar esta insti-
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tucion disponiendo en su art. 102 que habria un Conscjo de Estado,
compuesto de los ministros del despacho, de los miembros de la Corte
de Justicia, de un eclesidstico constitutido en digridad. de un general
de ejéreito o armada, de dos jefes de alguna oficina de hacienda, v de
dos individuos que hubieran desempeinado los cargos de ministros de
Estado, agentes diplomiticos, intendentes, gobernadores o municipales,
es decir, de personas instruidas en las diversas especialidades de la
administracion; sus miembros eran elegidos por el Presidente de la Re-
publica, por lo que carecia de toda independencia. Era un cuerpo de
caricter enteramente gubernativo, y mds aun, presidencial.

Esta carta politica de 1833 que en su afdn de garantizar el orden
publico y afianzar el principio de autoridad, necesarias en aquella
¢poca, habia robustecido enormemente la accion del Poder Ejecutivo,
hizo del cE un organismo que dependia casi exclusivamente del primer
mandatario de la nacién.

Dada estas circunstancias, los parlamentarios de la ¢poca impulsaron
reformas de la constitucién para asegurar una mayor influencia del
Congreso y disminuir el enorme poder del primer mandatario per-
mitiendo de este modo la entrada en el Consejo a representantes de
las cimaras.

En la mocién sobre reforma de la Constitucion presentada a la
Cimara de Diputados por Federico Errazuriz, en sesidén de 10-7-1850,
en la parte referente al Consejo de Estado, se expresaba de la siguiente
manera: “El Consejo de Estado es una mdquina pesada, informe y
enteramente inutil. Es necesaria su supresion, confiriéndose las atri-
buciones que la Constitucion le asigna, a las autoridades que natural-
mente corresponden. Si se acordase su subsistencia, serfa menester
darle una nueva forma que la hiciera verdaderamente util, en vez
de un pontén que sirve de obsticulo a toda reforma, como es en la
actualidad”.

Por su parte el diputado Pedro Félix Vicufia, en una mocion de
reforma a la Constitucion, presentada a la cdmara el 10-6-1864, decia
lo siguiente: “El Consejo de Estado, nombrado y destituido a voluntad
por el Presidente de la Republica, no es sino una parte integrante
del Ejecutivo, un otro ministerio limitado a las solas funciones de auto-
rizar ciertos actos. El gobierno tiene buen cuidado de nombrar indivi-
duos déciles que jamas se opongan a sus resoluciones, y si alguno
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resistiera. seria destituido en ¢l acto. Por otra parte, ese cuerpo nulo.
es un fantasma; lo componen doce individuos, en los que se enumeran
los cuatro ministros, con siete hay mayoria y ésta la obtienen estos
cuatro ministros y el voto del Presidente. Con no citar a tres o cuatro
de sus miembros, ¢l Ejecutivo ha logrado imponer su voluntad en todo
caso, obteniendo ¢l aquella mayoria”.

Melchor de Santiago Concha, en sesion de 12-6-1865 no se expre-
saria de modo muy diferente: “Los Constituyenies de 1833 al dictar
la Constitucion que nos rige pudieron estar animados de todo el pa-
triotismo, de todo el juicio y de toda la prudencia que debe suponerse
en hombres sinceros que desean el bien de su pais. (Y por qué¢ no
habian de estarlo?, ¢pero impide acaso esto que los legisladores de
1848 fueran hombres y como hombres estuvieran sujetos al error
involuntario?”’3.

La reforma, tan tesoncramente sostenida por los miembros de todos
los bandos politicos hubo de llevarse a eclecto; razones poderosas de
orden politico y social asi lo exigian.

En verdad, este periodo es de reformas constitucionales las cuales
tenian como objetivo restarle atribuciones al Ejecutivo para trasladar-
las al Congreso. Las mds importantes reformas de la Constitucion de
1833 se inician con la ley de 21-9-1873, que reduce el quérum de
sesiones del Congreso (art. 54) a una cuarta parte de los miembros
del Senade y a una tercera de la Cimara de Diputados; le siguieron
las leyes reformatorias de 13-8 y 24-10-1874. Es esta tdltima ley la
que altera la composicién del cet.

2. Laveforma de 1874

En lo referente al c¢E la reflorma comprendié dos articulos de la Cons-
titucion: el 93 (102) y el NO 7 del 95 (104). El articulo 102 de la
Constitucién de 1833 fue aprobado en la forma siguiente:

sVer A. Rios, Estudio histérico-critico sobre el Consejo de Estado. Im-
prenta Moderna. Santiago de Chile, 1923, 3-9, 20-63.

‘M. Bernaschina, Sintesis del Derecho Constitucional Chileno. Publica-
ciones del Seminario de Derecho Publico de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de 1a Universidad de Chile. Santiago de Chile, 1944, 20.
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“Habri un Consejo de Estado compuesto de l1a manera siguiente: de
tres Conscjeros elegidos por el Senado. v tres por la Cimara de Diputados
en la primera sesion ordinaria de cada renovacion del Congreso, pudien-
do ser reelegidos los mismos Couscjeros cesantes. En caso de muerte o
impedimento de alguno de ellos, procederd la Cimara respectiva a nom-
bar al que deba subrogarle hasta la proxima renovacion: de un miem-
bro de las Cortes Superiores de Justicia, residente en Santiago; de un
cclesidstico constituido ¢n  dignidad; de un General de Ejército o Ar-
mada; de un Jefe de alguna oficina de hacienda; de un individuo que
va desempenado los cargos de Ministro de Estado, Agente Diploma-
tico. Intendente, Gobernador o Municipal.

Estos cinco tltimos consejeros serin nombrades por ¢l Presidente
de la Repuiblica.

El Conscjo scri presidido por ¢l Presidente de la Repablica, y para
reemplazar a ¢ste. nombrard de su seno un Vicepresidente. que se eligird
todos jos anos, pudiendo ser reelegido. El Vicepresidente del Consejo
o comsiderare como Consejero mas antiguo puia fos ciectos de los
articulos 7

Tow, Ministros del despacho tendrin solo voz en ¢l Cousejo. y si
algin Conscjero fucre nombrado Ministro, dejard vacante wquel puesto”.

5 v 73 de o Constitacion®

De las reformas introducidas a este articulo la mds importante es
Ja que priva a los ministros del despacho del derecho a voto en el
seno del Consejo, manteniendo el derecho a voz en este cuerpo.

1.a otra reforma en relacion con el ce se vefirié al NO 7 del art. 95
(104) que antes disponia lo siguiente: “Resolver las disputas que se
suscitaren sobre contratos o negociaciones celebrados por ¢l Gobier-
no Supremo y sus agentes”. En virtud de la mencionada reforma,
este numero quedd de la siguiente forma: “Prestar su acuerdo para
declarar ¢n estado de asamblea una o varias provincias invadidas o
amenazadas en caso de guerra extranjera’’.

FAmbos artfculos se veferian a la subrogacion del Presidente de la Repu-
blica: Ave. 75 “A falta del Ministro del despacho del Interior subrogard
al Presidone el Ministro del despacho mnds antiguo, y a falta de los Minis-
tros del despacho, ¢l Conscjero de Estado mids antiguo, que uno  fuere
cclesiistico™

Art. 78 Si o &ste (el Presidente electoy se hallare impedido para tomar
poscsion de la Presidencia, le subrogard micntras tanto ¢l Conscjero de
Estado mis antiguo; pero si ¢l impedimento del Presidente clecto fuere
absoluto o debicre durar indefinidamente, o por mas tiemipo del sefialado
al ejercicio de la Presidencia, se hard nueva cleccion cn la forma constitu-
cional subrogindole mientras tanto ¢l mismo Consejero de Estado mis
antiguo que no sea eclesidstico™.
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transcrito debido a que creyeron poco conveniente que el CE conociera

Los legisladores estimaron prudente modificar este N9 antes
de los negocios judiciales como son las disputas que se¢ suscitaren
sobre los contratos celebrados por el Gobierno.

De este modo se suprimié de la carta politica esta atribucion juvis-
diccional, contencioso administrativa entregada al cg, dejando al Esta-
do en igualdad de condiciones con las personas que cen ¢l contratan
para acudir a la justicia ordinaria en las controversias suscitadas a
raiz de ellas; se otorgaba, por otra parte, al Conscjo de Estado una
nueva atribucién como era la de autorizar el estado de asamblea.

En virtud de esta reforma {(avt. 93) el Consejo quedd compuesto
de 11 miembros; seis, o sea la mayoria, elegidos por el Congreso, a
razon de tres por cada Camara. Para la eleccion de los consejeros no
se establecié el voto acumulativo por lo que esta eleccidn pasé a
efectuarse por voto de simple mayoria.

La Constitucién mantuvo, si, la idea de que en el Consejo debian
existir especialistas en las diversas ramas de la adiinistracion, ¢n razon
de que ¢l Consejo de Estado ticne funciones miiltiples que realizar en
relacion con esas diferentes ranas.

Ln resumen, luego de la reforma, ¢l ck quedd compuesto de once
miembros de las cuales seis son nombrados por el Congreso: de este
modo esta corporacién obtuvo una independencia del Ejecutivo de
que antes carecia, pues era coutrolado por el Presidente de la Repibli-
ca, pero pasaria a depender del Congreso al dar cutrada en ¢l a
individuos elegidos por las Camaras.

Ya Jorge Huneeus sefialaba alguna de cstas dilerencias: “1) Los
ministros del despacho, que antes de la reforma eran miembros del
Consejo de Estado, no lo sou ahora. Tiencn sdlo voz ¢n el Consejo,
y si algin consejero fuere nombrado ministro, vaca aquel pucsto;
2) Sélo cinco consejeros son nombrados y removidos a voluntad del
Presidente de la Republica. Antes lo eran los nueve micmbros que,
ademds de los ministros, forman el Consejo; 3) El ¢E consta ahora
de nueve miembros, de los cuales seis, o sea la mayoria, son nombrados
por las Cdmaras en la forma que determina el pdrrafo segundo del
nuevo art. 102; 4) Sc crea el cargo dec Vicepresidente del Consejo, que
antes no existia y se considera a cse funcionario como consejero de

197



Fstado mas antiguo pwra los efectos de los arts. 75 y 78 de la Cons-
titucion’ 6,

Sobre la reforma en cuestion Huneeus, que siempre estuvo por la
supresion del Consejo, opinaba que no tenia mayor trascendencia,
no atribuyéndole ninguna imporlan(:ia, a excepci(')n de aquella que
privo del voto a los ministros en el seno de ese cuerpo. En definitiva,
quiza fue esa la mas importante reforma que sufricra el Consejo ya
que asi escapaba de la influencia del Presidente de la Republica y
obtenia la mavor independencia anhelada por todos los politicos
de la época.

La Constitucion, asimilando el cargo de consejero al de senador,
exigia para uno los mismos requisitos que para el otro. El art. 94
(103) decla textualmente: “Para ser consejero de Estado se requieren
las mismas calidades que para ser Senador”. Este articulo nos remite
al 26 (32) que es el que seialaba los requisitos necesarios para ser
Senador: “Para ser senador se necesita: 19 Ciudadania en ejercicio;
20 Treinta v seis afios cumplidos: 39 No haber sido condenado jamis
pov delito; 10 Una renta de dos mil pesos anuales a los menos...”".

El requisito de ciudadania en ejercicio se entendia cumplido con
solo poseer las calidades necesarias para estar inscrito en los registros
clectorales. sin que [uese necesario estarlo realmente.

El requisito de edad respondia al propadsito del legislador de que
¢l Senado, y en consecuencia ¢l CE estuviera compuesto por personas
maduras y 1'&1)()5;1(1;(5‘.

El tercer requisito debe cntenderse en relacion a una ley interpre-
tativa de $-2-1916, en el sentido de que el delito no debe ser de aquellos
al que se le aplica la pena de inhabilidad temporal o perpetua para
un cargo u oficio piiblico de acuerdo a las disposiciones del Cédigo
Penal.

Relercitte al Gltimo requisito, ¢ste dice relacion con las ideas
profesadas en la época en el sentido de restringir el circulo de perso-
nas dentro del cual podian ser nombrados los representantes de la

nacion.

¢]. Hunceus Jegers. La Constitucion ante el Congreso. Imprenta Los
Tiempos. Santiago de Chile, 1880, 210,
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3. Las alribuciones del Consejo de Listado

A la luz de la Constitucion de 1833, con las reformas introducidas
en 1874, las atribuciones del c& pueden clasificarse en gubernativas
y judiciales.

3.1 Awibuciones gubernativas

Denuro de las atribuciones gubernativas del Consejo, podemos establecer
que este cucrpo consultive participaba en el gobierno auxiliando al
Presidente de la Republica de diversos modos; en ciertos cusos, ¢l
Presidente estaba obligado a oir el dictamen del Consejo, y en otros
debia proceder con su acuerdo: finalmente, este cuerpo intervenia
en ¢l nombramiento de ciertos funcionarios y tenia derecho a pedir
la destitucion de algunos empleados publicos en determinados casos.

El Presidente de la Republica estaba obligado a someter a conside-
racién del ¢e 1) todos los proyectos de ley que el Ejecutivo pasare al
Congreso (art. 96 n9 1) 2) todos los provectos de ley aprobados por
¢l Senado y CGamara de Diputados que pasaren al Presidente de la Re-
publica para su aprobacion (n? 2 del art. 96) ; 3) los presupuestos anua-
les de gastos que han de pasarse al Congreso (n9 4 del art. 96) ; 4) la
creacion de Municipalidades en las poblaciones que no sean capitales
de Departamento (art. 13); 5) la aprobacién de las Ordenanzas Mu-
nicipales (n9 10 del art. 119); y 6) en todos los negocios en que cl
Presidente de la Republica juzgue conveniente oir el dictamen del
Cousejo (n9 5 del art. 96) .

En todos estos casos, el dictamen del cuerpo colegiado era mera-
mente consultivo, no vinculante para el primer mandatarvio; de esta
manera, aunque estando obligado a someter a la consideracion del
Consejo aquellas materias bien podria mantener su punto de vista
a pesar de lo dictaminado por el érgano consultivo.

Respecto a estas atribuciones del Consejo, Huneeus estimaba gue de
manera alguna ellas legitimaban la existencia de ese cuerpo ya que
“esas consultas son de mera formula v a nada conducen, desde que el
cjecutivo no pierde su libertad para obrar ain contra la voluntad del
Consejo, cuyo papel es asi de todo punto insignificante”7.

Tunecus Zegers, 0b. cit., 215,
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Fstas atribuciones gubernamentales del ce [ueron criticadas duramen-
1e tanto por los autores, como por los politicos de la ¢poca, Al respecto,
expresaban que no se justilicaba que esc cuerpo tuviera la atribucion
de emitir una opinion en las consultas relativas a los proyectos de
tev que el Ejecutivo pasare al Congreso, pues ello significaba, en cierta
medida, convertiv el ce en un legislador, limitando con ello al Presi-
dente de la Republica en el derecho de iniciativa de las leyes que le
concedia el n9 1 del art. 78 de la cp.

‘También se criticaba la facultad contemplada en el n® 2 del art. 96
«r como inoficiosa: en efecto, si los proyectos han sido ya aprobados
por ambas ramas del Congreso, la aprobacién del Presidente de la Re-
puiblica bastarfa para que esos proyeclos se convirtieran en leyes por
lo que la atribucion concedida al Consejo cra por si inoficiosa y
dilatoria.

En cuanto a la tercera atribucion mencionada, la fey de presupuestos
estaba sometida a procedimientos especiales en lo que respecta & su
formacion, discusion y aprobacién, amén de que en ella intervenian
funcionarios especializados en esta clase de materias, de manera que
¢sta se encontraba debidamente resguardada, razon esgrimida por los
tratadistas para criticar la intervenciéon del Consejo de Estado cn este
punto para la aprobacion de esta clase de leyes.

Finalmente se criticaba la quinta atribucion del Consejo consul-
tivo a la luz de las consideraciones que s¢ tuvieron en cuenta en la
ley de municipalidades de 1891 La descentralizacion  administrativa
que se queria alcanzar con ella encontraba su freno en la ingerencia,
que en la dictacion de sus ordenanzas, tocaba al Presidente de la Repu-
blica con la audiencia del Consejo de Estado.

El n? 6 del art. 96 cp contemplaba uno de los casos de consulta
facultativa o voluntaria, cn contraposicion con los anteriores que eran
obligatorios. En la prdctica, rara vez el Presidente de la Repiablica
cjercitd esa atribucion de cardcter potestativo hecho que determind
que ios contrarios a la institucion propugnaran la supresion de esta
{fucultad vy, [inalmente, del Consejo mismo.

Como puede observarse, una a una de las materias en que el
primer mandatario estaba obligado someter a la consideracién de su
Consejo, y por ende las facultades de éste cuerpo consultivo, fueron
objetos de duras criticas ya de Jos parlamentarios, ya de la opinidn
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publica, ya de los estudiosos del derecho pablico. No osin rasin se
combaticron estas [acuitades v L institucion teda.

Roldin estimaba que esas dlegaciones evan solidas, peco pensaba
gue quizi lo defectusso no era tanto la institucidn, ciomto el papel
quc se le asigno®,

Lo derto ¢ que ademis de impugnarse ¢l papel asignado al «f en
definitiva tambidn se pretendia, por todes los bandos politicos de la
Cpoca, su completa supresion.

En los casos que a2 continuacion enumeramos. of Presidente debia
proceder con acuerdo del ¢k deviniendo aquél no completamente sobe-
rano para obrar, ya que su modo de pensar debia ser wambién el de
los consejeros de Estado; por esta razon el primer mandatario debia
proceder con acuerdo de su conscjo, en otras palabras, aqui no era
Libre para actuar: cllo debia ocurrir: 1) para convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias, segin lo dispuesto por el 12 5 del art. 73;
2y para conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias. breves y rescriptos, siempre que no contuvieran disposicio-
nes generales, en conformidad al nQ 14 del mismo art. 73%; 3) para
conceder indultos particulares a personas que no sean Ministros cou-
sejeros de Lstado, miembros de la Comision Conservadora, Generales
en Jele e Intendentes de Provincia acusados por la Gimnara de Dipu-
tados v jurzgados por el Senado, de acuerdo con el n? 13 del articulo:
4) para declarar en estado de sitio uno o varios puntos de Ja Repubii-
ca en caso de ataque exterior, segun lo expresado en el n0 20 del
mencionado articulo; 5) para declarar el mismo estado de sitio en
caso de conmocion intetior, cuando el Congreso no se hallare reunido,
como prescribe el mismo n® 20 en su segunda parte; 6) para declarar
cn estado de asamiblea una o mis provincias invadidas o amenazadas
en caso de guarra extranjera, en conformidad al n? 7 del art. 95.

Finalmante, como va lo manifestiramos, y dentro de las denominadas
atribuciones  gubernativas, el Consejo de Estado intervenia en cl

AL Roldan, Flemenios de Devecho Constitucional de Chile. Soc. 1m-
prenta-litogratia Barcelona, Santiago-Valparaiso, 1917, 487,

‘Bulas son las letras apostdlicas despachadas en la Curia Romana, que
contienen alguna gracia o providencia; Breve es una especie de bula, despa-
chada sin las cliusulas extensas que conticnen las bulas; v resripto s una
orden dada motu proprio ¢n vrespuestas a la siplica o requerimicnto que se
¢ hace por escrito.

201



nombramiento de ciertos funcionarios, teniendo incluso derecho para
pedir la destitucion de algunos empleados publicos en determinados
casos; asi tenia lacultad 1) para presentar al Presidente de la Republica
en las vacantes de jueces letrados de primera instancia y miembros
de los Tribunales superiores de justicia, los individuos que juzgue
mis idéncos, previas las propuestas que designara la ley en la forma
que ella ordenara; 2) para proponer en terna para los Arzobispados,
Obispados. dignidades y prebendas de las Tglesias catedrales de Ia
Republical®; y por tltimo 3) tenia derecho a mocién para la destitu-
ciéon de los ministros del despacho, intendentes, gobernadores y otros
empleados delincuentes. ineptos o negligentes. Con relacién a la ltima
materia en que inteviene el ¢k también se le criticd, y no se le con-
cedié importancia alguna, desde que esa atribucion solo se puso en
prictica una sola vez desde 1833, hecho que por si solo prueba la inuti-
lidad de esta corporacion, a este respecto.

%2 Atribuciones judiciales

La Constitucién otorgaba también al ce una serie de atribuciones en
las que intervenia cn cardcter de tribunal; ello ocurria en todas las
materias de patronato y proteccion que se redujeren a contenciosas
(n@ 4 art. 95); en las contiendas de competencias entre las autoridades
administrativas y en las que ocurricren entre éstas y los tribunales de
justicia (09 5 art. 95) ¢ v en las acusaciones que en materia criminal
se promovieran contra los intendentes, gobernadores de plaza y depar-
tamento, para declarar si ha lugar o no la formacién de causa; excep-
tudbase ¢l caso en que la acusacion contra los intendentes se iutentare
por la Cimara de Diputados (n® 6 art. 95).

Como expresiramos anteriormente, antes de la reforma del 24-10-1874
¢l ¢E tenia también la awribucion de resolver las disputas que se sus-
citaren sobre contratos o negociaciones celebrados por el Supremo
Gobierno y sus agentes, jurisdiccion denominada “contencioso admi-

“Segdan el sistema regalista, el Estado cjerce el derecho de patronato,
por ¢l cual le corresponde presentar personas idoncas para las diocesis, parro-
quias y bencficios vacantes; pero la Constitucion otorgaba ademis al Estado
ciertas regalias en virtud de fas que intervenia en algunos actos o asuntos de la
lglesia. ‘La concesion del pase es uno de estos privilegios o prerrogativas
que cjercitaba el Presidente de la Republica como representante del Estado.
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nistrativa”; Ja reflorma del art. 95 suprimio dicha jurisdiccion para
colocar al Estado en igualdad de condiciones con las peisonas que
con €l contrataban. y. en veemplazo, se introdujo la disposicion rela-
tiva a autorizar ¢l estado de asamblea.

Al igual que las demds atribuciones de que gozaba este cuerpo con-
sultivo, las awribuciones judiciales de éste fueron objeto de variadas
criticas. Se decia que el hecho que ¢l cE intervinicra en las materias
de patronato v proteceion que se redujeren a contenciosas no justifi-
caba la creacion ni la existencia de este cuerpo, pues tales asuntos
debian quedar sometidos al conocimiento del Poder Judicial, quien es
¢} que se encuentra ajeno a las pasiones politicas y no tiene otro norte
que el cumplimiento de la ley. Por otra parte, no se veia la necesidad
de que el Consejo resolviera las cuestiones de competencia entre las
autoridades administrativas, siendo preferible que se hubiera adoptado
un sistema andlogo al que regia para los conflictos de competencia entre
los tribunales de justicia de conformidad a la ley de 15-10-1875 sobre
organizacion y atribuciones de los tribunales, en la cual no hubo ne-
cesidad de crear un wribunal ad hoc dentro del mismo poder judicial
que resolviese aquellas disputas, que al contrario se decidian conforme
a un orden jerdarquico preestablecido.

Respecto a los conflictos de competencia que se suscitaren entre las
autoridiades  administrativas y los tribunales de justicia. el sistema
adoptado por la Constitucion, entregando su solucién al ¢k fue calili-
cado de mconveniente e inaceptable, toda vez que la independencia del
Poder Judicial se hace ilusoria robusteciendo la administracion y debi-
Eumdo aquél. Sin embargo, y ante el evento de que se¢ produjesen estos
conflictos, los criticos estimaban que era mas importante entregar este
conocimiento al Poder Judicial que al ¢F, cualquiera fuese la naturaleza
y condicion de las personas que en ella fueren parte o tuvieren interés,
de modo que las cuestiones de competencia entre las autoridades admi-
nistrativas v los tribunales de justicia serian tan improbables como
las que pudicran ocurrir entre ellos y el Congreso.

En fin, y con relacion a la tercera y tltima atribucién judicial que
L correspoudia al ¢k podemos expresar que la Gonstitucion empleaba
las expresiones “en materia criminal”, por lo que comprendia a toda
clase de delitos sin distincion. El proposito que el constituyente tuvo
en mente al establecer en favor de esos funcionarios y, en consecuencia,
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fa atribucién dada al Consejo de Estado, fuc el evitar que éstos fueran
objetos de continuas acusaciones, situacién que traerfa como consecuen-
cia el alejamiento de valiosos hombres de dichas funciones por el temor
de verse cxpuestos a acusaciones infundadas productos de rencillas
de partido.

Examinadas las atribuciones judiciales del Consejo de Estado, v,
someramente, las criticas de que fue objeto, puede concluirse que lejos
de lograrse el bien piiblico sélo se logré que los partidos politicos y
tratadistas en general, lucharan con mds fervor por la supresién de
cestas facultades y en definitiva del Consejo mismo. La deduccién era
simple: se criticaba al Consejo en su cardcter de tribunal, y habiéndose
cstablecido las inconveniencias como cuerpo consultivo, se llegaba a
la conclusion de que el ¢& no tenia razén de ser por mds reformas
que se le hiciesen. No estd demds recordar que esta idea de la supresién
del ct formaba parte también de la idea de reducir el poder del
PR para quc ¢ste fuera dominado por el Congreso y {inalmente por
los partidos politicos, y que tuvo su trdgica explosién en 1891.

4. Responsabilidad de los consejeros de Estado

Al tenor de lo prescrito por el art. 98 (107) los consejeros de Estado
no eran responsables, salvo en el caso de que prestaran al Presidente
de la Republica dictimenes contrarios a las leyes y manifiestamente
mal intencionados. Este articulo nunca tuvo aplicacién por dos razones:
en primer lugar ;qué responsabilidad se Ie iba a imponer a un conse-
jero en razon de un mero dictamen que, de no adoptarse, a nadie
dafaria, y si se adoptara impondria responsabilidad al Presidente y
al Ministro que decretaron la medida que con él guardaba conformi-
dad?; en segundo lugar, serin pricticamente imposible probar que el
dictamen fue emitido con manifiesia mala intencion.

Por estas razones podria sostenerse que los consejeros de Estado,
cn el ejercicio de sus funciones, eran practicamente irresponsables. Por
"lo demias para los fines partidistas resultaba mds eficaz buscar la
responsabifidad del Presidente de la Repiiblica o de alguno de sus
Ministros que la de los consejeros de Estadoll,

VEl parlamentario Jorge Hunceus, en relacién con este punto, y a pro-
pdsito de la responsabilidad de los funcionarios ptblicos, expresaba: “‘La
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Sin embargo se esgrimieron buenas razones para sostener que los
consejeros, cuando actuaban como tribunal, eran responsables al igual
que todos los jueces. Si bien es cierto que la Constitucién trataba en
capitulos distintos la respousabilidad de los jueces y la de los consejeros
de Estado. por lo cual no pedia aplicarse un articulo constitucional
que figuraba en la parte relativa a la administracion de justicia a una
corporacion que formaba parte del Poder Ejecutivo, esta circunstancia

nada probaba “en lavor de la irresponsabilidad de los consejeros de

Estado cunmdo folian como jueces. pues adenyis de ser inaceptable cn
unit Repuablica bien constittnda, ello nos conduciria al absurdo de
que la Constitucion habria impuesto responsabilidad a los consejeros
en razdn de sus dictdmenes, que es lo menos, v los habria relevado de
ello en razon de sns sentencias, que ¢y lo mast2,

Para fa responsabilidad no discutida establecida en ¢l airt. 98 (107)

responsabilidad de los fuucionarios puablicos es una de las s clicaces
garantias de buen gobicrno. Todo lo que tienda a facilitarla contribuye a
asegurar ¢l respeto de las leyes siohan sido infringidas, v la consideracion
debida a los magistrados que camplen sus deberes. La necesidad de conservar
su independencia a la autoridad administrativa no es incenveniente para que
los funcionarios que la cjercen vespondan de sus obras antes la justicia
ordinaria. La independencia de los funcionarios administrativos es un cle-
mento de buen gobicmo cuando se la mantiene dentro de sus limites v
micntras no se leve hasta garantiv la impunidad de los abusos que ofenden
los derechos individuales. Tl respeto de estos derechos es el objeto esen-
dial del gobierno”. (Boletin de sesiones ordinarias de la Camara de Dipu-
tados, 1876, 283) . Ver también Huneeus, ob. cit. 232,

“lunceus. ob. cit. 283, Para una bibliografia sobre ¢l ¢k de ja cr 1833
pucde verse entre otras, M. Carrasco Albano, Comentarios cobre la Consii-
incion Politica de 1833 S. Tornero y Cia. Valparaiso, 1858; J. Hunceus
Zegers, La Constitucion ante el Congreso, Imprenta Los Tiempos. Santiago
de Chile, 1880; J. Rodriguez Bravo, Estudios Constitucionales. Imprenta
Victoria. Santiago de Chile, 1888; J. V. Lastarria, Estudios Politicos y Cons-
titucionales. Volumen 1. Imprenta Barcelona. Santiago de Chile, 1906; E.
Campino Echeverria, Estudio sobre la supresion del Conscjo de Estado.
Imprenta Cervantes, Santiago de Chile, 1902; A, Rolddn. Elzmnentos de
Dervecho Constitucional de Chile. Imprenta Barcelona. Santiago de (hile,
1918; A. Rios, Estudio listorico-crilico sobre el Consejo de Lstado. Imprenta
Moderna. Santiago de Chile, 1923; A. Castilla H., Jurisprudencia del Consejo
de Estado 1892-1914. Imprenta La Democracia. Santiago de Chile, 1616; [
Guerra, Temas Constitucionales, Imprenta Universitaria. Santiage de Chile,
1928, y F. Pereira, Historia y comentano del Consejo de Estado. Imprenta
El Sur. Concepcién, 1924,
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cp ¢l procedimiento para la acusacién y juzgamiento de los consejeros
es el misno que regia para los ministros del despacho.

En resumen, v luego de haber examinado esta institucidn, y haber
observado la gran palémica a que did lugar su incorporacion en la
Constitucion Politica del Estado!®. puede senalarse que tuvo, en defi-
nitiva, pocos partidarios que la defendicran, siendo por el contrario
una institucion duramente criticada, no sélo por algunas atribuciones
que en tltmo andlisis escapaban dc la logica juridica, sino que por
todas y cada una de las que fue investido el Conscjo.

Desde su filiacidén hasta la tltima de sus facultades se esgrimieron
en favor de su supresion. No hubo publicista ¢ue al estudiar el Consejo
de Estado, no se refiriera a su origen cesireo. napoleonico, y no hiciera
presente ue su nacimiento en la coustitucion francesa de 1799 fuera
obra de un déspota. Desde su incorporacion ai derecho publico chileno
se prestd para el debate politico dado el manejo partidista que hacia
de ¢l el gobierno de turno. Es mas, sirvié para acrecentar la lucha que
se venia dando entre el Ejecutivo y el Congreso.

Una de las criticas mas repetidas por sus opositores [ue la de
carecer de objeto, dado que en la generalidad de los sistemas constitu-
cionales la falta del Consejo de Estado no obsta al regular funciona-
miento de tales sistemas, hecho quc no es puesto en duda. Por otra
parte, es evidente que esta institucién ademds de convulsionar el
ambiente politico se prestd para el manejo del Presidente de la Repu-
blica, situacién a que se le puso fin con una de las reformas de que
fue objeto y en la cual se le dio mayor participacion al Congreso. En
todo caso, y a pesar de las modilicaciones introducidas, no fue posible
evitar que esta corporacién fuera el origen de una serie de polémicas,
dadas a todo nivel.

En realidad, estas observaciones no son sélo tedricas; en la prictica
era posible observar que la intervencién del ce venia a destruir la
unidad del Poder Ejecutivo cuando era necesario el acuerdo de este
cuerpo en ciertos casos segin expresamos anteriormente; asi mismo,
las propias atribuciones judiciales significaban el desconocimiento de
funciones propias del Poder Judicial; en fin, su actuacién complicaba
innecesariamente la accion misma del gobierno.

“Sobre este punto puede consultarse J. Gmo. Guerra, Temas Constitucio-
nales. (Articulos publicados en el Diario La Nacién 1925-1928), cit.
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Ahora bien, si atendemos a la idea que del ¢E tuvieron los que la
propiciaban dentro del derecho piiblico chileno, como cuerpo mera-
mente consultivo, llegariamos a la conclusion que quizd los deflectos
que se hacen presente no lo son de la institucion misma sino por las
atribuciones v papel que se le asignd, v en este orden de cosas s
posible que el ce pudiera haber sido beneficioso, pero, repetimos, si
s¢ hubiera estado a Ia idea primitiva acerca de éste, es decir, como
cuerpo colegiado meramente consultivo.

II. EL coxNsE JO DE ESTADO EN EL ACTUAL
ORDENAMIENTO JURIDICO

1. Normativa aplicable

Tres son los textos que actualmente se refieren al cx: el Acta Cons-
titucional 1 {pL 1.319 de 9-1-76) que crea el Consejo de Estado; el o
1.458 (1-6-76) que determina las normas basicas de su [uncicnamiento,
y el reglamento de cste cuerpo consultive (sin namero, de 30-8-76) .
2. De su creacion y de los fines

Luego de transcurrido largo tiempo de historia constitucional, cbserva-
mos el renacer de esta corporacion en nuestro derecho puiblico, siendo
el art. 19 del pr. 1.319 el que lo crea, al expresar: “Créase el Consejo
de Estado como supremo cuerpo consultivo del Presidente de la Repi-
blica en asuntos de gobierno y administracion civil”.

Interesante resulta referivse a los considerandos del pL en referen-
cia, por cuanto contiene los objetivos que persigue el constituyente
con la creacién de este cuerpo colegiado. En efecto, y al igual que en
las primitivas constituciones que contemplaban esta institucién, se
mantiene la idea origen en torno al ¢F, cual es, la ser un cuerpo mera-
mente consultivo. Sin embargo, es posible obscrvar una gran diferen-
cia entre este nuevo cg y el de las anteriores cartas politicas; son pre-
cisamente algunos de los considerandos del citado pr 1.319 los que nos
permiten evidenciar una caracteristica que es ajena a los otros cuerpos
consultivos habidos en Chile. Asi, podemos determinar ¢ue el actual cg
no es solamente un cueirpo consultivo, sino que ademads representativo y
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que responde. por otra parte. “al proposito del Gobicrno de propender
a faintegracion y participacion de los diversos sectores de la comu-
nidad en el conocimicnio v solucién de los grandes problemas naciona-
les™ (considerando 19) .

El considerando 39 de este or realirma la caracteristica esencial del
(v, puesto que los objetivos perseguidos por el constituyente con Ia
creacion de este cucrpo —dotar al Presidente de la Repuiblica con un
conecin consultivo v ser una herramienta de integracién y participacion
de la comunidad en la solucion de los problemas nacionales— deben
cumplivse sin menoscabo de las prerrogativas v facultades decisorias
del Presidente de la Repablica, de tal modo que la recomendacidén u
opinion del ¢x no liga @ agudl, sicndo la actuacion de este cuerpo con-
sultivo mera ilustradora en los asuntos que el Jefe de Estado someta
A st conocimiento.

3. Composicion del Consejo de Estado

De acuerdo con los principios que inspiran este Cuerpo consultivo,
ol art. 2 i 1,319, sciiala los integrantes del cE entre los cuales podemos
determinar dos categorfas de personalidades, aqguellos que lo son por
derecho propio como los ex Presidentes de la Republica, v aquellos
designados por el Jefe de Estado.

En esta ultima categoria se encuentran representantes de las mas
variadas actividades del quehacer nacional: un ex presidente de la
Corte Suprema, un ¢x contralor general de la Republica, ex coman-
dantes en jefe de las Fuerzas Armadas, un ex general director de
Carabineros, un ex ministro de Estado, un ex diplomitico, un ex rector
de las universidades del Estado o de aquellas privadas reconocidas
por éste, prolesores o ex prolesores universitarios, un representante
de los profesionales colegiados, de la actividad empresarial, laboral,
de una organizacion femenina y un representante de la juventud.

Los ex comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y el ex general
director de Carabineros son designados por el Presidente de la Repu-
blica a proposicién del comandante en jefe de la referida rama de las
¥F. AA. o del general director de Carabineros en su caso.

Por otra parte, algunos de los integrantes del ce deben cumplir re-
quisitos especiales que ¢l ultimo inciso del art. 2 pr 1.319 sefala; asi el
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ex ministro de Estado, el ex diplomitico y el ex rector de universidad,
deberdn haber servido el respectivo cargo, a lo menos, durante un afio.
Asimismo, los profesores o ex profesores universitarios deberin haber
desempeifiado la cdtedra por un lapso no inferior a 5 aios.

3.1, Duracién en los cargos

Respecto a la duracion de los consejeros en sus cargos, s necesario
distingnir; los consejeros nombrados por el Presidente de la Repiblica
durarén tres afios en sus cargos (es decir un periodo de sesioncs, ast.
5 RcE), pudiendo ser renovada su designacién, pero en todo caso
permanecerin en su cargo mientras cuenten con la confianza del
Presidente de la Repiblica (art. 3 pL 1.319). Por otra parte los inte-
arantes o consejeros por derecho propio (los ex Presidentes de la Repti-
blica) no tienen establecido tiempo para el ejercicio de sus cargos,
por lo que permanccen en cllos en forma indefinida.

Ademds del citado articulo que es el que regula esta materia,
debemos tener presente que también se aplica el art. 892 del rer, nor-
ma que viene a complementar el sistema de permanencia en el cargo
de consejero de Estado. Esta disposicién reglamentaria contempla el
caso de que un consejero se cncuentre imposibilitado para permanecer
(n su cargo; en este evento, cuando un miembro comunique a 1
corporacién esta mmposibilidad, o cuando, a juicio de ésta, cualguic
crcunstancia impida absolutamente a alguno de sus miembros ai
desempeiio de sus funciones, comunicard el hecho al Presidente de
la Republica para que, si procede y lo estima conveniente, reemplace
al consejero afectado.

Respecto a esta norma reglumentaria hay que agregar que no
establecié los casos, ni atin 2 modo ejemplar, que constituyen imposi-
bilidad para el ejercicio de las funciones de consejero de Estado, por
lo que en esta materia deberd estarse a cada caso en particular que
s¢ presente tormando en consideracién los diversos elementos que consti-
tuyen la imposibilidad.

3.2, Del Presidente, Vicepresidente, Secrctario y Prosecretario

El Presidente y Vicepresidente del ¢k son los consejeros que designe
¢l Presidente de la Repiiblica mediante decreto supremo (art. 10 RcE) .
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Fnirc otras atribuciones al Presidente del Consejo le corresponde:
citar al Consejo a sesiones ordinarias y convocarlo a scsiones extraor-
dinarias cuando proceda; sefialar las materias que deban incluirse en
la cuenta y en el orden del dia; dirigir los debates; proponer al Con-
cejo los miembros de las comisiones que se acuerde constituir, etc.

El art. 11 rcE sefiala doce atribuciones del Presidente del cuerpo
consultivo, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes y en otras disposi-
ciones del mismo RcE cntre las cuales podemos indicar el art. 15 que le
otorga otra facultad: reemplazar a los miembros de las comisiones
por los consejeros que designe.

A [alta de Presidente, ejerce sus {unciones el Vicepresidente del
Conscjo de Estado, y a falta de ambos, ejerce las funciones de Presi-
dente Provisional el Consejero que corresponda segiin el orden refe-
rido en el art. 2 del pr 1.319, hasta que asuma o reasuma cualquiera
de ellos (arts. 11, 12y 13 rcE) .

El Secretario abogado del cE es designado o removido por el Pre-
sidente de la Republica a propuesta de aquél. Tiene también esta cor-
poracion un Prosecretario abogado, designado o removido en la misma
forma que el Secretario, que actuard como jefe de las comisiones
que constituye el Consejo y reemplazari a aquél en sus [unciones en los
casos de ausencia o imposibilidad (art. 29 1. 1.458) .

El Secretario serd ministro de fe respecto de todas las actuaciones
que realicc o acuerde el ce. Es el jefe de la oficina y como tal, es
responsable de la buena marcha administrativa del Consejo y jefe del
personal (art. 49 RCE) .

El art. 50 rRcE contempla las funciones que le corresponde al Secre-
tario, sin perjuicio de lo expresado en el pi 1.458 y otras disposicio-
nes del reglamento; entre otras, ellas son: asistir a las sesiones del
Consejo; extender las actas de las sesiones; autorizar todos los docu-
mientos y comunicaciones que deba firmar cl Presidente del Consejo etc.

4. Materias o asuntos en que interviene el Consejo de Estado

En atencién a su calidad de cuerpo consultivo el Consejo de Lstado
no pucde emitir opiniones o recomendaciones sino sdlo a requerimien-
1o del Presidente de la Republica y en los siguientes asuntos: proyectos
de relorma constitucional; proyectos de decreto ley o aspectos deter-
minados de los mismos, relativos a materias de importancia de cardcter
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ccondémico, financiero, tributario, administrativo o social; celebracién
de tratados o convenios internacionales de gran significado para el
pais; convenios, contratos y negociaciones que por su naturaleza puc-
dan comprometer el crédito o los intereses del Fstado, vy en cualquier
otro asunto de trascendencia para la Nacién.

Es mcnester hacer notar dos aspectos importantes con relacion a
la intervencién del ¢k en estas materias; en primer lugar, win tra-
tindose de asuntos en los cuales puede emitir su opinion, ¢l ¢k si no
¢s a requerimiento del Jefe de Estado. no puede recomendar ni cmitir
opinidén alguna. Del mismo art. 4 pr. 1.458 se desprende csta afirma-
cion: “El Presidente de la Republica podrd solicitar Ia opinion del ck

cn los siguientes asuntos...”. En segundo Ingar, la cnumeracion de

las materias en que puede intervenir el cuerpo consultivo no es taxati-
va; la Jetra e) del articulo en referencia deja abierta la posibilidad
para que el Presidente de la Republica solicite la opinién del cE en
“cualquier otro asunto de trascendencia para la Nacién”.

5. Sesiones

El ce se reunird cn Ia sede que al efecto seiiale ¢l Presidente de Ia
Republica mediante decreo supremo (art. 3. pL 1458 y 2 reF) 14,

Un peijodo de sesiones es el rienio durante el cual deben desem-
penar sus funciones los conscjeros designados por el Presidente de la
Repiblica. Estas son ordinarias y extraordinarias, sicudo las primeras
aqucllas que se celebran en los dias y horas fijados al comienzo de
cada periodo para considerar todos los asuntos de competencia del
Conscjo, y las segundas las quc sc celebran en dias y horas distintos
de las seiialadas para las ordinarias y destinadas a los asuntos de la
tabla ordinaria o a materias especiales (art. 21 RCE) .

Las sesiones ordinarias se realizardn sélo cuando haya asuntos en
tabla, debiendo citarse en cada oportunidad a Jos consejeros. Las sc-
siones extraordinarias deberan celebrarse cuando lo acuerde el Consejo

"Dicha sede ha sido fijada provisoriamente por bs (Justicia) 1.085 (8-6-
76), que expresa cn su N© 5 “Fijase, provisoriamente, como sede de funcio-
namiento del Conscjo de Estado la del Senado de 1a Republica”. P
Sutexto como asimismo los oL 1.319 y 1.458, y ¢l Reglamento orgénico del
¢k en E. Soto Kloss-G. Fiamma, Normas Fundamentales del Fstado de Chile.
tomo 2 (EJa. Santiago, 1976). 301-396.

ucde verse
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o lo pida por cscrito la mayoria de sus miembros; deberdn clectuarse,
tamhién, cuando a juicio del presidente de la corporacion sea necesario
para absolver oportunamenie una consulta respecto de Ia cual el Pre-
sidente de la Reptiblica haya hecho presente la urgencia.

6. Comisiones y quérum

Ti Conscjo puede encargar a comisiones especiales ¢l examen de un
asunto civa opinion se la haya solicitado el Presidente de la Repiiblica;
estas comisiones sesionarin con la mayoria de sus miembros.

Los integrantes de las comisiones son elegidos por el Conscjo a
propuesta de su presidente, quien adenrts pucde reemplazarlos por
los consejeros que designe al cfecto.

Ei Consejo sdlo puede sesionar y adoptar acuerdos con la concurren-
cia de a lo menos diez de sus miembros, siendo necesaria la mayoria

absoluta de los miembros presentes para adoptar cualquier acucrdo.

¥l Consejo o sus comisiones puecden solicitar de las autoridades
competentes la comparccencia de [uncionarios que pucdan ilustrar
sus debates. hacerse asesorar por especialistas en la materia en estudio,
y solicitar informes u oir a las institucioncs y personas que estimen
convenientes. Estos funcionarios, especialistas, y en fin todo aquel
que asesore 4 la comision o al Cousejo, mo tiene derecho a voto,
debiendo quedar en reserva su informe a menos que el cr decida
1o contravio. En este sentido el cardcter reservado de las deliberaciones
y acuerdos del Consejo obliga no sélo a sus miembros y [uncionarios
sino que también a los ¢specialistas, instituciones y funcionarios que
ilustren sus debates, quienes deben guardar sigilo sobre las materias
que se consulten a la corporacion o que ésta conozca cn razén de su
comctido. Valga agregar que los consejeros de Estado son inviolabies
por lus opiniones que manifiesten y los votos que emitan en las sesio-
nes del Consejo .

Is cl secretario del Consejo quien da comienzo a las discusiones con
la enunciacion y relacion de las materias que comprende, da lectura
a la consulta en los términos que la hubiera formulado el Presidente
de Ia Republica, y a los acuerdos de la comision que al efecto se hubie-
se designado, a menos que la sala acuerde omitir estas Jecturas.

Aprobado el texto de respuesta ésta serd trasmitido al Presidente
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de Ia Republica por el presidente y el secretario, junto con los votos
o pareceres disidentes, si los hubiere,

Respecto de aquellas consultas que formule ¢l Presidente de la
Repriblica con cardcter de urgente, ¢l despacho y comunicaciones
de las respucstas correspondientes se harin en el plazo mdis hreve
posible, sin que ¢ste pueda exceder de 30 dias contados desde la fecha
en que la consulta sea vecibida en la secretaria del Consejo. Para
estos efectos, ¢l secretario debe anotar en el documento cn que se
la formule, el dia y hora de su recepcién; no obstante, si la naturaleza
de la consulta asi lo requiere, el presidente del Consejo podrd solicitar
la ampliacién de 30 dias antes seiialado.

Por tultimo, serdn reservadas todas las consultas que el Presidente
de la Republica formule al Consecjo, tanto respecto del hecho de
haber sido consultado como acerca de los debates e informes que
se gencren en su seno, a menos que el Jefe de Estado decida lo con-
trario y asi lo manifestare al Consejo en cada caso y oportunidad.

El cardcter reservado de las deliberaciones y acuerdos del Consejo
obliga a todos sus miembros y funcionarios, como también a los
especialistas, instituciones y en fin a toda persona que ilustre los
debates, a guardar sigilo sobre las materias que se consulten a Ia
Corporacién o que ésta conozca en razén de su cometido.

El caridcier secveto o reservado de las consultas, debates, informes,
etc., fue establecido en el art. 41 ®cE y no en los pr 1.319 6 1.458
que lo precedieron, es decir que la limitacién en referencia fue impues-
ta por el mismo Consejo, y por tanto no es norma legal sino meramen-
te reglamentaria.

Hemos analizado, someramente, el cE en Chile desde su nacimiento
en la Constitucion de 1823 hasta nuestros dias; entre ellos existen
grandes diferencias, pero en su esencia son coincidentes, en cuanto
significan dotar al Presidente de Ia Republica de un cuerpo consultivo.

Es de esperar que esta criticada institucién, mds reposada y mds
centrada en sus objetivos naturales que los de antaiio, sirva en impor-
tante medida a los propdsitos del actual gobierno, y no se transforme
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en un centro de discusion ue divida, en forma perjudicial, la opinién
publica, ni signifique un fendmeno juridico que concentre en si atri-
buciones que no le correspondenls.

“De alli que cstemos en total desacuerdo con la idea de que se le entre-
gucn funciones jurisdiccionales, que solo corresponden por su propia natu-
raleza al juez, y no a cuerpos administrativos y/o politicos (como se pretcnde
cn G. Schiessler, Un wacio constitucional, en Revista de Ciencias Sociales
(Valparaiso) 9 (1976) 207-235, espec. 233-235; los conflictos de competencia
si son politicos los debe resolver el pueblo directamente a través de la
consnlta plebiscitaria cuando ellos sean fundamentales; si son juridicos
“deben tener una solucion juridica y ser resueltos siempre por tribunales’:
tal es cl predicamento, por lo demds, de la propia Comisién de Reforma
Constitucional, ver informe del 26-11-73, parrafo 9 inc. final, en Anuario
de Derecho Administrativo vol. 1 (1975-1976) 511).

214



ACTA CONSTITUCIONAL d¢ 1
Crea Consejo de Estado
(Publicado en Diario Oficial Nv 29.350 dc 9-1-1976)
N, 1.319.— Santiago, 31 de Diciembre de 1975--

Considerando:

1v— Que al Presidente de la Republica estd confiada, por mandato
constitucional, la administracién y el Gobierno decl Estado;

20— Que los problemas quec corresponde resolver al Jefe Supremo de
la Nacién cn ejercicio de dicha atribucion, son por su naturaleza, nilti-
ples v complejos;

39— Que es de conveniencia que el Presidente de la Republica en asuntos
de trascendencia para la Nacién y cuando lo cstime procedente, pueda
contar con la recomendacion u opinién de un Conscjo Consultivo de la
mis alta jeravrquia y amplia representatividad nacional, formado especial-
mente por personas calificadas, de profunda versacién y cxperiencia y de
reconocida rectitud y prestigio;

40— Que la creacién de un Conscjo de Estado, con tales caracteristicas
responde, ademds, al propésito del Gobierno de propender a la integra-
cién y participacién de los diversos sectores de la comunidad cn el cono-
cimiento y solucién de los grandes problemas nacionales;

50— Que los referidos objetivos deben cumplirse sin menoscabo de las
prerrogativas y facultades decisorias del Presidente de la Republicy;

6°— Que la Junta dc Gobicrno ha enunciado su propdsito dc dictar
Actas Constitucionales con ¢l objeto de poner en vigencia gradualmente
aqucllos preceptos orgdnicos que respondan a la evolucién de nucstra rca-
lidad nacional y sirvan dc base a la institucionalidad fundamental y defi-
nitiva de la Republica;

Visto: lo dispuesto en los decrctos leyes Nes. 1 y 128, de 1975; b27 v
788, de 1974,

Ia Junta dc Gobierno eu ejercicio del Poder Constituyente dicta el
siguiente decreto ley con cl cardcter de Acta Constitucional N° 1,

Decreto ley:

Articulo 19— Créase ¢l Consejo de Estado como supremo cuerpo consul-
tivo del Presidente de la Reptblica en asuntos de gobicrno y administra-
ci6én civil.

Articulo 2°— El Conscjo de Estado estard integrado por los cx Presi-

dentes de la Republica, por derecho propio, y por las siguientes pcrsonas
designadas por el Presidente de !a Repiublica:
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vy Por un ox Presidente de la Corte Suprema;
b Por un ex Confralor General de la Repuiblica;
¢; For un ex Coniandante en Jefe det Ejército;

dy Por un ex Comandante cn Jefe de Ja Armwada;

¢} Por un ex Comundante en Jefe de Ia Fuerza Aérea:

£y Pov un o General Director de Carabineros;

) Por un ox Ministvo de Estado;

0 Por un ex Diplomdtico con categoria o rango de Embajador;

t Por un ox Reator de las Universidades del Estado o de algunas de
Ias reconocidas por éste;

1) Por un profcsor o ex profesor de In Facultad de Ciencias Juridicas
de cualesquiera de las Universidades indicadas en la Ietra precedente;

Ky Por un profesor o ex profesor de Ia Facultad de Ciencias FEcond-
nicas de cualesquicra de las Universidades indicadas en la letra i);

I) Por una persona representativa de las actividades profesionales cole-
giadas;

Il Por una persona representativa de la actividad empresarial;

mj Por un trabajador, empleado u chyero, representativo de la acti-
vidad Iaboral;

n) Por un representante de una organizacién femenina. y

fi) Por un representante de la juventud.

Las personas indicadas en las letras ¢j, d) ¢) y f), serdn designadas
por el Presidente de la Republica a proposicién del Comandante cn Jefe
de la referida rama de las Fuerzas Armadas o del General Director de
Carabincros, en su caso.

Las personas sefialadas en las letras g), h) ¢ i), deherin haber servido
cl respectivo cargo, a lo menos, durante un afio, y las indicadas en las
letras j) y k), deberin haber desempefiado la citedra por un lapso no
inferior a cinco afios.

Articulo 39— Los conscjevos nombrados por ¢l Presidente de la Repu-
blica durardn (res afios en sus cargos, su designacion podrd ser renovada
y permancceran en sus funciones mientras cuciten con la confianza del
Presidente de la Repuiblica.

El Consejo de Estado tendrd un Presidente y un Vicepresidente que
seran designados, de entre sus miembros, por ¢l Presidente de la Republica.

Articulo 49— El Presidente de la Repuiblica podra solicitar la opinién
del Consejo de Estado en los siguientes asuntos:

a) Proyectos de reforma constitucional;

b) Proyectos de decrcto ley o aspectos determinados de los mismos,
relativos a materias de importancia de cardcter econémico, financiero, tri-
butario, administrativo o social;

<) Celebracién de tratados o convenios internacionales de gran significa-
cién para cl pafs;

d) Convenios, contratos y negociaciones que, por su naturaleza, puedan
comprometer el crédito o los intereses del Estado, y
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¢) En cuwilquicr otro asunto de trascendeneia para la Nacion,

Ariiculo 5%— Los Consejeros de Estado serdn inviolables por las opinio-
nes que manifiesten y los votos que anitan en las sesiones del Censcjo.

Articulo 6°— Por decreto ley se determinavdn las normas basicas del
funcionamiento del Consejo de Estado; se fijard la dotacién de su personal
¥ sus remuneraciones.

Un Reglamento, dictado por ¢l propio Consejo de Estado, establecerd

las demds disposiciones concernientes a su organizacién internz v funcio-
namiento.
Registrese en la Contralorfa General de la Republica, publiquese en ¢l
Diario Oficial e insértese en la Recopilaciéon Oficial de dicha Contralovia—
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la
Reptblica— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en
Jefe de la Armada— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire,
Comandante en Jefe de la ¥Fuerza Adrea de Chile— CESAR MENDOZA
DURAN, General, Director Generai de Cavabineros.

DETERMINA NORMAS BASICAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE ESTADO

(Publicado en Diario Oficial N© 29469 de 1-6-1976)
Num. 1.458.— Santiago, 31 de mayo de 1976.

Vistos: el Acta Constitucional N9 1, y los decretos leyes N°* 1 y 128,
de 1973, y 527, de 1974, y

Considerando:

l.— ILa necesidad de que ¢l Consejo de Estado cuente con un conjunto
de normas reglamcentarias que le permitan cumplir cn forma expedita sus
funciones de supremo cucrpo consultivo del Presidente de la Republica
cn asuntos de gobicrno y administracion civil, y

2— La conveniencia de que sca el propio Consejo de Estado ¢l que
determine con la mis amplia autonomia y libertad el procedimiento que
deberd observar para resolver ¢ informar las consultas que le sean someti-
das a su estudio,

La Honorable Junta de Gobierno acucrda dictar el siguiente
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Deareto fev:

Artiendo primero~— Dentro del plazo de noventa dias, coutado desde
la publicucion de este decreto ley, el Conscjo (¢ Estado dictard un Re-
glamento que regule su organizacion y funcionamiento v fije ¢l proce-
dimicento a que se sujetara la tramitacion de los asuntos que sean some-
tiddos @ su consideracion por ¢l Presidente de la Republica.

Dicho cuerpo legal deberid contener las siguientes normas bisicas. que
regiran el funcionamicnto del Consejo desde su instalacion:

ay  Fijar que el quorum  para sesionar serd de diez wicmbros.

by Establecer que los acuerdos se adoptarin por mavoria absoluta de
los micmbros presentes.

¢) Facultar al Conscjo de Estado para solicitar de las autoridades com-
petentes la compareeencia de aquellos funcionarios que estén en situacion
de ilustrar sus debates, hacerse asesorar por especialistas en la inateria cn
estudio vy solicitar informes u oir a las instituciones v personas que estime
convenicentes.

d) Establecer un procedimicento expedito para absolver Jas consultas
que le formule el Presidente de la Republica y, de un modo especial, las
que tengan el caricter de urgente. En tal caso ellas deberdn ser cvacuadas
en un plazo méximo de 30 dius, sin perjuicio de su ampliacion por ¢l
Jefe del Estado cuando la naturalera de la consulta lo requiera.

Articulo segundo— El Consejo de Estado tendrd un Secretario Abogado
¢l que seri designado o removido por el Presidente de la Republica, a
propuesta de aquél. Serd ministro de fe respecto de todas las actuaciones
v acuerdos que realice o adopte ¢l Consejo de Estado y Jefe del Personal
que sc asigne a este organisino, sicndo como tal el responsable de la
buena marcha administrativa del Conscjo.

Tendrd también un Prosccretario Abogado, designado o removido cn
Ja misma forma que ¢l Sccretario, que actuard como Jefe de las Cormisiones
que constituya ¢l Conscjo y reemplazard a aquél cn sus funciones en los
casos de ausencia o imposibilidad.

Fl Sccretario y el Prosecretario cjercerdn las demds funciones que seiale
¢l Reglamento.

El resto del personal serd designado o removido por ¢l Consejo de
¥stado. a propuesta del Secretario.

Articulo lercero— El Conscjo de Estado funcionara en la sede que
sefiale al efecto ¢l Presidente de la Repuiblica, mediante decreto supremo.

Articulo cuarto— ¥l Presidente y el Secrctario del Consejo, dentro del
plazo de ciento ochenta dias de constituido éste y de acuerdo a las nece-
sidades del Servicio, propondran al Presidentc de la Republica la Planta
definitiva del Personal que tendra el Consejo de Estado.

El decreto respectivo llevard, ademas, la firma del Ministro de Hacienda,
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v en ¢l podrd hacerse Ia ubicacion dentro de la escala Gnica de remuncra-
dones. conforme a la Planta provisoria a que se vefiere ¢l articulo primero
transitorio de este decreto ley.

Articulo quinio— Cuando las labores del Consejo de Estado no requicran
Lo dedicacion permanente de los funcionarios que c¢n él se desempefian,
todos o parte de cllos, segiin sea conveniente. con excepcién del Secretario
v del Proscaretario, podran ser comisionados, exclusivamente, al Ministerio
de Justicia, por ¢l tiempo que sea necesario, para lo cual no regird limi-
tacion alguna. Para materializav estos comctidos bastard la peticion que
formule el Subsecretario de Justicia y la respectiva conformidad del Presi-
dente del Conscjo de Estado. El Secrctario dard oportuno conocimicnto
de lo anterior a la Contraloria General de la Republica.

Articulo sexto— la lLcy de Presupuestos consultard anualmente un
item especial destinado a cubrir los gastos guce demande ¢l funcionamicnto
del Conscjo de Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 19— Fijase la siguiente planta provisional para ¢l Conscjo de
Estado:

Planta Divectiva. Profesional y Técnica

benominacion N¢ de cargos  Grado EUR
Secretario abogado ... ...l S e nH He
Prosecrctario abogado ... .. e e e e m 7¢
Oficial Mayor .... ... ... e e (1 13¢
Taquigrafo dactilografo Jefe ... ... ... ... .. .. (1) 15¢
Taquigrafo dactilégrafo ... ... ... s - @ 179
Planta Administrativa
Oficial administrativo ... ... ... ... . . . ) 201
Planta de Sexrvicios Menores
Auxiliar ... ... e e G e e e e n 270

drticulo 2°— Los funcionarios de las Plantas a que sc¢ refiere este decreto
ley se regirdn por las normas del decrcto con fuerza de ley ntimero 338, de
1960, y cl Consejo de Estado estard incluido entre las entidades enumeradas
cn el articulo primero del decreto ley N¢ 249, de 1973.
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Articulo 30-— Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo antevior v
micntras se lenan los cargos de la Planta definitiva indicada en el ar-
ticulo 4¢ de este deareto ley, factltase al Presidente de la Repiiblica pa-
ra que, a peiicion del Presidente y del Secvetario del Conscjo de Estado, por
decreto supremo cxpedido a través del Ministerio de Justicia, pero visado
por ¢l Ministerio de Hacienda, proceda a efectuar nontbramientos de perso-
nal a contrata hasta un total de 15 cargos eu el Consejo de Estado, deter-
minando, asimismo, temporalmente su asimilacidn a la escala tnica de
remuileraciones.

Articulo 49— La primera  designacion  de Secretario 'y Prosccretario
del Conscjo de Estado corresponderd exclusivamente al Presidente de la
Republica.

Articulo 56— Los gastos. tanto de personal como de funcionamicnto
que durante ¢l afio 1976 demande el Conscjo de Estado, se imputavdn a
los mayores ingresos provenicntes de las disposiciones tributarias vigentes.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en
¢l Diario Oficial ¢ insértese en la Recopilacién Oficial de dicha Contra-
loria— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente
de la Repuiblica— JOSE T, MERINO CASTRO, Almirante, Comandantc
en Jefe de la Armada— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile— CESAR MENDOZA
DURAN. General, Director General de Carabineros.— Miguel Schweitzer
Speisky, Ministro de Justicia— Jorge Cauas Lama, Ministro de Hacienda.

DETERMINA REGLAMENTO DEL CONSEJO DE ESTADO
(Publicado en Diario Oficial N¢ 29.546 de 30-8-76)
Reunido ¢l Consejo de Estado, y en cjercicio de las facultades exclusivas
que le confiere el inciso final del articulo 69 del Acta Constitucional Ne 1
y visto lo dispucsto en cl articulo primero del decreto ley N° 1458, de 1976,
acordo aprobar el siguiente

REGLAMENTO DEL CONSEJO DE ESTADO

Titulo Preliminar

Articulo 19— El Conscjo de Estado se rige por lo dispuesto en el Acta
Constitucional N¢ 1, y en el decreto ley N© 1.458, de 1976. De conformidad
con lo prescrito en este ultimo cuerpo legal, el presente reglamento regula
la organizacién interna y el funcionamiento del Consejo de Estado.
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Cada vez que en este reglamento se cmpleen los vocablos “Consejo” vy
“Conscjero”, se cntenderd que con ellos se alude al “Consejo de Estado”
y a los “Consejeros de Estado”, respectivamente.

Articulo 20— El Conscjo s¢ reunird cn la sede que al efecto sefiale el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo,

Articulo 39— El Conscjo emitird sus dictdmenes solo cuando les sean
requeridos por el Presidente de la Repiblica. Una vez comunicado al Presi-
dente dc la Republica el acuerdo a que licgue el Consejo sobre la consulta
que le hubiera sido formulada, no podrd la Corporacién debatir ni adoptar
otros acucrdos sobre la misma materia sino con motivo de una nueva con-
sulta.

Articulo 49— Para ¢l cjercicio de sus funciones, ¢l Consejo o sus comi-
siones podran solicitar de las autoridades competentes la comparecencia de
aquellos funcionarios que estén en situacidn de ilustrar sus debates, hacerse
asesorar por especialistas en la materia en estudio y solicitar informes u oir
a las instituciones y personas que estimen convenientes.

Dichas personas quedardn sometidas a lo prescrito en cl articulo 41 de
cste reglamento y no tendrdn derecho a voto, debiendo ser prevenidas en
ambos sentidos por cl Presidente del Consejo o dc la respectiva comision,

Titulo II Periodos de sesiones

Articulo 59— Constituye un pcriodo de sesiones cl trienio durante el
cual deban desempefiar sus funciones los Consejeros designados por el Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 69— Durante el primer mes de cada periodo de sesiones, el
Presidente del Consejo convocard a sus miembros, con cl preciso objeto de
fijar dia y hora para sus sesioncs ordinarias.

Titulo ITI Consejeros de Estado

Articulo 79— Las personas que se incorporen al Consejo prestardn jura-
mento o promesa ante el Presidente, con arreglo a la férmula que sigue:

“cJurdis o prometeis desempefiar fiel y lealmente el cargo que se os ha
confiado; consultar en el cjercicio de vuestras funciones los verdaderos in-
tereses de la nacién segtin el dictamen de vuestra conciencia, y guardar sigilo
acerca de los asuntos que s¢ os consulten?”.

Los nucvos Consejeros responderdn, simultaneamentc: “Sf, juro” o “Sf
prometo”,

En scguida, el Presidente los declarard incorporados a la Sala.

Durante la prestacion de este juramento, y de cualquier otro que deba
pronunciarse ante el Conscjo, todos los presentes permanccerdn de pie.
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Articulo 87— Cuando un Conscjero comunique a la Corporacién que se
encuentra imposibilitado para permanecer en su cargo, o cuando, a juicio
de ¢sta, cualquiera circunstancia impida absolutamente a alguno de sus
miembros ¢l desempefio de sus funcicnes, se comunicard el hecho al Presi-
dente de Ja Republica para que, st procede v lo estima conveniente, veemplace
al Consejero afectado.

Articulo 99— Los Conscjeros dardn cuenta al Secretario de la Corporacion
de la fecha de su salida y de la de su regreso al pais y de ello se dejard cons-
tancia en un libro especial.

Titulo IV Presidencia

drticulo 10°— Son Presidente y Vicepresidente del Conscjo de Estado
los Consejeros (ue designe ¢l Presidente de la Republica mediante decreto
suprenmeo,

Articulo 119— Sin perjuicio de lo dispucsto en las leyes y en otras dis-
posiciones de este reglamento, son atribucioncs del Presidente:

19 citar al Conscjo a sesiones ordinarias y convocarlo a scsiones extra-
vrdinarias cuando proceda;

20 sefialar las waterias que deban incluitse en la cuenta y en el orden
del dia;

39 abrir, suspender, reanudar, prorrogar y levantar las sesioncs, y hacer
observar el orden de cllas;

40 dirigir los dcbates. Esta facultad comprende la de decidir las cucstio-
nes de procedimicnto, distribuir y ordenar la discusién de las materias,
y la de limitar ¢l ndmero y duracién de las intervenciones cuando ello sca
neeesario para asegurar la adopceion de acuerdos que deban producirse den-
tro de plazos de urgencia. Igunalmente. se comprende en esta facultad la de
decidir si una materia o asunto que pueda abordar un Consejero se ajusta o
no a los términos de la consulta formulada por el Presidente de la Repit-
blica;

32 declarar cerrado el debate:

62 fijar ¢l orden de las votaciones, prociamar su resultado v los acucrdos
del Consejo;

79 dar curso a los ncgocios urgentes que cl Presidente de Ia Republica
someta cn consulta a la Corporacién, para cuyo cfecto podrd disponcer de
inmediato la tramitacién del asunto de que sc trate a la comision especial
que desigue, debiendo dar cuenta al Consejo en la primera sesién que éste
celebre;

82 proponer al Conscjo los micmbros de las comisiones que se acuerds
constituir;

92 firmar las actas y los acuerdos de la Corporacion;

10? mantener la correspondencia del Consejo con c¢l Presidente de la
Republica, con los miembros de la Junta de Gobierno, con los Ministros de
Estado, con los Tribunales Superiores de Justicia, con las altas autoridades
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eclesidsticas, con los representantes de otros Estados y con los Intendentes:

110 dirigirse de palabra o comunicarse por escrito en nombre de la Cor-
poracién, con acucrdo de ella o por disposicion de este reglamento, salvo en
periodos de reeeso en que lo hard libremente, debicudo dar cucnta al Con-
scjo en la primera sesion que celebre. En todo caso. podri actuar en repre-
sentacion del Consejo en resguardo de la dignidad de Ta Corporacién v de
sus micmbros, y

120 hacer que se gnarde el orden en el recinto destinado al funciona-
miento del Conscjo v, cuando hubicre desorden, dictar las medidas necesa-
rias para reprimirlo.

Articulo 120— En todos los casos en que falte ¢l Presidente. cjereerd sus
funciones ¢l Vicepresidente.

Articulo 139— Si por cualquicr motivo o causa faltaren el Presidente v
¢l Vicepresidente, pudiendo la ausencia de ambos impedir que sc trate al-
gin asunto que cl Presidente de la Republica haya sometido en consulta al
Consejo, ejercera las funciones de Presidente provisional de la Corporacién
¢l Consejero que corresponda segin el orden referido en el articulo 2° del
Acta Constitucional N° 1.

El Presidente provisional reemplaza al Presidente y al Vicepresidente
titulares hasta el momento en que asuma o reasuma cualquiera de ellos.

Titulo V Comisiones

Articulo 14— El Conscjo podri encargar a comisiones cspeciales el exa-
men de un asunto cuya opinién le haya sido solicitada por el Presidente
de la Republica, cada una de las cuales sc compondri de los Conscjeros v
personas que en cada caso sc acucrde.

T.as comisiones sesionardin con la mayoria de sus miembros.

Articulo 15¢— Sin perjuicio de Jo prescrito en el nimero 72 del articulo 11
de este reglamento, los miembros de las comisiones serdn elegidos por el
Consejo a propuesta del Presidente.

Las proposiciones que haga cl Presidente no tendrdn discusion y se dardn
ticitamentc por aprobadas, siempre que no haya oposicion.

Los miembros de las comisiones podrin ser reemplazados por los Conse-
jeros que designe el Presidente de la Corporacién.

Titulo VI Scsiones
12 Quérum

Articulo 16°— . El Conscjo solo podrd cntrar cn sesién y adoptar acuerdos
con la concurrencia a lo menos de diez de sus miembros.
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Articuio 179-- Los acuerdos del Consejo se adoptardn por mayoria abso-
luia de los niicmbros presentes.

20 Apertira vy término de la sesion

Articulo 18— Si transcurridos veinte minutos desde la hora fijada para
abrir Ja sesion, no hay quorum en la Sala, el Presidente, ¢l que deba hacer
sus veees o, eu su defecto, ¢l Seeretario del Consejo, declarard que la sesion
1o s celebra.

Se dejard testimonio de los Consejeros asistentes.

Avrticulo 199-— La scsion comenzara cuando el Presidente pronuncic estas
palabras: “En ¢l nombre de Dios, se abre 1a sesidn”,

Articulo 207— l.a sesién termina:

1? por haber llegado la hora, sin perjuicio de la prorroga a que haya
Jugar para continuar tratando un asunto quc sc iramite con urgencia o
para no suspender una votacion que ya hubiera comenzado;

22 por acuevdo undnime de la Sala;

30 por falta de tabla, y

£ por no haber quarum para adoptar acuerdos.

32 Clases de secsiones

Articilo 21°— Las sesiones pucden ser ordinarias o extraordinarias. Son
ordinarias las que sc celebran en los dias y horas fijados al comienzo de cada
periodo para considerar todos los asuntos de competencia del Consejo, y
extraordinarias las que se cclebran en dfas u horas distintos de los sefialados
para las ordinarias v destinadas a los asuntos de la tabla ordinaria o a
matcrias especiales.

Articnlo 220— Tas scsiones ordinarias se 1calizardn sélo cuando haya
asuntos cn tabla, debiendo citarse en cada oportunidad a los Consejeros.

Para cl efecto de las citaciones, los Conscjeros deberdn comuunicar por
escrito sus domicilios al Seeretario del Conscjo.

Articulo 23v— Las scsiones extraordinarias deberan celebrarse cuando lo
acuerde ¢l Conscjo o lo pida por escrito la mayorfa de sus miembros. Debe-
rin cfectuarse, también, cuando a juicio del Presidente de la Corporacién
sea necesario para absolver oportunamente una consulta respecto de la cual
¢l Presidente de Ja Repuiblica hava hecho presente la urgencia.

42 Las sesiones en particular
Articulo 24— En las scsiones se destinard ¢l primer tiempo al acta y a

Ia cuenta y el resto al orden del dia. Con todo, en las scsiones ordinarias,
por resolucién del Presidente o de la mayoria de los miembros podrd tra-
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warse despuds del orden del dia cualquier asunto de régimen interno de
Ja Corporacién

Acta

Articulo 259— Abicrta la sesion, ¢l Presidente pedird a los Consejeros
que se pronuncien acerca de si aprueban o no cl acta de la sesidn anterior.

Si algtin Conscjero lo solicita, el Secretario dard lectura a dicho docu-
nmento.

Las observaciones a que el acta dé lugar se discutirdn durante los dics
winutos inmediatamente siguicntes a la apertura de la sesidn en que corres-
ponda su aprobacion,

En cl acta de la sesion cn que se formulen se dejard testimonio de tales
observaciones, v, si s¢ acordare alguna rectificacion, ella se anotard al margen
del ncta observada, a menos que la Sala acuerde rchacerla.

Articulo 269-— El acta deberda contener: el nombre del Conscjero que
presidio Ta i6n; la nomina de los Consejeros que asisticron, scegiin el
orden indicado en ¢l articulo 22 del Acta Constitucional N° 1; la cnume-
yacion de los documentos y comunicaciones de que se haya dado cuenta y
del trdmite o resolucion recaido en cada unoc; la cnunciacién de los asuntos
que se hayan discutido, con expresion de las indicacioncs propucstas y de
los acuerdos adoptados, y. en general, una relacién fiel de todo lo sustancial
que hayva ocurrido.

Cuenta

Articulo 279— Se dard cuenta, en cl orden que determine el Presidente,
de las comunicaciones dirigidas al Consejo, cnunciando solamente su origen
v la materia sobre que versen.

Ariiculo 28°— El Presidente dard, en el mismo acto de la cuenta, la tra-
mitacion que corresponda a estos negocios; pero si algun Consejero pide que
sobre el tramite dispuesto se tome ¢l parecer de la Sala, o que sc lea un
determinado docutnento, asi se hard y clla resolvera.

Orden del dia

Articulo 297— El orden del dia tendri una duracién minima dc una
hora y media, si hay asuntos en tabla.

Esta partc dc la sesion se destinard a los asuntos incluidos en la tabla
que forme cl Presidente.

Articulo 30— A la tabla asi formada, se agregardn sucesivamente, a

continuacién del ultimo asunto, todos aquellos que queden cn estado de ser
considerados por ¢l Consejo.
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L.os asuntos que se estudien cn comision ingresardn a la tabla por estricto
orden de la cuenta que se dé de sus informes,
El erden de la tabla podri ser alterado por acucrdo doe la Sala.

Ariiculo 319— Para usar de la palabra se deberd pediila al Presidente.

El Presidente concedera la palabra en el orden en que se Ie haya solicitado.
Podvd, sin embargo, alterarlo para que alternen en la discusién oradorcs
que sostengan posiciones o puntos de vista diferentes.

Cuando dos o mais oradores soliciten la palabra a un mismo tiempo, el
Presidente deberd otorgarla procurando, en lo posible. que se respete lo
preceptuado en cl inciso anterior.

Articulo 32— El Secretario del Consejo usarit de la palabra previa venia
del Presidente, cada vez que lo haga necesario el ejercicio de sus funciones, y
pedrd hacerlo cuando de algtin modo se observe su conducta o actuacién
{uncionarias o la de algin empleado de la Corporacion.

Discusiones

Articulo 339— La discusién de todo asunto comenzari con la enuncia-
cién y relacion, que hard el Sccretario, de la materia que comprende y
de la tramitacién que haya scguido en ¢l Consejo. Enseguida, dard lectura
a la consulta, en los términos en que la hubicra formulado el Presidente
de Ia Republica, y a los acuerdos de la comision que al cfecto se hubiese
designado, a menos que la Sala acuerde omitir estas lecturas.

Articulo 34¢— La discusion serd general y particular.

Articulo 35— La discusion general tendri por objeto debatir las ideas
fundamentales del asunto en consulta y oir las opiniones de los Consejeros.
La discusién particular tendrd por objeto debatir las proposiciones concretas
que se formulen.

Articulo 369— El Consejo podra designar una comisién encargada de
estudiar y propouer el texto de la respuesta que se dard a la consulta y fi-
jarle plazo para evacuar su informe, ¢l que podrd ser prorrogado. Si no se
sciialare plazo, la comisién presentard, en la sesién ordinaria siguiente, un
informe o un proyecto de la respuesta que hava preparado.

Articulo 379— Los Conscjeros que discrepen de las conclusiones alcan-
zadas podrin pedir que sus opiniones disidentes figuren cn la respuesta.

Articulo 38— Aprobado que sea el texto de la respuesta, éste serd trans-

crito por el Presidente y el Secretario, junto con los votos o pareceres disi-
dentes, al Presidente de la Republica.
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Avticuic 39— Respecio de aquellas consultas que forinule ¢l Presidente
de la Republica con caridcter de urgente, el despacho y comunicacién de
las respuestis correspondientes se hardn en el plazo mds breve posible, sin
que ¢ste pueda exceder de treinta dias, contados desde la fecha en que la
consuita sea recibida en la Secretaria del Consejo. Para cstos efectos, el Se-
cretario deberid anotar, en ¢l documento en que se la formule, el dia y la
hora de su recepeion.

No obstante. si la naturaleza de la consulta asi lo requiricra, el Presidente
del Consejo podri solicitar la awpliacién del plazo sefialado en el inciso
precedente.

Articulo 40¢— Los informes que evactie ¢l Conscjo a solicitud del Presi-
dente de la Republica se compondridn, necesariamente, de fundanientos vy
de conclusiones. Aquellos que se refieran a materias muy complejas o cuya
importancia asi lo exija, deberdn, ademads, comenzar con un andlisis del
asunto consultado.

La redaccién y transcripcion de los parcceres o votos disidentes se ajus-
tard a las misnas normas precedentemente expuestas.

Si fuere del caso, se acompaiiardn a las respuestas, con cardcter de anexos,
los informes de terceros, los antecedentes v los documentos que se estimen
necesarios.

Articulo 4719— Serdan reservadas todas las consultas que el Presidente de
la Reptiblica formule al Consejo, tanto respecto del hecho de haber sido
consultado como acerca de los debates e informes quc se generen en su $eno,
a menos que el Jefe del Estado decida lo contrario y asi lo manifieste al
Conscjo. en cada caso y oportunidad.

El cardcter reservado de las deliberaciones y acuerdos del Consejo obliga
a todos sus miembros y funcionarios, como también a las personas mencio-
nadas en el articulo 49, a guardar sigilo sobre las materias que se consulten
a la Corporacion o que ésta conozea en razéon de su cometido.

Votaciones

Articulo 42¢9— Antes de la votacion, ¢l Secretario dard lectura a la pro-
posicién o a la cuestién que va a votarse, o hard una relacidon verbal de ellas.

Articulo 43— En los casos en que no haya unanimidad, las votacioncs
seran nominales y s¢ tomardn en orden inverso a aquel con que figuran los
Consejeros en el articulo 29 del Acta Constitucional N¢ 1, para concluir con
el Vicepresidente y el Presidente, A medida que sean requeridos los Conse-
jeros emitirdn su voto, expresando en voz alta las palabras precisas de “Si”,
“No” o “Me abstengo”.

Terminada la votacién, el Consejero que Io desee podri rectificar su voto.

Articulo 449— Una vez agotado el procedimiento sefialado en cl artfculo
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anterior, el Secreturio procederd al eserutinio de fos votos producidos y anun-
ciard su resuliado, cl que proclamard el Presidente.

Titulo VIL  Aplicacion vy reforma del reglameito

Articulo 459— Cuando se suscite una cuestion de interpretacion o de
aplicacién de este reglamento. ¢l Presidente Ia resolverda de inmediato si, a
su juicio, es clara. Fn este caso, la Sala respetard, sin debate, 1a resolucion
del Presidente.

Con todo, cualquier Consciero podid observar lo obrado por cl Presidente,
durante la cuenta de la sesion ordinaria siguicnte.

La resolucion que adopte la $ala no altevard la del Presidente en cuanto
ellta hava producido efectos.

Articulo 16— Cuando, por el contrario, cl Presidente estime que la cues-
tién no cs clara, promovera su esclarccimiento. i para cllo sc procede a
constituir una comision cspecial, s¢ suspenderd entretanto la consideracion
del asunto en que clla incide.

Sin embargo, la unanimidad, con exclusiéon del Presidente. podri acordar
que la cuestion sea resuclta desde luego y sin discusi6n, sin perjuicio de
continuarse la tramitacién en la comisién que se hubiera formado, cn su
€aso.

La resoluciéon que adopte la Sala en definitiva, no alterard lo obrado cn
cuanto haya producido cfectos.

Articulo 479— Este reglamento sélo podra modificarse con el voto con-
forme de la mayoria de los miembros dcl Conscjo.

Las proposiciones de reforma se discutirdn en la sesion siguiente a aque-
lla en que se formulen, y se votardn en la subsiguiente.

Titulo VIII Personal

Articulo 489— El Conscjo contard con ¢l personal de cmpleados que
autorice la ley.

Articulo 49°— ¥l Sccretario scrd ministro de fe respecto de todas las
actuaciones v acuerdos que realice o adopte el Conscjo de Estado.

Es ¢l jefe de la oficina y, como tal, es responsable de la buena marcha
administrativa del Conscjo y jefe del personal.

Articulo 509— Sin perjuicio de lo prescrito en el decreto ley N 1.458,
de 1976, y en otras disposicioncs de este reglamento, son funciones del Se-
cretario:

10 adoptar las providencias necesarias para asegurar la noticia oportuna
a todos los Conscjeros de las citaciones a sesién que se produzcan;

27 asistir a las sesiones del Consejo;

39 extender las actas de las sesiones;
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42 autorizar todos los documentos y comunicaciones que deba firmar cl
Presidente;

59 Hlevar personalmente Ia correspondencia del Conscjo con las autorida-
des, entidades y personas no comprendidas en el muncro 102 del articulo 11;

6 conscrvar y mantener bajo su inspeccién y custodia personales el ar-
chivo sccreto v lus actas, oficios y documentos rescrvados, y

72 organizar v dirigir todos los servicios del Couscjo, cuidar de la actua-
cion de cada uno de los empleados v adoptar a su respecto las medidas disci-
plinarias que juzgue convenicntcs.

Articule 51— En todos los casos cn que falte el Secretario. ¢jercerd sus
funciones el Prosecretario.

El Prosecretario es ¢l scerctario jefe de las cowisiones ¢ue acuerde cons-
tituir Ja Corporacidi.

Le corresponde, ademds, sccundar al Sccretario en el ejercicio de su cargo.

Titulo final ‘igencia y publicacion de este reglamento

Articulo 529— El presente reglamento se publicard en el Diario Oficial,
pero rige desde Ia fecha cn que fuc aprobado. En igual forma se procederd
respecto de sus modificacioncs.,

Sala de Sesiones del Conscjo de Estado, a 18 de Agosta de 1976.

Acordadn cn las primera, segunda y tercera sesiones celebradas en los
dias 20 de Julio. v 8 y 17 dec Agosto, de 197G, respectivamenice, con asis-
tencia ded senor Presidente don Jorge Alessandri Rodrigucz, del sciior Viee-
presidente don Gabriel Gonzilez Videla, y de los scfiores Conscjeros de
Estado don Enrvique Urrutia Manzano, General de Ejército (R) don Oscar
Truricta Molina, Almirante (R) don Jacobo Neumann Eticnue, General del
Aire (R) don Dicgo Barros Ortiz, General de Carabineros (R) don Vicente
Hucrta Celis, don Juan dc Dies Carmona Peralta, dou Herndn TFigueroa
Anguita. don Juvenral Hernindez Jaque, don Enrique Ortézar Escobar, don
Carlos Ciceres Contreras, don Julio Philippi Izquicrdo, don Pedro Ibiiiez
Ojeda, don Guilermo Medina Gdlves, dofia Mercedes Ezquerra Brizuela y
don Avturo Fontaine Talavera, y, también, de los scfiores Sceretario y Pro-
secretario, don Rafacl Valdivieso Ariztia y don Arturo Muarin Vicufia, ves-
pectivamente,

Jorge Alessandri Rodriguez, Presidente del Consejo de Estado— Rafucl
Valdivieso Ariztia, Sceretavio del Conscjo de Fstado.
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