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J. ANTECEDENTES HISTORICOS

El primer ordenamiento juridico de caricter laboral que contempla
la existencia del desahucio lo encontramos en el Decreto-Ley N@ 741,
de 10-12-1925 (D. Of. 14-12-1925) y reproducido el 21 del mismo mes
y aflo, cuyo articulo primero previene que el personal civil del Estado
estara sometido a las disposiciones de este decreto ley, en cuyo articulado
se tratan, en general, las materias propias de un Estatuto laboral.

En el articulo 61 del citado texto se dice “la expiracién de funcioncs
por supresion o {usién de empleo, da derecho al empleado cesanie
a un desahucio especial de un mes de sueldo por cada afio de ser-
vicios™.

Con fecha 9-8-1928 se publico en el Diario Oficial la Ley N9 4.563,
cuyo articulado autorizd al Presidente de la Republica para contratar
un empréstito hasta por la suma de treinta millones de pesos que la
Caja Nacional de Empleados Publicos y Pcriodistas tomard a la par,
con un siete por ciento de interés y una amortizacién de uno por ciento,
acumulativo, anual, empréstito este que se destinard, en primer término
a convertir y consolidar los avances que la Caja Nacional de Emplcados
Pidblicos y Periodistas ha efectuado sobre los descuentos del uno por
ciento a los sueldos de los empleados publicos, cedidos por éslos parva
atender al pago de los desahucios al personal cesante de la Administra-
cién Publica, e invirtiendo el saldo en atender al pago de los desahu-
cios pendientes y los que se produzcan en lo sucesivo.

Mais adelante la misma ley dispuso que el servicio del cmpréstito
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antes referido se efectuara con la incorporacién al presupuesto ordi-
nario de entradas del descuento existente del uno por ciento de los
sueldos del personal de planta y contratado por decreto supremo de la
Administracién Civil del Estado y que se mantendria hasta la amorti-
zacién de la deuda contraida, destindndose, ademds, al mismo objeto,
los reintegros del desahucio percibido que deberd efectuar el personal
que se reincorpore a la Administracion o que obtenga jubilacién con
posterioridad al desahucio.

Un afio y medio mis tarde, 16-12-1929 se¢ publica la Ley N© 4.721,
texto legal que contiene disposiciones relotivas al desahucio de los
empleados publicos, estatuyendo ahora que los empleados de planta o
a contrata de la Administracion Civil del Estado que dejen o hayan
dejado de prestar sus servicios despuds del 19 de encro de 1925, por
renuncia, vacancia o cualquiera otra causa que no sea la separacion
por comisién de delito, tendrd derecho a que se le pague un desahucio
equivalente a un mes de sucldo por cada afio de servicio y fraccién
mayor de seis meses.

El desahucio serd incompatible con el goce de toda jubilacién o
pension fiscal de la Caja Nacional de Empleados Piiblicos y Periodistas,
y el empleado que haya percibido desahucio y que se reincorpore al
servicio publico dentro del plazo de tres aios, contados desde la fecha
de su retiro, estara obligado a rcintegrar en arcas fiscales el total de la
suma que haya percibido por desahucio, sin intereses. El 209, del
sueldo mensual del nuevo empleco se aplicard a la devolucion de esa
suma, hasta su total cancelacion.

Los articulos 59 y 62 de la lev en cxamen agregan quc el pago de
los desahucios se hard con cargo a una glosa de item de Pensiones del
Presupuesto Ordinario de cada afto, que consultard la suma de dos
millones cuatrocientos cincuenta mil pesos para este efecto, y se auto-
riza al Presidente de la Republica para aumentar el descuento de uno
por ciento que establece la Ley N? 4.363, en la proporcion que sca
necesaria para cubrir el gasto que importa la presente ley, descuento
que no podra exceder en total de un dos por ciento.

Con posterioridad, el 5-2-1930 se publica la Ley NO 4.817 que modi-
fica la anterior NQ 4.721, pero sin que esas modificaciones alteren
substancialmente los preceptos anteriores, salvo en cuanto se autoriza
al Presidente de la Republica para contratar un empréstito interno
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hasta por la suma (ue estime necesario, pero cuvo servicio anuval no
exceda del cincuenta por ciento del producto del descuento de wno
por cicnto del sueldo de los empleados publicos. empréstito éste que se
destinard al pago de los desahucios atrasados y si resuitare un exceden-
te, acrecerd los fondos provenientes del otro cincuenta por ciento del
descuento referido, y destinado al pago de los desahucios producidos
desde el 16 de diciembre de 1929 en adelante.

En uso de las facultades conferidas al residente de la Repablica
por la Ley N9 4.795 (22-2-1930) particularmente para dictar definiti-
vamente un Estatuto Administrativo, para cuyo efecto podri modificar
la organizacién, planta y remunetacioncs y los heneficios del personal
de la Administracién Publica, se dicté el prr. N9 2.720 (Hacienda)
de 4-6-1930, que aprobé el Reglamento para la ejecucion de las Leyes
N°* 4.721 y 4.817, es decir, los cuerpos legales antes referidos que con-
cedieron a los empleados publicos el beneficio del desahucio, disponién-
dose que estos beneficios constituirdn un Jeiecho para los empleados
que, en el momento del témino de sus servicios, hayan efectuado las
imposiciones que establece el articulo 69 de la Ley N@ 4.72] y el articulo
30 de la Ley N© 4.363.

En nuestro propdsito de agotar la génesis del beneficio en estudio,
en orden cronolégico debemos examinar las normas que sobre el
particular se contienen ¢n el Estatuto Administrativo que fuera apro-
bado, por el prr. N2 3.740, de 23-10-1930, fecha desde la cual entro
en vigor.

En el titulo x1 de este cuerpo legal, cuyo epigrafe c¢s “Jubilaciones
y Desahucios”, encontramos el articulo 89 que prescribc que “los em-
pleados que dejen de prestar sus servicios por renuncia, vacancia, o
cualquiera otra causa que no sea la destituciéon por comisién  de
crimen o simple delito de accién publica, tendrin derecho a que se
les pague un desahucio equivalente a un mes de sueldo por cada aifio
de servicios o fraccién mayor de seis meses.

Los articulos siguientes agregan que el desahucio serd incompatible
con el goce de toda jubilacién o pension fiscal o de la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, y que el empleado que hubiera
percibido desahucio y se reincorporare al servicio piblico dentro del
plazo de tres afios, contados desde 1a fecha de su retiro, estara obligado
a reintegrar en arcas fiscales, con un porcentaje no inferior al 20%,
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de su sueldo, el total de la suma que haya percibido por desahucio,
sin intercs.

Continuando el orden cronoldgico, el 25-11-1931 se publica la Ley
N? 5.003, cuya normativa tiende a reducir el gasto publico como con-
secuencia de la situacion econdmica aflictiva que a la época vivia
el pais. Se rebajan sueldos y pensiones, y relativamente a los desahucios
del personal de la Administracién Publica, se establece que ellos sc
liquidardn toméndose como base al promedio de los sueldos percibidos
por el emplcado en los tltimos tres afios, y el sucldo que se tome
como base para el desahucio no podri ser mayor que el que dis{rute
¢l empleado al producirse ¢l desahucio.

El 21-9-1945, se publica en el Diario Oficial la Ley N© 8.282, cuyo
articulo 152 deroga el prr. NO 3.740 de 1930, y todas las disposiciones
generales o particulares que fucren contrarias a las contenidas en la
Ley NO 8.282, que contiene ¢l Estatuto Orginico de los funcionarios
de la Administracion Civil del Estado. El Titulo x prescribe que “el
fondo de desabucio de los empleados se forma con los descuentos
sobre los sueldos del personal que [ijé la Ley N© 4.721, modilicatoria
de la Ley N9 4.363, v los demds recursos que se consultan en el presente
Estatuto, y constituye un fondo de scguro social gue, de un modo
primordial habilita a los funcionarios que se retiran de la Administra-
cién para desarrollar nucvas actividades que los liberen de quedar
incorporados en la poblacién pasiva del pais”.

El articulo 131 aumentd al cuatro por ciento el descuento para el
fondo de desahucio fijado por la Ley N©O 4.721, y dispuso que la
Tesoreria General de la Republica llevard una Cuenta Ispecial del
Fondo de Seguro Social de los Empleados, a la cual se abonard; a) El
saldo que se encontrare acumulado en la Cuenta Especial del Fondo
de Seguro Social de los Empleados Publicos; b) Los descuentos que se
practiquen en lo sucesivo sobre los sueldos de los empleados, de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso anterior, y ¢) Los intereses y otros benefi-
cios que se obtengan de la inversion de las cantidades que no tengan
una aplicacién inmediata.

El articulo siguiente agrega que la Tesoreria podrd girar sobre dicha
cuenta especial; a) Para cumplir los decretos del Ministerio de Ha-
cienda por los cuales se disponga el pago del desahucio a que tuvieren
derecho los empleados que se retirasen de la Administracion, y b) Para
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adquirir Bonos del Estado que maniendrd en Depdsito en la Caja
Auténoma de Amortizacion de la Deuda Pablica, para depositar fon-
dos en dicha Caja, con el {in de adquirir pzm‘.:ztinumentc Bonos del
Estado, y los intereses que produzcan estos bonos pasaran a incremen-
tar el Fondo de Seguro Social de los Empleados.

El articulo 188 presciibe que “el empleado de planta o a contrata que
se retire del servicio por cualquiera causa que no fuere la destitucion,
tendra derecho a percibir, independientemente de la jubilacién o retiro
que pudicre correspondcrle, un desahucio equivalente a medio mes
de sucldo definido en el articulo 124 (el promedio de los sueldos
efectivamente percibidos ¢n los tltimos treinta y seis mescs de servi-
cios) por cada afo o {raccidon superior de seis meses de servicios, hasta
enterar un maximo de quince veces cse promedio de sueldos. Los
empleados que no sc acojan a la jubilacion tendrin derecho a un
desahucio cquivalente a un mes de sueido por cada afio y fraccion
superior a seis meses de servicios en que se hubiere hecho el descuento
originariamente establecido por Ja Ley N© 4.363, y medio mes de sueldo
por cada aflo en que no se hubicre cfectuado tal descuento, hasta
completar un desahucio miximo equivalente a dos afos del sueldo de-
finido en el articulo 124,

El articulo 135 autorizé al Presidente de la Republica para decretar
el aumento del desaliucio establecido en el articulo 1383 o la disminucion
del descuento para {formar el fondo de desahucio de los empleados, cuan-
do el Fondo de Seguro Social excediera Ia cuantia de los desahucios
pagados durante los cuatro anos consecutivos anteriores.

El articulo 136 contenia un precepto relativo a la persona que
descmpefiara empleos compatibles y cesare en el ejercicio de uno de
ellos, disponiendo que el desahucio correspondiente a este empleo
quedara retenido hasta que dicha persona dejare de ser empleado
publico.

Por tltimo, en los articulos 187 y 138 se establece que los funcio-
narios reincorporados a la Administracion que hubieren percibido de-
sahucio y no lo hubieren reintegrado totalmente, tendran derecho a
percibir el desahiucio que corresponda a la totalidad del tiempo servido,
con deducciéon de la cantidad no reintegrada del desahucio anterior,
y que la obligacion de devolver el desahucio percibido que pesa sobre
Jos jubilados y los reincorporados a la Administracion, queda suprimi-
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do desde el mes siguiente, al de la fecha de entrar en vigencia el presen-
te Estatuto, es decir la Ley NO 8,282,

La Ley N© 9311, de 421949 introdujo modificaciones a algunos
preceptos contenidos en la Ley N9 8282, ¢n lo relativo al desahucio.
En efecto, el articulo 15, letra B de la citada Ley NQ 9.311 reemplaz
el descuento del 19, para el Fondo de Desahucio contemplado en ¢l
articulo 131 de la Ley N9 8.282 por un 597, vy en la letra B del mismo
articulo 15 reemplazd el inciso 19 del articulo 183, por el siguienic:
“El empleado de planta o a contrata que sc retire del servicio, par
cualquiera causa que no sea la destitucién tendrd derecho a percibir.
independientemente de la pensién de retire o jubiluacion gue pudiere
corresponderle, un desahucio equivalente a un mes del sueldo definido
en el articulo 124, por cada afio o fraccién superior de seis meses de
servicios efectivos computables para la jubilacién hasta enterar un
monto de veinte veces ese promedio de sueldo”.

Como puede observarse a simple vista, el legislador auvmentd el
monto del desahucio a “un mes del sueldo promedio”, es decir lo
duplico, y por otra parte, modificé el tope miximo de quince veedss
esc promedio subiéndolo a veinte meses, seguramente Como compensa-
cién del aumento de 19 en la cotizacién mensual, va que la misma
Ley NQ 8.311 subi6 la cotizacién de un 49, a un 59, v con anteriori-
dad también se alzé de un 207, a un 49,

El mismo articulo 15 de la Ley N@ 9311, letra D agregd al articulo
133 de la Ley N9 8.282 un nuevo inciso cn que establecid que “En
todo caso, la liquidacién del desahucio que corresponda i personas
que desempeiien empleos compatibles se efectuard stempre indepen-
dientemente, para cada empleo, considerando los sueldos y el tiempo
servido separadamente”,

Consecuente con lo dispuesto recientemente suprimio el articulo
136 que regulaba la situaciéon de las personas que desempenaban em-
pleos compatibles.

Con posterioridad, la Ley N©O 10.343, de 28-5-1952 ¢n su articulo 73.
nvimero 19, reemplazé en el articulo 131 de la Ley N9 8.282 modificada.
como hemos sefialado, por el articulo 15, letra B de la Ley N9 9311,
las palabras “cinco por ciento” por “seis por ciento”. En otros términos
se aumentd el financiamiento del Fondo de Seguro Social de los
Empleados Publicos en uno por ciento mas.
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¥l mismo articulo 78 de la Ley NO 10.343, en su namero 21 sustituyo
¢l articulo 138 de la Ley NO 8.282, que ya habia sido modificada por
la Ley N© 9.311, en su articulo 15, letra C1.

Con fecha 12-9-1952 se publica en el Diario Oficial la Ley N@ 10.509,

Dicho articulo 73 disponia lo siguicnte:

“El empleado de planta o a contrata que se vetire de la Adiministracion
Publica por cualquiera causa que no sca la destitucion tendrd derecho
a pereibir, independientemente de la pension de jubilacion o retivo,
un desahucio cquivalente a un mes de sueldo, sobre el cual efectiie im-
posiciones a la Caja Nacional de Empleados Publicos v Periodistas o
Caja de Prevision de Carabineros y al Foudo de Seguro Social por cada
afio o fraccion superior a scis meses de servicios cfectivamente prestados
sin que en caso alguno pueda cxceder de veinticuatro veces dicho sueldo.

Los empleados que no se acojan a la jubilacién percibirdn el desahu-
cio liquidado en la forma establecida en ¢l inciso precedente con un
tope miximo de veinlicuairo wveces el wiltimo sueldo, siempre que al
dejar de pertenecer a la Administracion Publica hayan desempeiiado
un empleo de planta o a contratar por cspacio de mds de seis meses,

Ningtin cmpleado podri obtener ¢l desahucio liquidado con la
modalidad fijada en los incisos anteriores si no hubiere desempedado
¢l empleo durante los ultimos tres afios anteriores a su cesantia a menos
que hubijerc llegado a ¢l por concurso, o por ascenso desde ¢l cargo
inmediatamente inferior del correspondiente escalafén.

Si no se cumplen cstos requisitos. el desabucio se liquidard sobre
la base del promedio de los sueldos o salarios percibidos en los tltimos
tres aftos de servicios hasta enterar un desahucio méximo de veinti-
cuatro veces dicho promedio de sueldo.

El desahucio que corresponde a personas que desempeiien emplcos
compatibles se calculara siempre independientemente en cada  cargo.
debiendo aplicarse el mayor tiempo scrvido al empleo en que goce de
la mas alta remuneracion.

Se cxceptiia de esta disposicion el personal dependicnte del Minis-
terio de Educacién Publica al que sc le calculard ¢l desahucio acumu-
lindose las rentas de los emplcos compatibles siempre que cada uno
de ellos tenga mas de seis afios de servicios.

Para los cfectos de determinar el desahucio aprovecharin los mismnos
servicios que sean computables para la jubilacién, siempre que sc trate
de prestaciones cfectivas, y s¢ considerard como un solo empleo ¢l total
de las cdtedras v horas de clases que desempefie un profesor en uno o
mds establecimientos de la enscilanza publica.

Dec estos mismos bencficios gozardn los obreros fiscales de cuvdcter
pernamente acogidos al régimen de la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas”.
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cuyo articulo 63 deroga los incisos 32 y 49 del articulo 133 de la Ley
N© 8.282, en el texto fijado por la citada Ley N9 10.843.

La legisiacién relativa al desahucio se mantiene inalterable en la
normativa antes analizada hasta el 29 de julio de 1953, fecha en que s¢
publica en ¢l Diario Oficial €l prL 256, que fija el nuevo Lstatuto
Administrativo para los empleados de la Administraciéon Publica. Texto
esta dictado por el Presidente de la Republica en uso de la facultades
delegadas por la Ley NO 11.151.

El articulo 196 expresa textualmente “El desahucio s un derecho
patrimonial amparado por el articulo 10, N 10, de la Constitucion
Politica del Lstado y constituye un seguro social financiado por la
contribucién colectiva de los mismos empleados del cual disfrutarin
los funcionarios de planta o a contrata al retirarse de la Administracion
Publica de acuerdo con las normas que sefiala el presente Estatuto”.

Ll articulo transcrito expresa, por primera vez la verdadera naturale-
za del desahucio “un seguro mutuo formado con el aporte exclusivo
de los mismos empleados”, esto es un fondo mutuo que la ley obliga
a todos los empleados a concurrir a ¢l, un fondo en que el Estado nada
aporta que no sea el imperativo de la ley que obliga a cotizar en
ese fondo.

Es cierto que el beneficio nacié cuando el Estado se vio abocado a
la necesidad de dar a los empleados publicos que cesaban en sus empleos
por supresion o fusién de empleos, es decir por causas que no Ies eran
imputables, un desahucio, una cantidad de dinero para solventar sus
necesidades familiares, como consecuencia de despidos colectivos, que
obviamente provocaban situaciones socio-econémicas de gravedad pa-
ra el pais.

Al afecto conviene citar el concepto de Manuel Alonso OleaZ, para
quien el desempleo es la “situacién en que se haya quicn siendo habi-
tualmente un trabajador por cuenta ajena, encontrandose fisicamente
apto para el trabajo y teniendo el deseo de trabajar, ha de permanecer
ocioso y sin prestar sus servicios por causa independiente de su
voluntad”.

La definicién antes citada contiene los elementos caracterizadores

M. Alonso Olea, Instituciones de Seguridad Social. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1970, 139.
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de la situacion que ¢l Gobierno del afio 1925 debid enfrentar €omo
consecuencia de reducciones del personal de la Administracién Civil
del Estado, y para cllo grava los sueldos de ese personal con un des-
cuento del uno por ciento el Gue se desting al pago del empréstito ob-
tenido por el Estado para pagar desahucios, criterio este que mias tarde
se materializa en la Ley N? 4.863, del aiio 1928, la que posteriormente
y a través de sucesivas modificaciones se manticne hasta la fecha, con
las ampliaciones de las causales que dan derechio al desahucio v, al
mismo tiempo, con el aumento del porcentaje de cotizacion al Fondo de
Seguro Social de los Empleados Ptiblicos.

La preocupacién por encontrar Ja solucion al problema de la deso-
cupacién tiene en nuestro pais solidos antecedentes histéricos que,
en nuestro pais datan desde hace casi medio siglo, al igual de lo que
acontecié en muchos paises del mundo desde mediados del siglo pasado,
dando asi lugar a la dictacién de normas sobre “Seguro de Desempleo”,
de aplicaciéon general. En lo que hace referencia a nuestro pais, existen
ciertas instituciones que podriamos considerar como antecedentes de
wn seguro de desempleo, tales como ¢l subsidio de cesantia de que
gozan los trabajadores particulares, los retiros de fondos, las indemniza-
ciones por afios de servicios, y este novedoso instituto del fondo
mutuo que el legistador malamente denomind desahucio.

Fl sistema ideado en Chile en el aito 1925 y perfeccionado en los
diversos textos recopilados relativos al desabucio de los trabajadores
de la Administracién Civil del Estado, constituye sin duda un fondo
mutuo por desempleo, financiado en su integridad con las cotizaciones
de los empleados piiblices al “Fondo de Seguro Social de los Empleados
Pablicos”. No calie duda que fue sabia la disposicién del legislador
del afo 1653, cuando en el prL 256, declaré que el desahucio es un
derecho patrimonial amparado por el articulo 10, N9 10 de la Consti-
tucion Politica del Estado que consagra el derecho de propiedad.

Confirma el aserto anterior el propio articulo 168 del prFL 256, cuan-
do expresa que la Tesoreria General de la Republica (Entidad Gestora)
llevard una cuenta especial del fondo a que se alude en e} articulo
anterior denominada “Fondo de Scguro Social de los Empleados Pu-
blicos” y solo podrd girar sobre ella en los siguientes casos: u) Para
dar cumplimiento a los decretos supremos que ordenen ¢l pago de
desahucio a los empleados que tengan derecho a ¢l; b) Para adquirir
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Bonos del Estado, que se mantendran en depdsito en la Caja Auténo-
ma de Amortizacion de la Deuda Pablica, v ¢) Para conceder anticipos,
cuando las disponibilidades de fondos lo permitan, a aquellos funcio-
narios que retnan los vequisitos para obtener cl maximo de desahucio,
a lin de que pucdan destinarlos a Ia adquisicion de bienes raices o a
la construccion de habitaciones en terrenos de propiedad del emplea-
do. en las condiciones que ¢l mismo precepto scfiala a continuacion
vocon sujecion aun regtamento especial que lijard las normas que
deberdn observarse para la obtencion de este bencficio.

Como puede observarse, el legislador consciente de la naturaleza
del Fondo de Desahucio senala taxativamente el empleo de ese fondo,
v cllo es posible sdlo para pagar o anticipar el desahucio y para in-
vertir el remanente en Bonos del Estado que asi capitalizados rindan
un interés que incremente el Fondo.

Las normas sobre desahucio que hasta ahora hemos analizado con
el propdsito de dar una vision de la historia {idedigna desde su implan-
tacion, no difieren substancialmente de las contenidas en el actual
Estatuto Administrative prr 338, de 6-1-1960, texto que recogid la
normativa anterior con pequeiias modilicaciones y que seran motivo de
un andlisis detallado en los pdrrafos siguientes.

I, LECISLACION VIGENTE, CONCEPTO
Y FUNDAMENTOS

A manera de definicion el articulo 102 del citado Estatuto Administra-
tivo, establece que el desahucio es un derecho patrimonial equivalente
a una indemnizacion que, al expirar en sus funciones, se¢ concede al
empleado en refacién con su tiempo servido en la Administracion.

El fundamento social del desahucio fue la conveniencia de establecer
un fondo mutuo que, de un modo primordial, habilite a los funciona-
rios que cesan en sus servicios para desarrollar nuevas actividades que
los libren de quedar incorporados absolutamente a la poblacién pasi-
va del pais.

Lo expresado se desprende claramente de las disposiciones legales
que a través del tiempo han regulado este instituto del desahucio y
aun cuando no siemprc sea asf, en principio el desahucio tiende a
corregir la tradicional improductividad de los pensionados o la falta
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de recursos de los servidores que por cualquier causa se encuentran
abocados a una extincién de la relacién laboral frente al Estado,
situacién que se encuentra en intima conexién con la estabilidad en
el empleo. Es por esto que los trabajadores del Estado se han preocu-
pado siempre de esta materia, ya que ella determinard en definitiva
la continuidad de sus servicios, los que constituyen para ellos y sus
familias la Unica fuente de subsistencia.

- Al establecerse en nuestro pais el sistema del desahucio, primitiva-
mente s6lo para aquellos servidores de la Administracién Civil Fiscal
que, por causas ajenas a su voluntad, perdian sus empleos, el legislador
talvez por desconocimiento en la época de los principios que informan
la asistencia social, sistema costeado con fondos publicos que confie-
re derecho a ciertas prestaciones a quienes no disponen de medios
propios de subsistencia, dispuso que fueran los propios empleados los
que, con un aporte porcentual de sus sueldos financiaran la formacion
de un fondo con cargo al cual se pagari el desahucio. No resulta por
eso muy asertado el uso de la expresién “indemnizacién” que se emplea
en la definicién pues en el sistema el desahucio no tiene nada de
“indemnizacién”, sino que constituye el pago de una prestacién de
desempleo que los empleados de la Administracién Civil del Estado
reciprocamente se hacen por el sélo hecho de incorporarse al sistema.

III. PROCEDENCIA DEL DESAHUCIO

El articulo 103 del Estatuto Administrativo sefiala los casos en que el
empleado tiene derecho a percibir el desahucio y ello ocurre cuando
el empleado se retira del empleo, es decir cuando cesa la relacién
juridica o vinculo con la administracién. Es por ello que no es muy
acertada la inclusién de esta institucidn en el Titulo m del Estatuto
cuyo epigrafe es “Derechos de los empleados publicos”, puesto que
por derecho ha de entenderse los que el sistema éestatutario confiere
a sus servidores mientras existe el vinculo que lo una a la administra-
cién, lo que no ocurre con el desabucio.Tal prestacién opera -precisa:
mente cuando ese vinculo ha desaparecido, cualquiera ‘que sea la
causa, y es por ello que de acuerdo con los préceptos que reglamentan
el pago del desahucio se exige acompaiiar a la solicitud “copia autori-
zada del decreto que ha motivado su retiro del servicio”, documento
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éste quce podra ser, segun los casos, el decreto que concede la jubila-
cion, el que acepta la renuncia, el que declara vacante el empleo, etc.

$in que medie un acto administrativo que ponga fin a la relacion
de servicio entre el servidor y el Estado, no es posible impetrar el
pago del desahucio.

De lo expresado se desprende que en la actualidad el desahucio
no es sino el pago de una prestacién que se encontraba sujeta a la
condicién suspensiva de ser funcionario publico, puesto que cesando
la relacién, cualquiera que sea la causa, se cumple la condicién que
hace nacer el derecho al desahucio.

IV. REQUISITOS

Para que sea procedente el benefico de que se trata es menester que
¢l emplado lo sea de un servicio de la Administracién Civil del Estado
sujeto a los preceptos del Estatuto Administrativo, pues la obligato-
riedad de efectuar imposiciones al Fondo de Seguro Social de los
Fmpleados Publicos dimana precisamente del texto del articulo 103
del citado cuerpo legal y entendiendo que las remuneraciones sujetas
a descuentos para desahucio son todas aquellas que, por su naturaleza,
tengan el cardcter de imponibles, con prescindencia de que por ellas
se haya efectivamente cotizado o no al instituto de prevision corres-
pondiente, de tal manera que las limitaciones de imponibilidad para
efectos previsionales no afectan a las cotizaciones para el fondo de
desahucio. Es por ello también que para que un lapso efectivamente
servido en la Administracién Civil pueda ser computado en el de-
saliucio, no es suficiente que los servicios respectivos estén consultados
como utiles para la jubilaci(')n, sino que €s indispensable, ademads, que
en virtud de su desempefio el funcionario haya estado legalmente
afecto al Fondo de Seguro Social de los Empleados Publicos, nombre
que el articulo 107 del Estatuto Administrativo atribuye a la cuenta
en que se empozan los descuentos que se hacen a los empleados.

Completando lo anteriormente expresado conviene recordar que
las disposiciones sobre continuidad de la prevision no son aplicables
al beneficio del desahucio o “indemnizacion” por afios de servicios, y
asi, por ejemplo, las imposiciones hechas a un instituto de prevision
para cubrir periodos de desafiliacion, si bien son computables para
la jubilacién, no lo son igualmente para el desahucio.
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V. MONTO DEL DESANIUCIO

Lo determina cl mismo articulo cuando expresa que ¢l es equivalente
a un mes de remumeraciones sobre los cuales se hayan efectuado imposi-
ciones al Fondo de Seguro Social, por cada afio o {raccién superior
a seis meses de servicios prestados, sin que el desahucio total pueda
exceder de veinticuatro veces dicho valor.

Analizamos en lineas anteriores cudles eran las remuneraciones suje-
tas a descuentos para desahucio no siendo ahora neccsario volver
sobre el tema. Por cada afio y fraccién superior a seis meses, en que
se haya efectuado imposiciones el ex empleado recibiri su desahucio,
el que sera equivalente al resultado de multiplicar el tiempo antes
sefialado por el monto de la remuneracion sobre la cual se le practct
el descuento para el desahucio.

Un ejemplo prictico ilustrard la comprension; un profesor de la
Universidad de Chile3 que goza de un sueldo base de grado 49 y que
cuenta al tiempo de retirarse del servicio con dieciocho afios y sicte
meses de servicios, por los cuales impuso al Fondo de Seguro Social,
tendrd derecho a un desahucio equivalente a diecinueve veces el sueldo
asignado al grado 49. Pero, en el caso propuesto, cs menester considerar
ademis del sueldo base del grado 49 otra remuneracién que también
es imponible al Fondo de Seguro Social, esto es, la remuneracion que
corresponde por antigiiedad, los bienios, que equivalen a un porcentaje
del sueldo base. Esta remuneraciéon debe considerarse sumada al suel-
do base para calcular el desahucio, mas no asi otras remuneraciones
de que también dislruta ese profesor pero que, por disposicidn expre-
sa de la ley no son imponibles, como ocurre, por ejemplo, con la asig-
nacién profesional.

Sin embargo, el legislador fij6 un tope al monto del desahucio al
disponer que ¢st¢ no podrd exceder de veinticuatro veces dicho valor,
en otros términos, cualquiera que sea el tiempo que el empleado ha
estado cotizando al Fondo de Seguro Social de los Empleados Publicos
por sobre veinticuatro afios no es considerado para determinar el de-
sahucio, no obstante que debe continuar cotizando hasta ¢l término

sNo obstante que a la Universidad de Chile no le es aplicable ¢l prL 338
(6-4-1960) , por disposicién expresa de su art. 389 letra ¢, sc aplica a su
personal los preceptos de su pirrafo 18, referentes al derecho al desuhucio.
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de sus funcioncs, y aun cuando esas cotizaciones no le sean dGtiles para
incrementar el cilculo del beneficio.

El Estatuto Administrativo consagra normas especiales para la
liquidacion del desahucio de personas ue se encuentran en situacion
de excepcion en relacion a la gcnera]idad de los emp}cndos publicos,
como es el caso de personas que legalmente desempefian dos o mids
empleos compatibles, estableciendo que en cstos casos ¢l desahucio se
otorgard y calculard independientemente en cada cargo, en relacion
a los afios de servicios prestados e imposiciones hechas al Fondo de
Seguro Social, en cada empleo compatible.

Interpretando esta norma debe decirse que los servicios efcctivos
sobre cuya base se devenga el desaliucio deben ser considerados en
sus respectivas lineas de afiliacion al Fondo de Seguro Social, de tal
manera que el desempeiio simulidneo de dos o mis empleos compati-
bles regidos por el Estatuto Administrative da derecho a quien lo
cumple a percibir también dos o mas desahucios distintos, caiculados
independientemente en relacion con el periodo servido en cada em-
pleo y sobre la base de las remuneracioncs imponibles percibidas cn
cada caso.

Fl mismo articulo 104 en su inciso segundo trata la situacion d

W
los cargos docentes retribuidos por citedras u horas de trabajo, dispo-
niendo que se consideraran como un solo empleo para los efectos
del desahucio, siempre que el funcicnario se acogiere a jubilacion
en un solo acto, de acuerdo con el articulo 126 del Estatuto Admi-
nistrativo.

En relaciéon con la norma especial recién recordada conviene seita-
lar que los cargos remunerados por horas de clases se considerarin
siempre como uno solo para los efectos del desahucio, salvo el caso
de jubilacién parcial referido en el articulo 126 antes citado, en que
aquel benelicio se percibe por separado en las horas en que se jubila
parcialmeme. Por consiguiente, la renuncia parcial, que no tiene ¢l
cardcter de jubilacion parcial, no da derecho a desahucio.

Para que proceda la acumulacion de cargos y se otorgue un desahu-
cio unico por todas las plazas compatibles, es necesario que se trate
de cmpleos docentes y que los correspondientes descmpeiios se remune-
ren por citedras u horas de trabajo. Si los cargos son docentes, pero
figuran en la respectiva planta ordenados por grados, con una remu-
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neracion global segun su jer;u‘quizl, siendo la expreai(')n horaria de
su funcién solamente determinante de las incompatibilidades que pu-
dieren afectar a su ejercicio simultinen con otros emvleos, no cabe
aplicar al cilculo del desahucio las normas del inciso segundo del
articulo 104 del Estatuto Administrativo.

Otra situaciéon especial que norma el Estatuto Administrativo ¢n
el articulo 105, es la relativa al funcionario que se reincorpora a la
Administracion, es decir aquellas personas que habiendo sido funcio-
narios resuelven volver a ella en los términos prescritos cn el articulo
94 del Estatuto Administrativo, disponiendo al efecto que el rein-
corporado mno reintegrard el desahucio que hubiere percibido, pero si
se alejare nuevamente de 1a Administracién, el desahucio que le corres-
pondiere sc liquidard en relacién con el nuevo tiempo servido.

La jurisprudencia administrativa ha resuelto invariablemente que
la disposicion contenida en el citado articulo 105 no afecta a los
funcionarios que ya tenian la calidad de reincorporados a la fecha de
vigencia del decreto con fuerza de Ley N© 338, es decir al 6 de abril
de 1960, sino que es aplicable Gnicameute a quienes se reincorporaron

con posterioridad.

As{ por ejemplo, si una persona que prest() servicios hasta el mes
de agosto de 1957 y cobr6 el desaliucio corespondiente a los servicios
computables hasta esa fecha, y con postcrioridad, en el afio 1959 se
reincorpora la Administracién Publica, tendria derecho ahora a
computar para el nuevo desahucio la totalidad del tiempo servido, ¢s
decir, el anterior al mes de agosto de 1957 y los prestados desde el afio
1959. Obviamente que al liguidarse el nuevo desahucio que le corres-
ponda deberd descontdrsele el monto del desahucio percibido en
1957, pues de otro modo resultaria que unos mismos servicios darfan
lugar a un doble pago.

Es posible también que se dé el caso, siguiendo el ejemplo anterior,
que la persona quc se retiré de la Administracién en el mes de agosto
de 1957, por cualquiera causa, no cobré el desahucio correspondiente
a los servicios prestados hasta esa fecha. Pues bien, al reincorporarse
con posterioridad y alejarse después nuevamente tenga derecho a compu-
tar todo el tiempo servido, el anterior a 1957 y el posterior a 1959,
siempre naturalmente que no hayan transcurrido cinco afios entre la
fecha de cesacion en el primer cargo, y la fecha de reincorporacion,
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pues si asi ocurriere el pago del desahucio correspondiente al ticmpo
servido anteriormente se encontraria prescrito en los términos que
sefiala el articulo 382 del Estatuto Administrativo.

Por ultimo cabe acotar que la circunstancia de que un {uncionario
haya percibido la totalidad del desahucio, es decir veinticuatro veces
Ia remuneracién imponible al Fondo de Seguro Social, no le impide
volver a percibir otro desahucio independientemente de aquel, cuan-
do presta nuevos servicios habilitantes para ¢l goce de esta indem-
nizacion.

VI, DEL FONDO DE SEGURO SOCIAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLIGCOS

Ll nombre que euncabeza este parrafo es el que el articulo 107 del
Estatuto Administrativo da a la cuenta especial a través de la cual
la Tesoreria General de la Reptblica administra los depdsitos men-
suales que se recaudan para los fines especificos que el mismo Estatu-
to sefiala.

En efecto, en primer término dicho patrimonio se forma con un
descuento del 69, sobre las remuneraciones imponibles que se paguen
a los empleados.

El texto primitivo del articulo 107, disponia la suspensiéon del
descuento del 69, para el Fondo de Seguro Social después de 80 aiios
de imposiciones a él. Esta disposicién fue derogada por el inciso final
del articulo 49 de la Ley N9 14.832 de 24-1-1962 de tal manera que en
la actualidad, no obstante completarse treinta afios de imposiciones
a dicho Tondo, los funcionarios deben continuar efectuando las coti-
zaciones correspondientes.

Iste precepto seguramente se inspiré en el caricter de seguro mutuo
que es el que, a nuestro juicio, tiene €] desahucio. Se obliga a los em-
pleados a seguir cotizando al Fondo, aun después de treinta afios
de imposiciones, no obstante que el desaliucio se encuentra limitado
sélo a la percepciéon de 24 veces el sueldo imponible al tiempo de
dejar la administracién, pues de este modo se mantiene el fondo que
hace posible las prestaciones mutuas entre los empleados.

En segundo término incrementan el Fondo de Seguro Social de los
Empleados Publicos, los dineros o valores acumulados en la cuenta
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que se forma con los descuentos de desahucio, cfectuados con ocasion
de la aplicacién de las distintas y sucesivas leyes dictadas sobre la
materia y que se analizaron latamente en el primer parrafo.

En tercer y tltimo término ¢l Fondo se incrementa con los intereses
y otros beneficios que se obtengan de la inversién de los fondos de
acuerdo con lo que se sefiala en las letras b) y ¢) del articulo 108 del
texto en examen,

Nos corresponde por ultimo analizar el articulo 108 del Estatuto
Administrativo. Dispone esta norma que la Tesoreria General de la
Republica llevard una cuenta especial del “Fondo de Seguro Social
de los Empleados Publicos” y con cargo a ella sélo se podra girar en
los siguientes casos: a) para dar cumplimiento a los decretos supremos
que ordenen el pago de desahucio a los empleados que tengan derccho
a ¢l Este precepto debe entenderse modificado por el articulo 19
de 1a Ley N© 14.882 que dispone que los desahucios afectos al Fondo
de Seguro Social, se pagardn directamente por la Tesoreria General de
la Republica mediante oérdenes de pago emitidas por el "L'esorero
General con cargo al mencionado Fondo y sobre la base de la liquida-
cién que debe practicar la Contraloria General de la Republica. Como
puede observarse, desde la vigencia de la Ley N© 14832 ya no es
necesario la dictacién de decreto supremo que ordene el pago del
desahucio, sino que, en un procedimiento mis expedito el pago lo
dispone directamente el Tesorero General con el mérito de la liqui-
dacién que practica la Contraloria General de la Repablica a solicitud
del interesado.

La letra b) del mismo articula permite también girar con cargo
al Fondo, dineros para adquirir Bonos del Estado que se mantendrin
en depdsito en la Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda Publi-
cay, en la letra ¢) para conceder anticipos, cuando las disponibilida-
des de fondos lo permitan, a aquellos funcionarios que hayan enterado
veinte afios imponiendo al “Fondo de Seguro Social de los Empleados
Publicos”, a fin de que los destinen a la adquisicion de bienes raices
o a la construccion de una casa habitaciéon en terreno de propiedad
del empleado Las sumas prestadas, que no podrdn exceder del 80%
del desahucio, se caucionarin con hipotecas a favor del Fisco consti-
tuidas sobre los correspondientes bienes raices u otros inmuebles, si
aquellos fueren insuficientes, debiendo subsistir las cauciones hasta
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Gue dichos anticipos queden saldados con €l desahudio que el empleado
deba recibir en el momento en que cese ¢nosu empleo, devengando
¢l anticipo un interds del 1267 anual sobre el total de la suma adelan-
tada. el cual se descontard mensualmente en las planilas de sueldo.

El ultimo inciso del articulo que comentamos dispone que los
estudios juridico-téenicos y tasaciones que debun efectuarse para la
adquisicion o construccién de las propicdades, como asimismo cl con-
trol de la ejecucién de los trabajos, deberdn ser realizados por la
Corporacion de la Vivienda, organismo que cobrard solamente el uno
por ciento de comision sobre ¢l monto de la operacion y que serd de
cargo del empleado.

Tn relacion con la concesion de anticipos sobre el desahucio cou-
viene sefialar que tales normas desde su incorporacién a nuestra le-
gislacion mediante el Decreto con Fuerza de Ley NO 256, de 29-7-1933,
nunca han tenido aplicacidn, pues para ello habria sido menester la
la dictacién de disposiciones que regulan ciertos aspectos no consulta-
dos en la normativa que los establece, tales como los relacionados
con la forma de seleccion de las solicitudes y fijacién del monto
de los anticipos segun los fondos dispomnibles, lo cual deberd ser materia
de un reglamento especial.

VII. DESAHNUCIO DEL EMPLEADO QUE FALLECE
EN SERVICILO

La materia sefialada en el epigrale s¢ encuentra reglamentada en ¢l
parrafo 19 que trata de los derechos que corresponden a la familia
del empleado que fallece estando en servicio, y al respecto se disponc
que los asignatarios de montepios a la fecha del fallecimicnto de un
empleado tendrdn, entre otros, el derecho a percibir el desahucio
que habria recibido el empleado si se hubiere retirado de la Adminis-
tracion a la fecha del fallecimiento.

Los requisitos que deben reunir los beneficiarios del empleado
fallecido, para percibir el desahucio que habria correspondido a este
ultimo, son los que debiera haber aceditado el funcionario si se hu-
biera retirado de la Administracién Puiblica a la fecha del fallecimiento,
sin que sea necesario que, ademis, se retinan las condiciones especiales
exigidas para gozar de montepio pues el precepto al remitirse en esta
materia a los correspondientes asignatarios de montepio, solo ha sefia-
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lado que son ellos los titulares del bencficio de desahucio, sin exigu
que, al mismo tiempo, cumplan los requisitos para tener efectivamente
derecho a montepio.

El desahucio del funcionario fallecido en servicio debe repartirse
en partes iguales entre los bencficiarios de montepio que hagan uso
del derecho que les confiere el articulo 109 del prL 338, d¢ 1960, pero
distinto es, en cambio, la situacion en caso de que el rausante fallezca
después de haberse retirado de la Administracién ya que ese benefi-
cio constituye un derecho que estaba incorporado al patrimonio del
causante al momento del deceso y que pasa a formar parte de la
herencia.
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