JURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

De la naturaleza y végimen juridicos de entidades
que son creadas por el Estado o sus organismos, o
que sin ser creadus por aquél o éstos desarvollun fun-
ciones o actividades pitblicas de intevés general.

Al iniciar en esta Revista una seccién cspecialmente dedicada al comen-
tario, resefia o simplemente insercion de la jurisprudencia contralora
nos ha parecido de interés mostrar algunos dictdmenes de Contraloria
General de la Republica referentes a la naturaleza juridica de entes,
organismos o corporaciones que o integran los cuadros orginicos de
Ia Administracién del Estado, o que sin integrarlos éste tiene partici-
pacidn en su gestion, o cierta tuicién. Ellos se refieren en su mayoria
a cntidades creadas dltimamente, y han tenido origen dichos pro-
nunciamientos a requerimiento precisamente de ellas, quienes han
consultado al organismo contralor sobre su régimen juridico, el de
sus trabajadores, naturaleza de los actos que emiten o celebran, forma
de emitirlos, etc.*,

Determina naturaleza juridica de la Superintendencia de
la Industria Textil, calidad juridica de sus funcionarios,
Y végimen previsional a que se encuentran afectos

(Oficio N9 $3.680 de 16-4-1974)

La Superintendencia de la Industria Vextil, solicita de esta Contra-
loria General un pronunciamiento relativo a diversas materias rela-
cionadas con csa entidad.

*Sobre la cor y su funcion de contralor juridico, puede verse en esta
Revista, E. Soto Kloss, El decreto de insisiencia ges conforme al ordenamiento
constitucional?, 15 (1974) 58-80; El procedimiento disciplinario sumario en
ol Estatuto Administrativo, 17 (1975) 11-136; A. Mecklenburg, La Contraloria
General de la Repitblica y los decretos de urgencia, 16 (1974) 67-76; del
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El Organismo ocurtente solicita, en primer lugar, se determine, la
naturaleza juridica de esa Superintendencia, considerando las normas
orgdnicas contenidas en el pr 397 de 1974.

Sobre cl particular conviene tener presente que, al tenor de lo
preceptuado  por el articulo 19 del aludido cuerpo normativo, la
Superintendencia de la Industria Textil fue creada ‘“como un ser-
vicio descentralizado, relacionado con el Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion”. En tal virtud, la entidad de la especie
constituye un servicio publico, de cardcter técnico, a través del cual
se coordina la accién del Estado con respecto a la industria textil.

Dicha entidad ha sido estructurada, ademds, como un servicio fun-
cionalmente descentralizado, toda vez que, si bien es cierto que la nor-
ma orginica aludida —Art. 12 del bL 397— no especifica la naturaleza
de la descentralizacion alli establecida, el Art. 20 del referido cuerpo
orginico, ¢n su inciso 39, disponc que “Je seran aplicables las dispo-
siciones contenidas en el Titulo 1ur del prL 47, de 19597, relativo a
materias presupuestarias de los servicios funcionalmente decentralizados.

Es oportuno destacar que la Superintendencia ocurrente, por ex-
presa disposicién legal, se relaciona con el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, sin ser, por
cllo, un organismo dependiente de esa Secretaria de Estado, puesto
que su naturaleza de servicio descentralizado le concede cierta auto-
nomia respecto del Poder Central, cuyos alcances corresponde precisar
al Reglamento respectivo.

En resumen, respecto de la primera consulta, y considerando las
normas organicas contenidas en cl pL 397, debe concluirse que la
Supcrintendencia de la Industria Textil es un servicio publico, fun-
cionalmente descentralizado y que se relaciona con el Poder Central
a través del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, sin
depender de éste, dada su descentralizacién.

La misma Superintendencia requiere en segundo término, un pro-
nunciamiento en relaciéon con la calidad juridica de los funcionarios

primero ver también La toma de razén y el poder normativo de la Contra-
loria General de la Repiblica, en la Contraloria General de la Republica,
50 aflos de vida institucional., Edic. Revista de Derecho Piblico. Stgo. de
Chile. 1977 (en prensa) .
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de esta Entidud, el Estatuto que les serfa aplicable y el régimen pre-
visional a que quedarian afectos.

Al respecto, cabe manifestar que si bien el pi 397, de 1974, no ha
resuclto en forma expresa las interrogantes planteadas, de la natura-
leza juridica de esa Insiitucion es posible obtener las respuestas
requeridas.

In efecto, se ha expresado que la Superintendencia de la Industria
Textil €5 un servicio ptblico funcienalmente descentralizado, y como
tal es, por tanto, un Organismo integrante de la Administracién del
Estado. Por este motivo, sus servidores tienen la calidad juridica de
empleados piblicos o funcionarios, su Estatuto es el pFr 338, de 1960,
régimen previsional es el de la Caja Nacional de Empleados Pablicos
y Periodistas, en conformidad con lo dispuesto en el Art. 11 del
DFL 1.340 bis de 1930, Ley Orgénica de dicha Institucion.

El mencionado Organismo consulta a continuacion si para los
nombramientos de personal es necesario dictar resoluciones sujetas
al tramite de toma de razén o si dichas medidas pueden adoptarse por
resolucioncs internas.

Sobre esta materia es preciso sefalar, primeramente, que las reso-
luciones que expida esa Supcrintendencia, sélo pueden ser afectas o
exentas del tramite de toma de razén, de acuerdo con la materia de
que versen, debicndo, en ambos casos, cumplir con las formalidades
pertinentes para que suritan efectos juridicos validos. La diferencia
radica en que, en el primer evento, el control de legalidad se practica
previamente y. en el segundo a posteriori.

Ahora hicn, en lo que se refiere especificamente a la consulta, cabe
manifestar que, en virtud de lo previsto en los Ares. 10 de la Ley
N©Q 10.336, Orginica de la Contraloria General, y 59, en relacién con
el Art. 19, de la Resolucién NO 1.100. de 1973, de este Organismo
de Control, que determine las materias afectas a toma de razén y de
las exentas del referido trdmite, los nombramientos en general, con
las excepciones que se indican, se encuentran sometidos al tramite de
toma de razén, salvo que se trate de contratacién de personal obrero
acogido al Cddigo del Trabajo.

Por lo tanto, las resoluciones de nombramientos que expida esa
Superintendencia deben cumplir con el tramite de toma de razon, a
menos que se refieran a la contrataciéon de obreros regidos por el
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Codigo del Trabajo, en cuyo caso se encuentran cxentas de dicho
trimite.

En lo que respecta, enscguida, al derecho a indemnizacion por
afios de servicios que corresponderia al personal que con anterioridad
s¢ desempefiaba en el ex-Instituto de Costos y que con motivo de la
aplicacion del pr. 897 de 1974, pasé a formar parte de la Planta de
Ia Superintendencia de la Industria Fextil, menester es remitirse a la
disposicion contenida en el Art. 12 de ese cuerpo de normas, que en
sus incisos 79 y siguientes declara, desde luego vy para todos los efectns
legales, que en el cvento propuesto habria existido ‘“‘absoluta conti-
nuidad en el servicio” y que, en consecuencia, dicho personal no
podrd invocar ninglin benelicio derivado de la expiracién de fun-
ciones. Aun mds, el inciso final del mismo precepto ordend todavia
que “el tiempo servido en el Instituto de Costos se considerard, para
todos los efectos legales, como tiempo servido en la Administracion
del Estado”.

Por consiguiente, de acuerdo con ¢l explicito mandato legislativo
contenido en la citada disposicién legal, que configura una ficcién
tanto en cuanto a la continuidad en la prestacion de servicios como
respecto de la naturaleza de aquellos desempeitados en el ex-Instituto
de Costos, que era una Corporacién privada, es necesario entender
que los personales en cuestion que —como se ha dicho anteriormente—
sustentan la actual calidad de funcionarios publicos regidos por el
prL 338 de 1960, tiencn derccho al desahucio contemplado en los
Arts. 102 y siguientes de ese Estatuto Administrativo, pudiendo com-
putar para el cilculo del beneficio el tiempo servido con anterioridad
en la mencionada entidad privada, que, para todos los electos legales,
s¢ debe considerar como scrvido en la Administracion del Estado.

Sin embargo, y como es preciso conciliar esta condicion excep-
cional, derivada de una ficcion legal, con la real sitnacién de los per-
sonales de que se trata, serd indispensable que se integren al Fondo
de Seguro Social de los Empleados Publicos las cotizaciones cstable-
cidas en el Art. 107 letra a del citado ori 338 de 1960, con cuyo
objeto la Caja de Prevision de Empleados Particulares deberd tras-
pasar a la Tesoreria General de la Republica los valores efectivos
recibidos por concepto de aportes destinados al financiamiento de-
indemnizacidn por afios de servicios efectuados por cada uno de los
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vmpleados que sc encuentren en el caso en examen, sumas que
deberdan computarse para los integros pertinentes cn el Fondo de
Seguro Social aludido.

S¢ expresa por otra parte. en la presentacion en estudio que por
razones de buen servicio, los Delegados Directores de 1a Superinten-
dencia en las industrias textiles, debieron asuwmir sus funciones en el
mes de enero del presente aio, sin que hasta el momento haya sido
posible caucelarles sus remuncraciones, por Io que solicita se le in-
dique ¢l procedimicnio mis expedito para solucionar este problema.

Iu relacion con esta situacion, es preciso senalar que las desig-
naciones de delegados de la Superintendencia cn las industrias textiles
solo puede disponerse en la forma prescrita por los Arts. 80 y 11 del
L 397 de 1974, mediante decretos del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion o resoluciones de la Superintendencia, segin
corresponda, para que produzcan efectos a contar de la fecha en que
tales documentos scan expedidos o desde su total tramitcion, con.
forme lo determine la autoridad respectiva, sujetos en lo demds a la
forma v condiciones que determine el reglamento que deberd dictarse.

Por lo wnto, la situacion de aquellos personcros que han sido
designados como delegados por el Ministerio de Economia, Fomento
v Reconstruccion o por otra Secretaria de Estado o Servicio depen-
diente, con anterioridad al 6 de abril de 1974, fecha de publicacion
en cl Diario Oficial del decreto ley que creé la Superintendencia
de Ia Industria Textil. deberd regirse por la legistacion vigente en la
¢poca en que tales medidas fueron dispuestas, sin que corresponda
intervenir a esa Entidad.

Finalmente, en cuanto concierne a la competencia del Superinten-
dente para resolver directamente respecto de las muterias sobre que
versa la consulta en estudio, esta Contraloria General cumple con ex-
presar que, atendida la calidad de Jefe de un Servicio funcionalmente
descentralizado que ostenta ¢l Supcrintendente de la Industria Textil,
sus atribuciones se extienden a todo cuanto diga relacién con ¢l cum-
plimiento de los {ines de dicha Institucion, con excepcion de aquellas
materias que la ley expresamente ha radicado cn otruas autoridades,
como por ejemplo Ia aprobacién anuaal de la Planta y Presupuesto del
Servicio o la designacién de delegados en industrias textiles organizadas
como socicdades andnimas.
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Establece naturaleza juridica administrativa de la Comision
Nacional Automotriz.

(Oficio N9 37.324 de 10-G6-1975)

La Comisién Nacional Automotriz ha sclicitado un pronunciamiento
de esta Contraloria General acerca de su naturaleza juridica adminis-
trativa, su forma de relacién con otros Organismos del Estado y la
eficacia que tendrian sus resoluciones frente a la de otras entidades,
respecto de materias concernientes a la industria automotriz. Al res-
pecto, la recurrente hace presente que en su concepto con la dic-
tacion del oL 536 de 1974, se le han otorgado facultades resolutivas
que le imprimen el caricter de Servicio Piblico, con lo que ha
dejado de tener el de comision meramente asesora con que fue creada
por ps (RR EE) 244, del mismo afio y que, de acuerdo con el citado
cuerpo legal, no seria dependiente ni integrante de la Corpcracién de
Fomento de la Produccién o de otro Organismo estatal, sino que
se relacionaria con el Supremo Gobierno a través de los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Sobre el particular, cabe informar que, tal como se expresa en la
presentacion de la referencia, el Art. 19 del pL 536 entrega a la
Comisién Nacional Automotriz determinadas atribuciones de cardcter
resolutivo, y que, por otra parte, concurren respecto de esa entidad
algunos de los elementos que generalmente se consideran como propios
y determinantes de la nocién de servicio piiblico, especialmente en lo
relativo al cumplimiento de una finalidad de orden publico, constituida
en la especie por los propdsitos enunciados en la parte considerativa
del citado cuerpo legal. Ello, no obstante, es preciso considerar igual-
mente que dicho organismo no ha sido dotado por el legislador de
dos elementos cuya presencia aparece consubstancial a la existencia
de un Servicio Publico, cuales son la destinacién de un cierto ntiimero
de agentes publicos y la afectacién de un patrimonio, y que, por el
contrario, se le ha hecho depender en estos aspectos de otras reparti-
ciones, segun se desprende de los Arts. 39 del oL 536 que concierne
al personal y 69 del mencionado ps en lo referente al régimen finan-
ciero.

De acuerdo con lo expuesto, este Organismo Contralor estima que

462



la Comisién Nacional Automeotriz no constituye propiamente un Ser-
vicio Publico, sino un ente estatal de naturaleza juridica especial,
definida por su propia normativa legal y regiamentaria.

En lo que se reliere a la forma de relacion de la Comisién nom-
brada con otros Organismos del Estado, cabe tener presente que si
bien el legislador no ha sefialado de manera expresa la subordinacion
de esa entidad a un determinado Ministerio u otra autoridad, los
Arts. 29 del prL 536 —que sefiala que la Comisién serd presidida con
amplias facultades por el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién
de Fomento de la Produccién— y el 69 del ps 244 —que dispone
que sus gastos deben hacerse con cargo al presupuesto de aquelia
Institucion— establecen una vinculacién administrativa tan acusada
entre ambas entidades que resulta forzoso estimar que las relaciones
de la Comisién Nacional Automotriz con el Supremo Gobierno deben
hacerse a través de la mencionada Corporacién —de la que, segun
lo dicho, depende directamente en el aspecto administrativo— y del
Ministerio de Economia, Fomento vy Reconstruccion, que es, a su
turno, relacionador de esta ultima. No obsta a esta conclusién el
hecho de que el Art. 49 del citado b establezca que el doereto por
el que se disponga la disolucion de la Comisién en estudio debera
Hevar la firma del Ministro de Relaciones Exteriores, por cuanto tal
trimite se exige para ese solo efccto, sin que sea dudoso, desde otro
punto de vista, que una reclacién con el Gobierno a traveés de dos
Secretarfas de Estado podria no resultar lo suficientemente expedita.

Finalmente, cabe manifestar que la redaccién del Art. 19 del b 536
no deja lugar a dudas en cuanto a que han quedado radicadas en
la Comisién Nacional Automotriz todas las facultades que asisten al
Estado en las materias relacionadas con la industria automotriz, de
tal manera que, en cse campo sus resoluciones no podrian ser alteradas
por otras autoridades publicas, lo que debe cntenderse sin perjuicio,
por cicrto, de las atribuciones constitucionales del Jefe de Estado y
de las medidas que puedan adoptar los Tribunales de Justicia en
cjercicio de su propia competencia legal, como asimismo de las fun-
ciones propias de este Organismo Contralor, segtin reconoce expresa-
mente el Art. 59 del mismo texto normativo.
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Determing naturalexa juvidica de la Empresa Nacional del
Carbon 8. 4.

(Oficto NO 23,158 de 10-4-1975)

st solicita que este Organismo s¢ pronuncie acerca de la naturaleza
juridica de la Empresa Nacional del Garbon, S. A, con el objeto de
determinar sobre esa base si los representantes legales de esa insti-
tucion pueden quedar comprendidos dentro del concepto de empleado
publico del Art. 260, del Coédigo Penal, asi como para establecer si
pueden o no ser sujetos activos de los delitos a que se refieren los
Arts. 253 y 239 del mismo cuerpo legal.

Sobre el particular, esta Contraloria General cumple con manifestar
en primer término, que la Empresa Nacional del Carbdn, S. A, cs
una entidad privada, actualmente en trimite de constitucion y que
reviste la forma societaria de las sociedades andnimas y cuyo capital,
en un porcentaje superior al 909, ha sido suscrito por la Corporacién
de Fomento de la Produccién.

Cabe agregar que el aporte mayoritario de la referida Corporacion
no tiene el efecto de alterar la naturaleza juridica de derecho privado
de la aludida empresa carbonifera, la cual, por consiguiente, debe
regirse por sus estatutos y por las normas respectivas del derecho
comun.

En consecuencia, desde un punto de vista puramente administra-
tivo y segiin se desprende de la jurisprudencia, entre otros, del Dic
tamen N9 14, de 1973, a este Organismo le incumbe sefialar que los
servidores de una sociedad anénima, como la de la especie, en la cual
la Corporacién de Fomento de la Producciéon posee la mayoria de
sus acciones, deben considerarse empleados del sector privado, de
manera que el control del cumplimiento de las leyes relativas al
trabajo debe ser ejercido en dichas entidades por la Direccion del
Trabajo, ya que las mismas quedan sujetas a la fiscalizacion de esta
Contraloria General solo para los efectos especificados en el Art, 16
de la Ley N© 10.336, reemplazado por el oL 38 de 1973.
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Seifala la naturale:a juridica del Comité Nacional de Jar-
dines Infantiles y de Navidad y la forma de administrar
sus fondos

(Oficio N9 21.231 de 253-1976)

Se ha solicitado un pronunciamiento acerca de la naturaleza juridica
del “Comité Nacional de Jardines Infantiles v de Navidad” v de su
relacion con la “Junta Nacional de Jardines Infantiles”. Asimismo,
requicre sc determine si por aplicacion de las disposiciones el
b 1.263, de 1975, debe administrar sus fondos a través de una cuenta
subsidiavia de la Cuenta Unica Fiscal.

En relacion al primer punto planteado, cabe sefialar que el “Comit¢
Nacional de Jardines Infantiles y de Navidad”, ex “Comité Nacional
de Navidad”, fue creado por ps (Interior) 1.021 de 1944, ¥y que su
actual denominacion emana del Are. 392 del ps (Interior) 915 de 1975.

Conforme lo ha conciuido la reiterada jurisprudencia de este Orga-
nismo Contralor, en especial los Dictamenes N°* 72.850 de 1967: 40.06°
y 65.815 de 1969. la entidad en comento es una instituciéon cresda
por iniciativa particular, bajo la tuicién del Estado, que no persigue
fines de lucro y cuya finalidad es la asistencia social a los menorcs
de escasos recursos. Esa misma doctrina interpretativa ha dejado esta-
blecido que por no constituir un servicio publico, escapa a las normas
del Derccho Administrativo.

Por otra parte, corresponde hacer presente, que el ns 915 de 1975,
le ha reconocido capacidad juridica al entregar a la Vicepresidenta
Ejecutiva de esc Comité “la representacion legal, judicial v extra-
judicial” de la entidad.

Ahora bien, en lo referente a la administracion de sus fondos, cabe
sefialar que la institucion en comento no aparece indicada entre Jos
servicios que comprende ¢l sistema de administracion financiera del
Estado y que se indican en el inciso 19 del Art. 20 del pr. 1.963
‘Tampoco a su respecto resulta aplicable ¢l inciso 29 del mismo pre-
cepto, por cuanto no constituye un servicio o institncion de la admi.
nistracion centralizada o descentralizada del Estado.

En estas condiciones, a juicio de este Departamento se encuentian
plenamente vigentes el Art. 20 del ps 1.021, de 1944 y el Are. GO dcl
ps 1.997 de 1944, ambos del Mlinisterio del Interior, que disponen
que los recursos del Comité deben ser administrados a través de wia
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cuenta de la Caja Nacional de Ahorros, hoy Banco del Estado de
Chile, abierta a nombre de la institucién, pero que no se vincula con
la Cuenta Unica Fiscal.

Finalmente, la institucidn en andlisis, deberda rendir cuenta de la
inversion de los fondos, al 15 de enero de cada afio, a 1la Contraloria
General de la Republica de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 24, del
ns 1.997 de 1944, reemplazado por el ns 915 de 1975, va aludido.

Sefiala calidad juridica de funcionavios de lan Empresa
Maritima del Estado y derecho a acogerse a jubilacion
de acuerdo al Art. 132 del Estatuto Administrativo.

(Oficio N? 76.175 bis de 18-10-1974)

Funcionario de la Empresa Maritima del Estado, ha solicitado que
esta Contraloria General emita un pronunciamiento acerca de la
calidad juridica que invisten los funcionarios de esa institucion, requi-
riendo, ademds, se le informe acerca de si le asistiria el derecho a
acojerse a jubilacién con la modalidad de reajustabilidad automdtica
establecida por el Art. 132 del Estatuto Administrativo.

Informando a requerimiento de este Organismo, la Fiscalia de la
Caja de Previsién de la Marina Mercante en su oficio N9 680, del afto
en curso, expresa que en conformidad con lo dispuesto por el Art. 16
del prr. 327 de 1960, Estatuto Orgdnico de la citada Empresa, el cual
sefiala que el personal de tierra, de esa entidad, se regirda por las
disposiciones del Cddigo del Trabajo y leyes complementarias, deberia
concluirse que sus funcionarios tienen el cardcter de empleados parti-
culares. Agrega la Caja que, a su entender el ocurrente no tendria
derecho al beneficio que concede el ya citado Art. 132 del prrL 338
de 1960, Estatuto Administrativo, por cuanto en su calidad de servidor
de la Empresa Maritima del Estado, no estaria afecto a dicho precepto
legal.

Al respecto, esta Oficina cumple con hacer presente, en primer
término, que la Empresa Maritima del Estado es una persona juridica
de Derecho Publico que forma parte integrante de la Administracién
del Estado, razén por la cual los funcionarios que en ella laboran,
especificamente los que forman parte del personal de tierra de la
misma, invisten la calidad de servidores publicos, sin perjuicio de
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que en matcria laboral se encuentran afectos al Cdédigo del Trabajo
y sus leyes complementarias, que configuran, de acuerdo con la juris-
prudencia de c¢ste Organismo, el Estatuto Administrativo por el cual
se rigen, seguin se desprende del Art. 16 del prrL 327 de 1960.

En lo que respecta, ahora bien, a la aplicabilidad del Art. 132
del prr. 338 de 1960, a este personal, coincide esta Oficina con lo
informado por la Caja de Previsién de la Marina Mercante, en el
sentido de que Ia franquicia que otorga la citada disposicion, sélo
beneficia a los funcionarios que se encuentran afectos a dicho cuerpo
legal, o bien a quienes mediante una disposicién cspecial se les haya
hecho aplicable dicha franquicia, lo cual no sucede en Ia especie.

En efecto, tanto de lo prescrito por el Art. 19, inciso 29 del prr 338
de 1960, de acuerdo con el cual sus normas no se aplicardn al personal
dependiente de las empresas del Estado, como de la circunstancia
de no existir, como se ha dicho, norma Jlegal alguna que haga apli-
cable a este personal el Art. 132 del Estatuto Administrativo, se
desprende que el ocurrente no tiene. en caso alguno, derecho a esa
franquicia previsional, correspondiendo liquidar su eventual pensién
jubilatoria, segtin lo preceptuado por el Art. 17 del prr 327 de 1960,
de acuerdo con el régimen de la Caja de Previsién de la Marina
Mercante Nacional, contenido en la Ley NO 6.037 y en sus modifi-
caciones.
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