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1. Introduccién

Toda Constitucién es fruto y expresién de una visién politica de las cosas, y en las
democracias occidentales el cauce ordinario para esta interpretacién tiene en las
ideologfas a uno de sus mdximos referentes. Defienden éstas una explicacion racional
y sistemdtica acerca de la estructura y sentido profundo del ser racional y politico, y
procuran una organizacién del mismo conforme a las ideas-madre que sirven de eje
y fundamentacién a su propia cosmovisién. Propugnan, en competencia préctica y
tedrica con otras, una elegida manera de concebir las formas del poder politico y su
vinculacién con el sujeto, y, en general, de organizar las relaciones de los hombres en
un cuerpo politico juridicamente organizado'.

En los modelos econémicos, las regulaciones juridicas tienen la condicién de un dato
mds del problema, mientras que para el derecho la ciencia econdmica es la perspectiva
que devela ciertas interdependencias y correlaciones, cuyo conocimiento resulta impres-
cindible para la elaboracién de la normativa de aspectos materiales concretos. Para el
derecho, los contenidos del conocimiento econdmico son elementos vinculantes para
la construccién de la estructura normativa, ello, en la asuncién que la racionalidad
rectora del impulso organizativo de las sociedades modernas ha sido la racionalidad
econdémica, supuesto que obliga a atribuir a la economia una contribucién esencial
de lege ferenda en la construccién de los ordenamientos modernos. Se trata del valor
normativo que caracteriza a la teorfa econémica, entendida como un método mds que
una doctrina, un instrumento mental, una técnica de pensamiento que permite a su
poseedor alcanzar las conclusiones concretas”.

Cf. Brey Branco, J.L.: “Ideologfas politicas y modelo socioeconémico constitucional” en E/ sistema econdmico
en la Constitucién espariola, XV Jornadas de Estudio de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado,
Ministerio de Justicia, Madrid, 1994, p. 85.

Cf. CotaRELO GARCIA, ].: “Ideologfas politicas y modelo socioecondmico” en E/ sistema econdmico en la Consti-
tucién espariola, XV Jornadas de Estudio de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado, Ministerio de
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El rol que le cabe al Estado en la economia ha tenido diversas fases y formas histéricas.
Siguiendo a AsiN, hay una primera etapa mercantilista, previa a la revolucién indus-
trial y con hegemonia del capital mercantil en la zona Atldntica y zonas de comercio
periféricas (América), desde el siglo XVI a comienzos del XIX. Una segunda es el
modelo cldsico, posterior a la revolucién industrial y hasta el fin de la Segunda Guerra,
en que emerge el Estado liberal y el mercado como agente regulador de las relaciones
econdémicas. La tercera es el periodo de posguerra, en que se produce un despegue
econémico de los sectores periféricos de la tierra y en las economias del “primer mun-
do” un sistema capitalista fuertemente regulado por el Estado. Finalmente, la época
mis reciente, desde 1990, en que la acumulacién de transformaciones ha provocado el
colapso del equilibrio caracteristico del sistema mundial de posguerras, con economias
muy fuertes y grandes sectores de la poblacion mundial marginados®.

St

Con todo, la materia que empezaremos a revisar no es inmune a las corrientes politicas,
sea en el plano de las ideas como en el plano operativo, por tanto, a pesar que los temas
econémicos puedan decir relacién con técnicas para el mejor aprovechamiento de los
recursos, beber de una fuente u otra no da lo mismo. Trataremos de dar un enfoque
critico, que retna diversas concepciones que sobre la materia existen, consciente que
puede quedar fuera unas tantas, pero adelanto desde ya, que no obstante el esfuerzo
por respetar las diversas miradas, no somos indiferentes ni neutrales en la materia, lo
cual se ird reflejando a lo largo del presente apartado.

2. La Constitucién Econémica

a. Aproximacidon conceptual

1. Con el triunfo y la implantacién del espiritu liberal, a fines de los siglos XVIII
y XIX, el individuo se rebela contra el sistema corporativo rompiendo las cadenas
que dificultaban su libre desenvolvimiento. Frente al monomio industrial, ahora se
defenderd la libertad de contratacién, trabajo, comercio, industria y circulacién. Se
preconiza la politica abstencionista del Estado, el laissez faire, laissez paser. La iniciativa
privada queda transformada en base de todo progreso social, mientras que la propie-
dad privada es el fundamento de una organizacion social digna. Por ello, el Estado
renuncia a interferirse en asuntos considerados ajenos, especialmente los sociales y la
actividad econdmica, para salvar y garantizar la imparcialidad en su funcién tutelar
los derechos individuales®.

Las Constituciones liberales del siglo XIX no contienen referencia explicita sobre una
Constitucién econdémica pues, como sefiala BassoLs Coma, ella se encuentra implicita

Justicia, Madrid 1994, p. 129.
> CLAMIN, S., El capitalismo en la era de la globalizacidn, Paidés, Buenos Aires, 1999, pp. 15 — 16.
Cf. OjepA MARIN, A., El contenido econémico de las Constituciones modernas, Instituto de Estudios Fiscales,

Madrid, 1990, p. 19.
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porque al ser un tema que pertenece a la esfera de la sociedad, no es necesaria la consti-
tucionalizacién expresa del sistema econémico, aunque si es necesario establecer algunos
derechos y libertades —sobre todo el derecho de propiedad y la libertad de comercio— que
cumplen la funcién de crear las condiciones juridicas ambientales para el desarrollo
del capitalismo, sistema que, como ya hemos visto, se concibe como regulado por si
mismo a través del mercado y sin necesidad, por lo general, de intervencién del Estado’.
Por ello, bien dice Garcia — PELayo que “el orden estatal y el orden econémico eran
considerados como dos sistemas de funcionamiento sustancialmente independiente,
cada uno orientado por sus propios fines y realizdindose por la operacién de leyes de
distinta naturaleza (juridicas en un caso, econémicas en otro)°.

Conocidas son las consecuencias y disfuncionalidades que provoca la irrupcién de un
sistema liberal marcado por el radicalismo en la implementacién de sus postulados.
Por esta razdn, esas disfuncionalidades, implementadas sin contrapeso dardn origen a
la agregacion de una serie de medidas de politica social y econémica llevadas a cabo
a través de la legislacion y la Administracién, las que empiezan a tener un sustento
constitucional a partir de la Constitucién de Weimar’.

2. Al término de la Segunda Guerra se inicia una nueva etapa en el Derecho cons-
titucional, que es fruto de un compromiso politico y del pluralismo ideolégico que
apunta a satisfacer sus pretensiones con la consagracién en la Constitucién de normas
de principio de marcado cardcter declarativo sobre fines sociales o de rechazo del orden
econdmico liberal sin trabas; con este propésito se incorpora un catdlogo de derechos
sociales, entendidos como prestaciones u obligaciones a asumir progresivamente por el
Estado, la prevision de medidas de nacionalizacion de sectores productivos, entre otras.
La Constitucién no plasma una imagen fija del orden econémico-social a alcanzar,
sino que se limita a configurar un marco amplio de principios como si se tratare de un
programa a desarrollar progresivamente por los poderes publicos, con el impulso de
partidos politicos y la presion de las fuerzas y en torno a la conviccidn de que a través
de la extensién y participacion en el poder politico la comunidad podr4 hacer frente
de sus necesidades colectivas®.

3. En este contexto base, numerosos autores han ensayado algin concepto que nos
permita comprender el fenémeno de la Constitucién econémica. S6lo tomaremos
algunos, que son muestra de las aproximaciones que existen sobre la materia.

HERrRERO DE MINON postula que la Constitucién econémica tiene una doble acepcion.
En un sentido formal “es el conjunto de normas constitucionales que consagran los

> Cf. Bassors Coma, M., Constitucién y sistema econémico, Tecnos, Madrid, 1988, pp. 21 - 26.

En la misma linea, cf. Garcia — PELavo, M..: “Consideraciones sobre las clausulas econémicas de la Constitucién”
en Garcia - PELavo, M., Obras completas, vol. 111, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, pp.
2855 — 2856; Cancio MELI4, J.: “La Constitucién econdmica: promesas incumplibles” en Revista juridica, N°
7, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2002, p. 53.

Garcfa — Peravo, M.: “Consideraciones sobre las cldusulas econémicas...”, p. 2856.

Cf. Ibid., p. 2856.

Cf. BassoLs Coma, M., Constitucién y sistema econdmico..., p. 41.

<
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principios y reglas por las que han de regirse la actividad econémica desarrollada por
el Estado y los ciudadanos™, pero agrega que la Constitucién econdmica es la piedra
principal de lo que se ha llamado orden econémico, que son las reglas por la que se rige
la economia nacional y los procesos econdmicos, como la totalidad de las instituciones
competentes para la administracién, direccion y estructuracién de la economia. Por
ello postula que como el orden econémico y su dimension normativa existen, haya o
no Constitucién econdmica formal, si existe una Constitucién econémica material
que es el fundamento constitucional del derecho de la economia®, es decir, la Cons-
titucidon material se relaciona con el orden econdmico, que son las reglas, muchas de
ellas juridicas, que operan en el campo de la economia.

Bipart Camros, también desde una perspectiva formal sefala que la Constitucién
econémica “es el conjunto de normas, principios y valores que, una vez incorporados
a la Constitucion formal, guardan relacion con la economia y son aplicables a la acti-
vidad y a las relaciones econémico financieras™'.

DE 1A QuaDRA — SALCEDO senala que la Constitucién econémica debe ser entendida
como “los preceptos constitucionales que definen la posicién del estado con respecto

a la sociedad en materias econdmicas”'?.

Igual de breve, pero actualizando su propuesta desde la perspectiva del Estado social,
CaNTARO nos dice que “la ‘constitucién econémica’ del estado social es, en buena me-
dida, la constitucién del heterogobierno del mercado y el primado de la politica™.

FoNT GALAN expresa que la Constitucién econémica es el “conjunto de normas
de contenido especificamente socioecondémico, mediante las cuales se establecen los
principios que rigen la actividad econémica desarrollada por los individuos y por el
Estado, y se determinan las libertades, derechos, deberes y responsabilidades de aquéllos
y éste en el gjercicio de dicha actividad™

Por su parte, GARcfA-PELAYO, quien atribuye a EUCKEN como el primero que empled
el concepto de Constitucion econdmica, senala que son “las normas bdsicas destinadas
a proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y funcionamiento
de la actividad econdmica o, dicho de otro modo, para el orden y proceso econémi-
co. Tales normas sirven de pardmetros juridicos basicos para la accién de los actores

HERRERO DE MINON, M.: “La Constitucién econdmica: desde la ambigiiedad a la integracion” en Revista espariola
de Derecho Constitucional, N© 57, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, septiembre — diciembre
1999, pp. 11— 12. La misma idea del espacio de seguridad ya lo habfa anunciado con anterioridad. Cf. HERRERO
pE MISON, M.: “La Constitucién econémica” en Arvarez CONDE, E., Diez arios de régimen constitucional, Tecnos,
Madrid, 1989, p. 23.

10 Cf. Ibid.,p. 12.

Bipart Camros, G.: “La Constitucién econdmica (un esbozo desde el derecho constitucional argentino) en
Cuestiones Constitucionales, N© 6, Universidad Nacional Auténoma de México, México D.E, 2002, p. 4.

2 QuaDpRa — SALCEDO, T. DE 14: “La Constitucién econdmica de Espafia” en ALzaca ViLLamiL, O., Comentarios
a la Constitucién espariola de 1978, Cortes Generales, Editoriales de Derecho reunidas, Madrid, 1996, p. 21.
CaNTARO, A.: “El declive de la ‘constitucién econdmica del Estado social”” en Garcia HErrERA, M.A (dir.), E/
constitucionalismo en la crisis del estado social, Universidad del Pais Vasco, Bilbao 1997, p. 153.

FonT GALAN, ].1., Constitucién econdmica y derecho de la competencia, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 131 — 132.
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econdmicos publicos y privados, y pueden ser enunciacién de principios y valores
directivos orientadores de la accién, o pueden tener formulacién y garantias mds
rigurosas” . Vemos que este autor se esfuerza por dotar de contenido formal y material
a su conceptualizacion.

LojENDIO agrega que “hoy se entiende por Constitucién econdmica el establecimien-
to juridico de una ordenacién econdmica determinada y los notables avances de la
economia intervenida por el Estado en el régimen de mercado, en el derecho de la
empresa y del trabajo”.

Garcia EcHEVARRIA reconoce la complejidad que supone conceptualizar la Consti-
tucidn econdmica, ya que en ella se incluyen diversos componentes como normas,
procesos, interdependencia, situaciones econémicas y aspectos juridicos'. Aun asi,
distingue en ella la existencia de dos dreas: la Constitucion econdémica propiamente tal
que afecta a la determinacién y definicion de las decisiones fundamentales que afectan
a la vida econdmica y social (orden econémico en el lenguaje de la ciencia econémi-
ca) y un drea que es la administracién de la economia, que recoge las instituciones y
normas juridicas que regulan legalmente las consecuencias del orden econémico, en
que la primera define un marco de ordenacién de la vida econémica como sistema
politico-econémico y la segunda traduce y da flexibilidad para ajustar a la realidad
legal la norma constitucional'®.

Cancio MELIA agrega que en el caso de la Constitucién econémica del Estado social,
a diferencia de lo que ocurre con las Constituciones liberales decimonénicas, ésta es
expresa, pues “se toma conciencia de la necesidad de someter —al menos parcialmente—
el poder econémico al poder politico, es decir, al poder democratico™.

4. Si bien hemos tratado de presentar un niimero de aproximaciones de lo que se
entiende por Constitucion econdmica, lo que en ningtin caso agota el tema, nuestro
propdsito es acercarnos a un concepto preliminar que ayude a comprender el fenémeno
que estamos analizando.

Por de pronto, es necesario sefialar que la Constitucion econémica como la entende-
mos hoy es fruto de la emergencia histérica que se da, principalmente tras la segunda
guerra y es fruto de una reaccion a un liberalismo radical propio del siglo XIX. Ade-
mis, destaca la distincién que realizan algunos entre una Constitucién econémica
formal y otra material, en que la primera se refiere al orden constitucional expreso en
materias econdmicas y la segunda es el sistema complejo que relaciona a la economia
con el derecho.

Garcfa — Peravo, M.: “Consideraciones sobre las cldusulas econémicas...”, p. 2857.

Lojenbio, L: “Derecho Constitucional Econémico” en SANCHEZ AGESTA, L. (coord.), Constitucién y Economia,
Centro de Estudios y Comunicacién Econémica, Madrid, 1977, p. 83.

Cf. Garcia EcHEVARRI, S.: “El orden econémico en la Constitucion” en Libre empresa, N© 8, Asociacion de
estudios empresariales, Madrid, 1978, p. 16.

8 Cf. Ibid., p. 16.

Cancio MEeL4, J.: “La Constitucién econdmica: promesas incumplibles...”, p. 53.
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Por ello, el concepto de Constitucion econémica, también podria ser entendido como
sinénimo de ‘orden econémico’, ‘sistema econdmico’ 0 ‘modelo econémico®, en que mds
que un contenido y ordenacién sistemdtica de la Constitucion, son determinados tépicos
que conectan a la economia con el derecho, entre los que destacan ciertos derechos y la
cuestion de si una Constitucion es neutra frente a un determinado modelo.

b. Contenido y operatividad de una Constitucion Econdmica

1. Bien sefiala DuQue DoMiNGUEZ que la sociedad ha perdido su fe optimista en la
mecénica autorregulacién de la economia en virtud de las leyes econdmicas del mercado
casi equiparadas a las leyes naturales que regulan los fendmenos de la naturaleza. El
reconocimiento de una pluralidad de centros de poder econémicos, no ha evitado que
se produzcan crisis, desequilibrios, desigualdades y concentracion de poder econémico
que, a su vez, ha segregado desequilibrios, inquietudes e injusticias sociales. Por ello,
la iniciativa econdmica controlada socialmente por el mercado, es, en algiin modo,
controlada y rectificada con la actividad econémica del Estado. La actitud abstencio-
nista del Estado se ha convertido en una actitud activa, de participacién en el proceso
econémico mediante toda la gama de instrumentos de intervencién econémica?'.

Se podria decir que el Estado Social de derecho integré en una férmula unitaria el
principio de los derechos individuales — expresados en el campo econdmico por el
derecho de propiedad y las libertades de iniciativa econdmica - con el principio de
solidaridad, transformacién que, como hemos visto en el apartado primero de este
trabajo, supone superar la separacion entre Estado y sociedad. El Estado deja de ser
arbitro neutral de la actividad privada de los particulares, que slo establece reglas,
dentro de las cuales, los particulares pueden actuar libremente. Al contrario, se hace
responsable de que se mantengan las condiciones ficticas de las que depende el mer-
cado y la libre determinacién de los particulares y el equilibrio social y econémico
de la sociedad. Estas condiciones ya no son obra de una legalidad natural, que s6lo
puede ser alterada por los actos de los hombres sino que producidas por la actividad
normativa del Estado cuando el mismo proceso natural de la libertad econémica las
ha deteriorado®.

2. Por ello las Constituciones contempordneas, aparte de su natural contenido politico,
formulan juridicamente una Constitucion econdmica para ordenar la actividad eco-
némica, sea ésta desarrollada por el sector publico o privado, pero no se trata sélo de
regular los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos, sino también considerar
una orgdnica genérica que regule la economia nacional en sus grandes tépicos®.

S

Cf. Arsert1 Rovira, E., Autonomia politica y unidad econdmica, Editorial Civitas, Madrid, 1995, p. 182.

Cf. Duque, DomiNGUEZ, ].: “Iniciativa privada y empresa” en SANCHEZ AGEsTA, L. (coord.), Constitucién y
Economia, Centro de Estudios y Comunicacién Econémica, Madrid, 1977, p. 59.

Cf. Ibid., pp. 65 — 66.

Cf. BREWER - Carias, A.: “Reflexiones sobre la Constitucién econémica” en Revista de Derecho Priblico, N° 43,
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3. Hay diversas teorfas sobre la Constitucién econémica®.

La primera es la propuesta de la neutralidad politico-econdmica de la Constitucién,
es decir, no debe buscarse en la Constitucién una respuesta a la organizacién de la
vida econémica. La decisién sobre la organizacion de la vida econémica es una deci-
sién politica y no constitucional, por lo que no hay garantia sobre la permanencia de
un marco para la actuacién econémica, toda vez que toda democracia descansa en el
relativismo y no contiene ninguna decisién valorativa®.

Una segunda propuesta postula que el Estado debe dar un marco de actuacién a la
economia y ordenar su estructura, por lo que la Constitucién econdémica debe inte-
grar las ideas politicas sobre el orden de la sociedad con las exigencias de organizacién
de la economia (muy cercano al planteamiento alemdn de la economia social de
mercado)?.

Una tercera sefiala que los derechos fundamentales no sélo son derechos subjetivos, sino
que son normas fundamentales del mds alto nivel, por lo que la actuacién del Estado
puede consistir en el apoyo a la persona ante una necesidad, sea en una dimensién
preventiva o curativa. Pero ademds, un determinado orden econémico se mide con la
métrica de si corresponde o no a los derechos fundamentales. Por tanto, la Constitucién
econémica se plantea como a una correspondencia de las estructuras y principios del
orden econdmico con los derechos del individuo en la Constitucién: el orden econd-
mico estd sujeto a los derechos fundamentales y estos derechos fundamentales deben
considerarse en la configuracién del orden econdémico?.

Un cuarto postulado recoge la dimensién funcional del sistema econdmico y social
para el logro de los objetivos perseguidos por los derechos fundamentales. Un orden
econdmico se sitia en una sociedad en un momento concreto y con condiciones reales
dentro de las cuales debe realizarse. Entonces, el orden econémico debe tener en cuenta
el orden real. La relacién norma realidad constituye un problema abierto, pues un
desconocimiento de la situacién factual puede llevar al vacio de la norma juridica®.

Por lo visto, resulta complejo clasificar los diferentes modelos de Constitucion econé-
mica pues no hay una sola aproximacién y, ademds, los efectos son diferentes tratdndose
de unas u otras. Sin embargo, la categorizacién expuesta nos pueda ser de utilidad para
comprender que este tema estd lejos de ser un campo en que las propuestas tnicas
con pretensiones de validez universal puedan tener cabida. Es un espacio en que la
discusion racional y la apertura a nuevos paradigmas debe ser el lugar propio para el
desarrollo de una propuesta de Constitucion Econémica.

Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1990, p. 6.

Recogemos la propuesta sistemdtica sobre las teorfas propuesta por Garcia EcHevARRIA. Cf. GaRcia ECHEVARRIA,
S.: “El orden econémico...”, pp. 17 - 20.

5 Cf. Ibid., p. 17.

% Cf. Ibid., p. 18.

7 Ct. Ihid., pp. 17 - 18.

% Cf. Ibid., p. 19.
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4. Determinar cudl sea el contenido y utilidad de una normativa constitucional en
materia econémica no es cosa sencilla. Una respuesta imperativa y categérica estard
lejos de ser la adecuada para definir esta materia, puesto que la aproximacién a este
fendmeno se encuentra condicionada por la “sensibilidad” ideolégica de quien postula
tal o cual orientacién.

Por de pronto, Garcia-PELaYO nos dice que la Constitucién econdmica puede inte-
grarse por mds o menos preceptos segun sea la estructura que le dé una Constitucién
de un Estado, sin embargo, se debe contar como parte al menos tres materias que
son constitutivas del orden econémico juridico: el derecho de propiedad, la forma
de relacién entre los actores econdmicos y la distribucion de las atribuciones entre el
Estado y los actores y entidades econémicos de la sociedad®.

Tratdndose de la propiedad, postula que se trata de una institucién susceptible de
estructuras concretas muy diferentes, desde la propiedad personal de los bienes de
uso y consumo hasta la de las grandes empresas por acciones en las que dos momen-
tos constitutivos del concepto de propiedad (dominio sobre la cosa y derecho a los
frutos que ella produzca) se encuentran disyuntos. Con todo, si bien la propiedad se
encuentra reconocida por las constituciones occidentales, no puede afirmarse a costa
de otros valores o bienes protegidos por la Constitucion, por lo que la interpretacién
de su contenido s6lo puede hacerse en conexién con otras normas constitucionales y
la facticidad politica y econdmica del momento histérico determinado®.

En cuanto a la forma de relacion de los actores en la economia, aparece la economia
de mercado. Nos previene el autor, que no hay uno sino varios sistemas a los que se
designa como economia de mercado, aun dentro del sistema capitalista, a saber, la eco-
nomia de mercado libre, la economia social de mercado y la economia dirigida, nocién
compatible con distintos contenidos estructurales de naturaleza socio-econémica cuya
determinacién concreta dependerd de las politicas econémicas a seguir’’.

En relacién a la distribucién de atribuciones entre el Estado y otros actores econdmicos,
Garcia-PeLavo habla acerca de la funcién del Estado en materia econémica. Para
este autor, las exigencias epocales han provocado que el Estado incluya dentro de sus
potestades las de indole econdmica, las que constituyen una condicién de existencia
del Estado contempordneo, ya que el Estado no sélo interviene en el orden econd-
mico mediante leyes y actos administrativos, sino que también mediante una accién
estrictamente econdmica, v.g. por media de empresas, las cotizaciones sociales, los
tributos, su importante participacién en el PIB, inversién en infraestructuras, desarrollo
de politicas destinadas a producir fuerza de trabajo calificada, etc. Claro estd que la
actividad econémica del Estado puede tener lugar sin necesidad de que la Constitu-
cién establezca algo sobre la cuestion, sin embargo, es comprensible que aquello se

Cf. Garcia — Peravo, M.: “Consideraciones sobre las cliusulas econémicas...”, p. 2858.
30 Cf. Ibid., pp. 2859 - 2860.
Cf. Ibid., pp. 2862 — 2868. Volveremos sobre esta materia cuando tratemos el punto referido al modelo econémico

en la CE.
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trate juridicamente dada la naturaleza dindmica, coyuntural y hasta contingente de la
realidad econémica concreta®.

Es decir, para Garcia—PELayo, tres son los pilares sobre los que descansa una Consti-
tucién econdmica, los cuales estdn relacionados y tienen en el horizonte la perspectiva
de que una Constitucién econémica, al menos las de Europa occidental, estdn insertas
en una realidad estatal con una impronta social destacada.

Para HERRERO DE MIRON, en la rafz de una Constitucién econdmica se encuentra
la bsqueda de seguridad, la afirmacién de un programa o ambas cosas a la vez. Por
un lado, las Constituciones se configuran como zonas de seguridad, por ello algunos
elementos del sistema econdémico que se entienden amenazados por la presién social o
propuesta radicales se configuran como “garantia institucional”, v.g. las prohibiciones
constitucionales al déficit del Estado. Pero por otro, se produce la utilizacién de la
Constitucién para afirmar los programas de reforma social, de ahi que se inscriban en
una Constitucién métodos y formas para transformar la economia®.

Pero agrega HERRERO DE MINON, que existe una tercera motivacién para la existen-
cia de una Constitucién econémica: la tendencia a llegar a un compromiso entre
las dos anteriores y afirmar lo que no se piensa hacer, por lo que surge en el derecho
constitucional un lenguaje que no es ni descriptivo de lo que existe, ni dindmico.
Sin embargo, quienes mediante la Constitucidn econémica pretenden satisfacer esas
metas, no manejan magnitudes econdmicas reales, sino valores, polémicos las muchas
veces y radicales cuando no estdn sujetos a la mds bdsica de las reglas de la economia:
el principio de escasez, con lo que la Constitucién econémica se carga de una doble
polemicidad: axioldgica y retérica®.

Sin embargo, estas formulas constitucionales no parecen haber tenido a lo largo de la
historia, ni tendran, incidencia en la préctica politica y juridica de la Constitucién.
En unos casos por su equivocidad y en otros porque su significado normativo poco
anade al modelo que se deriva del orden econémico del que la Constitucién es ele-
mento principal, pero parcial, por lo que la propuesta de este autor apunta a postular
la necesidad de un modelo econdmico determinado en una Constitucion, sea implicita
o explicitamente y con los condicionamientos propios de su insercion en un espacio
geografico y temporal®.

En cuanto a consideraciones generales sobre la Constitucion econémica, Garcia Eche-
VARRIA postula que la organizacién de la vida econémica no es neutral con respecto a
la Constitucion, pues la vida econdmica debe organizarse en conformidad a objetivos
sociales que se manifiesten en derechos fundamentales individuales y una realidad con

%2 Cf. Ibid., pp. 2869.

% Cf. Herrero DE MINON, M.: “La Constitucién econémica...”, p. 12.

¥ Cf. Ibid., p. 13.

% Cf. Ibid., pp. 14 y ss. En todo caso, volveremos sobre esto cuando analicemos la Constitucién econémica en la
CE, especialmente porque lo postulado por este autor estd condicionado por su opinién en relacién a la realidad
espafiola.
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determinados comportamientos y recursos. Asimismo, a un orden social no puede
asigndrsele indiscriminadamente cualquier tipo de organizacién econémica, aunque
sf existe la posibilidad de combinaciones de objetivos de una politica econémica®.

No es novedad que Garcia EcHEvaRRia afirme que la Constitucién econdmica cons-
tituye la base para un orden de sociedad, pero agrega, en una aproximacién liberal, que
ésta no puede admitir formas de organizacion que implican otro orden de sociedad o
que pueden resultar inconstitucionales en relacion a otros derechos individuales. Por
ello propone que la Constitucion sea abierta, pues la rigidez normativa puede dificultar
la adaptacién de la norma a la realidad”’.

Como se puede apreciar, las orientaciones politicas ideolégicas condicionan la inter-
pretacién de lo que deba ser una Constitucién econdmica. Por de pronto, hay voces
que postulan la apertura de la Constitucién y que ésta debe ser neutral, sin embargo,
otros sefialan que, por el bien de la convivencia social, no puede haber neutralidad
econémica. Por su parte, algunos otorgan al Estado un papel corrector de la econo-
mia frente a la emergencia de un liberalismo que se quiere imponer sin limites; otros
prefieren un rol subsidiario del Estado, retrocediendo incluso a las manifestaciones
econdémicas propias del siglo XIX.

Por esto, se puede afirmar que a una Constitucién no le es ajena la economfa, como
no le es ajena cualquier otra parcela de la realidad social. La Constitucién, junto con
ser norma fundamental, es también norma bésica de todo el ordenamiento juridico.
“Ya no sélo es la Constitucién politica (del Estado) sino la Constitucion juridica (de
la Naci6n). Por ello, en el terreno de la economia la constitucién de ahora... amplia
considerablemente su campo normativo estableciendo los principios rectores del sis-
tema econémico y determinando las posiciones que en ese sistema ocupan los sujetos
privados y los poderes publicos. La regulacion de la economia ha pasado a ser parte,
pues, de la materia constitucional

En todo caso, no caben dudas de que la operatividad de una Constitucién econdmica,
independientemente de la orientacion politica que la sustente, es clave para el desarro-
llo econémico de una sociedad determinada. Si bien los efectos concretos dependen
de la ideologia a la que responda el modelo que se propone en un programa politico
determinado, creemos que en la dialéctica socialdemocracia — capitalismo, entregar al
mercado, con correcciones sustantivas, es el mejor sistema para el desarrollo pacifico
y en libertad de una comunidad politica.

5. En todo caso, la Constitucion econdmica no es un término inocuo y neutral que
se encuentra inmune a la critica.

CotareLo GARcia sefiala que las criticas al concepto de Constitucion econémica

% Cf. Garcia EcHEVARRIA, S.: “El orden econdmico”, pp. 23 — 24.

7 Ct Ibid., p. 24.

% ARAGON, M.: “Constitucién econdmica y libertad de empresa” en Estudios juridicos en homenage al profesor Aurelio
Menéndez, Tomo 1, Editorial Civitas, Madrid, 1996, p. 166.
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confluyen en sefalar que tal concepto es deudor de la separacién tedrica entre Estado
y sociedad, separacion en la que la Constitucién Econdmica se contrapone a la comu-
nidad politica dentro del todo social. Se trata de posiciones criticas que al abordar el
concepto que estamos analizando desde planteamientos juridicos positivos, exigen la
localizacién del corpus normativo regulador del émbito econémico. Corresponderd
entonces al legislador elevar la realidad econdmica a la condicién de derecho, pero en
la conviccién de que aquella es un hecho que el legislador no crea, sino que el pensa-
miento econémico “conoce” y el derecho “reconoce”. Sin embargo, la heterogeneidad
de contenidos asi recogidos en la Constitucién juridico-politica obligaria a admitir
la quiebra del principio de unidad de la Constitucién®”. Entender la Constitucién
Econémica en un sentido juridico - positivo, priva al concepto de toda su viabilidad,
ya que proporciona los elementos criticos para su negacién, o conduce a un contradic-
torio concepto de Constitucién juridico politica. Por ello, postula que la Constitucién
econdmica es la proyeccion normativa implicada en la opcién por un determinado
sistema econdmico. Se trata no de aceptar en el concepto de Constitucién Econémica
un conjunto juridico - positivo definitorio de un orden econémico determinado, sin
un compromiso normativo dimanante de un modelo econémico “descubierto” por el
conocimiento de la economia.

Por ello senala que siendo orden econdmico una “realidad natural descubierta”, su
conocimiento es creciente e indefinido. Por ello, el conocimiento de esta realidad,
independiente de la voluntad humana, adquiera una funcién normativa respecto del
orden juridico que pretende implementarla. Por consiguiente, a un determinado co-
nocimiento econdmico corresponderd una tinica construccion juridica, susceptible de
compatibilizar el orden “descubierto” de la economia con la méxima garantia posible
de libertad econémica individual que el derecho debe propiciar®.

La critica resefiada no esconde que la Constitucién econémica deba asumir un de-
terminado modelo. Ademds, parte de un postulado autoritario que trata de imponer:
la economia se descubre y sélo hay que tratar de ver como es su funcionamiento; es
cierto que puede tratarse de un tipo de conocimiento aplicado, mas eso no obsta a
que las reglas de la economia sean dindmicas, lo mismo que la actuacién que en ella
corresponde a sus actores. Ese es el punto. Una Constitucidn econémica se encuen-
tra en una Constitucién, que es fruto del pacto politico de los ciudadanos y dotada
de legitimidad democrética; un modelo econémico, por tanto, no estd ajeno a las
limitaciones que el Soberano politico quiere materializar en su méxima norma. Si
bien es cierto que seguridad y estabilidad son deseables para una sana democracia y
convivencia, ello no obsta a que se puedan dar distintos niveles de graduacién en una
Constitucién econdmica, atendidos los perfiles que son sancionados en cada momento
histérico por el pueblo?'.

% Cf. CotareLo GARCia, J.: “Ideologfas politicas...”, p. 132.

0 Cf. lbid., p. 137.

“ Larelacién entre Constitucién y democracia cuenta con abundante literatura. No es tema de este trabajo desa-
rrollar los criterios de legitimacién de una Constitucién, sin embargo, compartimos la tesis que la democracia
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Ajuicio de Cancro MELIA, se ha producido un declive de la Constitucién econémica
del Estado social producto del abandono, més fictico que expreso, de los postula-
dos sociales de las constituciones europeas. Asimismo, se ha producido un auge de
propuestas dirigidas a limitar la capacidad de endeudamiento del sector publico o
restringir el déficit publico, medidas todas que entranan una mutacién constitucional
en sentido material®.

La Constitucién chilena, en ese sentido, bien responde al anhelo de establecer una
Constitucién econémica entendida en un sentido formal. Y cuando analizamos sus nor-
mas, emergen propuestas econémicas sustantivas que suponen la emergencia del puro
mercado como controlador fdctico de las relaciones entre economia y sociedad.

La Constitucién econémica no tiene las mismas proyecciones hoy que ayer, sin
embargo, las tensiones y dialéctica que producen la intervencién del Estado en la
economia siguen vigentes. Ayer era por la oposicién con los modelos de socialismos
reales; pero hoy por la falta de una respuesta eficaz a las crisis econdmicas globales, que
no encuentran en el mero orden espontdneo de la economia una respuesta suficiente
para su superacion y, sobretodo, para que los costos de las crisis no sean soportados
por los sectores menos aventajados de la comunidad.

Ya es tiempo que el andlisis de la Constitucién supere la semdntica del orden publico
econdémico e instalemos la perspectiva de una Constitucion econémica. Es cierto que
no hay una propuesta tnica, sino que es un espacio para el didlogo razonable. Por
ello, ya llega la hora de superar la interpretacién originalista que por tanto tiempo ha
acompanado al constitucionalismo econdmiconacional.

3. Claves interpretativas de las cldusulas econémicas de la
Constituciéon

Para el dmbito del derecho publico constitucional, se han tratado de establecer via doc-
trinaria y jurisprudencial algunos principios de interpretacién. Por ejemplo, NOGUEIRA
senala algunos como los principios pro cives, favor libertatis o pro homine, que llevan a
aplicar siempre la disposicién més favorable a los derechos de las personas, por lo que
siempre debe aplicarse aquel instrumento, regla 0 norma juridica que en mejor forma

no sélo es instrumental al sistema politico sino que sobretodo fuente de legitimidad.

Sobre el punto, entre muchas obras cf. ARAGON, M., Constitucién y democracia, Tecnos, Madrid, 1989, pp. 25 —
63; BOCKENFORDE, E. W.: “El poder constituyente del pueblo. Un concepto limite del derecho constitucional”,
en BOCKENEORDE, E. W., Estudios sobre el Estado de derecho y la democracia, Madrid, Trotta, 2000, pp. 159-180;
Cascajo Castro, J.L.: “El Estado democrdtico: materiales para un léxico constitucional espafiol”, en Revista
Espariola de Derecho Constitucional, N° 69, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2003, pp.
115-138; Karyvas, A.: “Soberanfa popular, democracia y el poder constituyente”, en Politica y gobierno, vol. XII
N° 1, CIDE, México D.E, 2005, pp. 91-124; LassaLLk, E, ;Qué es una Constitucién?, Ariel, Barcelona, 1997;
Hesse, K.: “Concepto y cualidad de la Constitucién” en Hesse, K., Escritos de derecho constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pp. 16 — 22.

“  Cf. Cancro MELi4, ].: “La Constitucion econémica: promesas incumplibles...”, p. 53.
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garantice el derecho, no importando si la mayor garantia se encuentra en la norma
interna del Estado o en norma de Derecho Internacional de los derechos humanos
incorporada al Derecho Interno; también el principio de progresividad, que determina
que en materia de derechos humanos, éstos se encuentran en una constante evolucién;
o el principio de retroalimentacién reciproca entre derecho nacional y derecho inter-
nacional de los derechos humanos que determina que el juez nacional debe interpretar
y aplicar el derecho internacional de los derechos humanos cuando este fije un “plus”
sobre el derecho nacional y viceversa®, sin embargo, aunque se trate de un avance
sustantivo en materia interpretativa, perviven los criterios de interpretacion tradicional,
condicionados por las reglas del Cédigo Civil, no obstante la declaracién manifiesta
de tratarse las esferas del derecho publico y privado de espacios diferentes.

Las Constituciones establecen la regulacién bésica del Estado y muchas de sus
concepciones no estdn definidas de antemano, porque se trata de cldusulas abiertas.
Conceptos como moral, orden publico, buenas costumbres son concepciones dini-
micas, cuyo contenido material serd determinado por el intérprete, en que a pesar de
la claridad de sus palabras, estdn fuertemente condicionadas por su contexto histérico
y cémo la sociedad va evolucionando para comprender estas nociones. Frente a estas
cldusulas abiertas, hay diversas aproximaciones hermenéuticas que pretenden explicar
su significado.

Por de pronto, estd el originalismo, que es una corriente que interpretativa que propor-
ciona una especial relevancia al momento constituyente y puede ser clasificada entre
una versién moderada y otra radical*. La primera orientacién, postula la idea de que
el espiritu de los constituyentes quedd plasmado en el texto, por ello, siempre hay
que tenerlo como marco de referencia; la segunda, originalismo radical, es una teoria
que responde al activismo judicial de los tribunales norteamericanos, representada
principalmente por Bork y sostiene que lo tnico que ha de regir la interpretacion de
la Constitucion es la voluntad o intencién de los constituyentes (original intent); en la
Constitucién no hay mas que aquello que los constituyentes quisieron incluir y que,
en la prictica, incluyeron®.

El problema que provoca una corriente interpretativa de esta naturaleza es que tien-
de a la petrificacion del derecho y a considerar el ordenamiento juridico desde una
perspectiva estdtica, tanto asi que el originalismo sostiene que en la labor creativa de
los tribunales, lo que hacen los jueces al crear nuevos derechos es imponer sus propias
convicciones subjetivas, sin que sea extensible al ordenamiento juridico general con
cardcter de precedente.

Por el contrario, creemos que un adecuado sistema interpretativo debe considerar el

# Cf. Nocueira ALcaL4, H.: “Los derechos esenciales o humanos contenidos en los tratados internacionales y su

ubicacién en el ordenamiento juridico nacional: doctrina y jurisprudencia” en fus et Praxis, volumen 9, ne 1,
Facultad de Ciencias Juridicas Universidad de Talca, Talca 2003, p. 441.

Cf. BELTRAN DE FELIPE, M., Originalismo e interpretacion, Dworkin vs. Bork: una polémica constitucional, Publi-
caciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Editorial Civitas, Madrid, 1989, p. 51.

“ Cf. ibid, pp. 52-53.
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cardcter evolutivo de la realidad social, por ello, deben aplicarse reglas extensivas y
flexibles que permitan su adecuacién con el sentido de las normas juridicas en un con-
texto historico/espacial determinado. Una mirada de esta naturaleza, no implicarfa un
desmejoramiento del panorama constitucional o un serio cuestionamiento a la certeza
juridica, sino que actualiza y sincera la relacién entre norma y sociedad.

Sobre una propuesta de interpretacién extensiva, Bassa sefiala que “esta situacion se
presenta con particular intensidad en las normas constitucionales de principio. En
efecto, en tanto éstas son directa manifestacién del consenso politico que debe repre-
sentar la Constitucién, son las normas que mayor influencia reciben de la evolucién
de la sociedad. Asi, la rigidez constitucional, concepto derivado de la supremacia
constitucional, no debe llegar al punto de congelar el contenido material de las nor-
mas de principio (v. g, normas de derechos fundamentales, positivacién del principio
democritico, entre otras), precisamente porque es a través de estas normas que la

comunidad actualiza el contenido de su pacto politico™®.

Sin perjuicio de las orientaciones que abogan por destacar el momento constituyente
y hacerlo vinculante desde la perspectiva hermenéutica, creemos que es fundamental
abrir el proceso de interpretacion de las normas y aplicar criterios extensivos que
favorezcan la comprensién armonica entre norma y realidad. Y esta actualizacién no
s6lo implica reconocer el caricter evolutivo del contenido material de las reglas juri-
dicas, sino que ademds se trata de una apertura a los intérpretes de la Constitucidn;
es lo que en lenguaje de HABERLE se llama “sociedad abierta de los intérpretes de la
Constitucién™.

Segtin HABERLE “en los procesos de interpretacién constitucional estdn incluidos
potencialmente todos los drganos del Estado, todos los poderes publicos, todos los
ciudadanos y los grupos. No hay un numerus clausus de intérpretes de la Constitucion™®.
;Por qué? Porque las normas juridicas surgen para que ocupen un espacio vital de la
comunidad, en el 4mbito que sea, por ello, quien vive la norma debe interpretarla;
la interpretacién es una actividad encaminada a la comprensién y explicacién de una
norma, sin perjuicio que siempre, al final del proceso hermenéutico hay un intérprete
final de dltima instancia (Corte Suprema o Tribunal Constitucional). Sostener una
tesis de esta naturaleza produce una democratizacion del proceso interpretativo, sin-
tonizando con una teorfa acerca de la democracia®.

En la misma linea propuesta por HABERLE y profundizdndola, ZAGREBELsKY senala que
si existe una norma positiva que ya no responde a los requerimientos de la sociedad
producto de un cambio profundo experimentado por ésta, la presion del caso impone

“ Bassa MERCADO, ]., La teoria del poder constituyente en la Constitucién chilena vigente, Tesis para optar al grado

de Magister en Derecho, mencién Derecho Pablico, Universidad de Chile, Facultad de Derecho Escuela de
Graduados, Santiago, 2007, p. 69.

7 Cf. HiBERLE, P, El Estado constitucional, Universidad Auténoma de México, México D.E, 2003, pp. 149-
161.

# Cf, ibid, p. 150.

®  Cf.ibid. p.151.
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la modificacién de la norma a fin que se adecue y sintonice con la realidad social,
esfuerzo en el que deben participar jueces, legisladores y autores, ya que el derecho
no puede separarse del ambiente cultural en el que se halla inmerso y erigirse como
un sistema normativo independiente y autosuficiente, porque el derecho es una parte
importante del entramado social, qué duda cabe, pero es eso, una parte y no el todo™.
Por lo mismo, no sélo importa el caso, sino que ademds se trata de aceptar pacificamente
que el ordenamiento no siempre estd en condiciones de ofrecer al intérprete una sola
respuesta (el problema dogmatico de la certeza del derecho), como tampoco que hay
un solo método de interpretacion sino que un pluralismo metodolégico, reflejo claro
de nuestra cultura, que también es plural. Por lo mismo, se trata de postular un modelo
que tome distancia de los cldsicos criterios de jerarquizacién, porque se han mostrado
estériles para dar respuestas satisfactorias a las problemdticas criticas’'.

Entonces, como senala ZAGREBELSKY, “el caso no debe entenderse como un suceso
histérico en su dimension puramente fdctica.... Sino que se trata de un aconteci-
miento problemdtico que plantea la cuestién de cémo responder al mismo, de c6mo
resolverlo en términos juridicos... para el derecho es algo que debe ser resuelto (en
que) la resolucién viene exigida por la existencia del problema™”.

Por tanto, la interpretacién no se puede presentar como un sistema abstracto con
reglas universales aplicables para todo tiempo y lugar, desconociendo o volviendo la
espalda al caso concreto. La pluralidad social en la que nos encontramos inmersos ha
generado, “la explosién subjetivista de la interpretacién del Derecho, ya que se ha
agotado un cuadro de principios compartidos por la generalidad™.

4. A modo de conclusién: hacia una reinterpretacién de la
Constitucién econémica chilena

Tradicional ha sido la manera de presentar las normas econémicas de la Constitucién
como formadoras del llamado “orden publico econdmico’, en que su presentacién
sistemdtica poco espacio da a una lectura critica de su contenido™.

El numeral 21 del art. 19 contempla la libre iniciativa econdmica y al Estado como
empresario, pero complementario al sector privado. Por un lado, la libre iniciativa
econdmica apunta a establecer el derecho al desarrollo de cualquier actividad econé-
mica, con los clisicos limites de respeto a la moral, el orden publico y la seguridad
nacional y por otro, el desarrollo de la actividad empresarial del Estado, debe hacerse
respetando las normas legales que les rijan, no siendo la libertad absoluta, y existien-

0 Cf. ZAGREBELSKY, G., El derecho diictil. Ley, derechos, justicia, Trotta, 52 edicién, Madrid, 2003, pp. 133-138.
' Cf. ibid. pp. 134-135.

% Ibid. p. 136.

%> Bassa MERCADO, ]., La teoria del poder constituyente..., p. 70.

Cf. Cea EcaRa, José Luis, Derecho Constitucional chileno. Tomo II. Derecho, deberes y garantias, Ediciones Uni-
versidad catdlica de Chile, Santiago, 2003, pp. 485-493.



CONSIDERACIONES ACERCA DE UNA CONSTITUCION ECONOMICA

do una reserva legal que, en principio, excluye la potestad reglamentaria y toda otra
norma de rango inferior.

En este trabajo s6lo quisiera tomar nota de algunos puntos que dicen relacién con el
papel que cabe al estado en la economia.

Lo primero que debemos anotar es que llega el tiempo de superar las tendencias
originalistas a la hora de interpretar la Constitucion y abrir su interpretacién conside-
rando la compleja y plural dindmica de la historia y el devenir social. Por de pronto,
el numeral 21 del art. 19 estarfa estableciendo un derecho fundamental (o garantia,
la libertad de emprendimiento o libertad de empresa) y autorizando al Estado para
que actie como empresario. Cierto es que tras los exigentes requisitos que establece
el articulo hay una opcidn ideolégica que quiere sustraer al Estado de la participacién
econdmica. Con todo, si ello es asi, no deberia ser obsticulo la Constitucién para
que el Estado, con una empresa, acometa determinada actividad econémica. Pienso
sobretodo en el caso del transporte piblico. Estoy seguro que una empresa a cargo del
Estado serfa mucho mds eficiente y con estdndares de seguridad més altos que el actual
sistema de locomocién colectiva. Es cierto que tras la experiencia del Transantiago ha
cambiado el financiamiento, pero los actores privados siguen prestando ese servicio
—con las caracteristicas por todos conocidas en cuanto a trato, calidad de servicio,
(in) seguridad, etc.—. El Metro es un ejemplo de eficiencia y calidad de servicio y se
trata de una empresa del Estado. Asimismo, muchos transportes publicos europeos
son entendidos como un servicio publico, por tanto, prestados por el Estado, por
supuesto con los estindares exigidos a las empresas privadas, pero sustraidos del lucro
como finalidad del servicio.

Lo segundo. Se ha dicho que la Constitucidn tiene en la filosofia cristiana una fuente
de inspiracién importante y que sus postulados deben ser considerados a la luz de una
moderna interpretacién®. De mds estd aclarar que no s6lo es la filosofia cristiana sino
que también el anarco liberalismo y otros™.

Sin embargo, qué mds da si ello es efectivo. La actualizacion permanente de la
Constitucién en conformidad a la evolucién de la sociedad es una de las notas més
importantes del constitucionalismo contempordneo. No podemos entender la Carta
sino como abierta, con una apertura a la complejidad que caracteriza nuestro tiem-
po, superando el originalismo que presenta, entre tantos problemas, dificultades de
coherencia y legitimacién”.

En tercer lugar, el principio de subsidiariedad no tiene una sola lectura; no es un

Para un andlisis de las “fuentes que inspiran” nuestra Constitucion, puede verse mi trabajo: VIERA Arvarez, C.:
“Notas sobre la filosoffa inspiradora de la Constitucion Politica chilena en lo relativo a la familia” en Nomos,
Escuela de Derecho de la Universidad de Vifa del Mar, Ne 1, junio 2008, pp. 183-197.

¢ Cf Ibid,, p. 184.

VALLEJO GARRETON, R. - PaRDOW LoRENZO, D.: “Derribando mitos sobre el Estado empresario” en Revista
Chilena de Derecho, vol. 35 NO 1, Pontificia Universidad Catlica de Chile. Facultad de Derecho, Santiago,
2008, pp. 139 — 140.
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concepto univoco, teniendo una comprension diferente si se trata del ordenamiento
juridico de la Unién Europea, la Escuela de Chicago o las propuestas del Magisterio
Oficial Cat6lico Romano. Por de pronto, BANDRES postula que este principio supone
un enriquecimiento de la idea de democracia, pues intensifica la participacién de los
ciudadanos en la esfera colectiva y favorece el control inmediato del ejercicio de las
responsabilidades por los actores puiblico, es decir, la implementacién préctica de este
principio supone un ejercicio de las funciones de parte de las autoridades, pero que
se encuentran cercanas a los ciudadanos; se trata de un elemento de democratizacién
y no de privatizacién, recogido por la normativa de la UE como un principio de
descentralizacién de las competencias publicas™.

Sin embargo, la Escuela de Chicago entiende este principio desde la perspectiva de
su implementacidon econémica, defendiendo la libertad de emprendimiento de los
particulares y restringiendo la participacién del Estado, llevindolo a una posicién de
abstencién y de mera fiscalizacién del sector privado®.

Desde la perspectiva del Magisterio Catélico Romano, su formulacién explicita se en-
cuentra en la enciclica Quadragesimo anno de Pio XI. El Papa, hablando de la reforma
de las instituciones, aplica la doctrina de la subsidiariedad al tema de las relaciones
entre los individuos, las sociedades inferiores y la sociedad mayor (el Estado). Entre
estos debe establecerse un orden de relaciones mutuas que consiste en que la autoridad
Estado permita resolver a las asociaciones inferiores los asuntos de menor importancia
de que ellas son capaces y se reserve para si aquellos que son de su exclusiva compe-
tencia y solo él puede llevar a cabo. En cuanto a su contenido, se pueden enumerar la
prioridad ontoldgica y de finalidad de la persona humana; por el caricter social de la
persona, las relaciones sociales y las comunidades existen para proveer ayuda (subsidium)
a los individuos en su libre y obligatoria asuncién de la responsabilidad en su propia
autorrealizacién; el principio exige que las sociedades no priven a los individuos y a las
comunidades menores de su derecho a ejercer su autorresponsabilidad. La intervencién
solo es apropiada como ayuda en orden a la autorrealizacién, entre otras®.

A pesar de la apretada sintesis realizada, lo que queremos destacar es que el principio
de subsidiariedad no puede ser entendido de una sola manera, como nos han querido
persuadir y que, al menos, hay tres corrientes que, con sus matices, explican y desa-
rrollan el principio.

Por Gltimo, debemos avanzar hacia una definicién expresa de la sociabilidad del Es-

BaNDRES SANCHEZ-CRUZAT, ]. M., El principio de subsidiariedad y la Administracion local, Marcial Pons, Madrid,
1999, pp. 13-16. Cf. también el articulo 3.B del Tratado de la Comunidad Europea.

% Cf. Havex, E Von: “Los principios de un orden social liberal”, en Estudios Piblicos, N° 6, Centro de Estudios
Piblicos, Santiago, 1982, pp. 182 — 194; StiGLER, G.L.: “La Escuela de Chicago” en Estudios Piiblicos, N° 47,
Centro de Estudios Pablicos, Santiago, 1992, pp. 181 - 198.

Cf. Scuickenpantz, C.: “El principio de subsidiariedad en la Iglesia: Breve historia, discusiones recientes y
campos de aplicacion prdctica” en Teologia y Vida, volumen 42 Ne 3, Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Santiago, 2001, pp. 280-291. Disponible en: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0049-
34492001000300003&Ing=es&nrm=iso .
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tado, en que la férmula Estado social cumple una funcién hermenéutica que permite
la comprensién y actualizacion de los postulados del Estado.

La cldusula del Estado social al figurar en la Constitucién, excluye una interpretacién
radicalmente individualista de los derechos fundamentales, lo que supone “adecuar el
disfrute efectivo de los diferentes derechos a las posibilidades reales de cada sector de
la sociedad, reforzando, si, unas veces su aprovechamiento en referencia a los sectores
menos privilegiados, pero también restringiendo otras el alcance el alcance de esos
derechos (funcién social de la propiedad...) en razén de la posicién social prevalente
de sus titulares™".

Si nuestra Constitucién llegase a afirmar que el Estado de Chile es un Estado social
(y no sélo democrético, como en la actualidad establece el art. 4), una definicion de
esa naturaleza no estard ahi de modo estdtico. “Una Constitucién se estd haciendo, y
rehaciendo, continuamente, conservando su misma estructura formal sin necesidad
de reformarla de acuerdo con los preceptos especificos que controlan su revision. Una
Constitucién viva se autorrealiza, se integra, se transforma a si misma y transforma
la realidad social”®.

La apertura de los conceptos constitucionales unido a una lectura de la sociedad y
Constitucion dindmica, permite que la interpretacién pueda ir adaptdndose a las
cambiantes circunstancias sociales, politicas o econémicas y evitar el peligro de una
petrificacién del derecho, peligro latente y del que no pocas veces pecan los sistemas.
Que la realidad social va cambiando no es un descubrimiento copernicano. La difi-
cultad estriba en una lectura adecuada de la realidad y de la necesaria adaptacién a
los tiempos nuevos.

Creemos que el sistema juridico debe manifestarse abierto a esta problemdtica y
generar la flexibilizacién de los criterios que por tanto tiempo han acompanado el
devenir de la sociedad. No es inocuo plantear un determinado modelo de interpreta-
cién por sobre otro. Si bebemos de una fuente flexible, las cldusulas abiertas pueden
ser determinadas evolutivamente en su contenido material, pero, si nuestra fuente es
restringida, quedamos atrapados por la tradicion y el momento inicial del pacto, por
miés razonable que sea y no es posible, por la original intent o la buena fe, superar
criterios que técitamente pueden estar siendo superados por la realidad. Y esto es lo
que ocurre en materia de conceptualizacién de las cldusulas econdmicas de nuestra
Constitucién, siendo necesario interpretar esta problemdtica con criterios amplios,
extensivos y abiertos a la constante evolucién de la sociedad.

' GARRORENA MORALES, A., El Estado espariol como Estado social y democrdtico de Derecho, Tecnos, Madrid, 1987,

p. 102.
Lucas VErDU, P: “Estado social y democrdtico de derecho” en Arzaca ViLLamis, O., Comentarios a la Constitucién
espariola de 1978, Cortes Generales, Editoriales de Derecho reunidas, Madrid, 1996, p. 156. Esta misma idea es
defendida por Diaz Revorio, cf. Diaz Revorio, EJ., Valores superiores e interpretacion constitucional, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, pp. 128 — 132.
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