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En 1961 el departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Chile, por iniciativa de su Director don Humberto Cifuentes, destacado
profesor de Derecho Administrative, convocd a los especialistas en la materia, a las
primeras jornadas de Derecho Piblico a realizarse en el pafs.

Esta convocatoria dio lugar a una tradicién que se mantiene hasta el dia de hoy de
manera que todos los afios nos reunimos los profesores y ayudantes del drea de Dere-
cho Piiblico para analizar materias doctrinarias, jurisprudenciales y nuevas tendencias
que emergen en el mundo, tanto en los aspectos constitucionales como administrati-
vos e internacionales.

El fruro de esta tradicién ha tenido gran relevancia y como lo deciamos en la Convo-
catotia, importantes iniciativas legislativas han surgido de las ponencias y debates que
han tenido lugar en estas Jornadas. Es asf como uno de los primeros antecedentes de
la creacién de un Tribunal Constitucional fue el producto de las Jornadas de Concep-
cién de 1963. Igualmente, la necesidad de la regulacién de los partidos polfticos en
Chile se originé también en una de ellas.

El azar ha querido que las primeras Jornadas de este nuevo siglo se realicen en la
Universidad que convocs a hablar y debatir sobre Derecho Priblico. Grande es nues-
tra responsabilidad y el tema que hemos sefialado asi lo revela; buscamos un andlisis
de las instituciones mds relevantes que surgieron en el siglo que recién termina y no
podemos eludir el futuro de la Constitucién en nuestro pafs.

En esta intervencion nuestra intencidn setfa dar una visién lo mds amplia posible de
los grandes cambios constitucionales en el siglo XX. Lo tmpide €l tiempo y lo impide
también la brevedad y concisidn que siempre debe tener un expositor para mantener
el interés del auditorio, por lo que sélo nos referiremos a aquellos aspectos que mere-
cen por su importancia en fa vida nacional que se destaquen y no podemos dejar pasar
la oportunidad de indicar lo que nuestra experiencia, de muchos afios de clases, nos
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ha ensefiado, como que hay aspectos constitucionales que requieren de una revision
para una mayor eficiencia de la accién de gobierno.

El siglo XX quedé marcado por dos grandes conflictos bélicos y una tercera guerra
que fue la llamada guerra fria y ademds por los avances tecnoldgicos. Todoe ello trajo
como consecuencia cambios radicales en el fendmeno constitucional. Los principios
cldstcos evolucionaron y surgieron nuevas tendencias que se incorporaron a las consti-
tuctones y vimos surgir instituciones que no existfan en las primeras cartas del siglo

XIX.

Concordamos plenamente con quienes sostienen que la Constitucién escrita nace con
un objetivo claro cual es ser siempre un freno al poder politico y garantizar los dere-
chos inherentes al hombre.

Si hoy hablamos de Constitucidn este objetivo se mantiene pero las instituciones que
le dan forma no pueden ser las mismas que dieron origen al movimiento constitucio-
nal en el siglo XVIIT y que se concretaron en las constituciones del siglo siguiente.

La guerra mundial que antecede a la constitucién de 1925 fue determinante en cuan-
to 2 nuevas tendencias en materia constitucional. Aparecieron en el escenario mundial
las primeras constituciones de ideologfa socialista y aunque se mantuvieran apegadas
al esquema liberal la filosoffa que ias inspiraba era otra.

Surgen también las primeras cartas polfticas que, siguiendo al gran jurista Kelsen,
consagran tribunales constitucionales para velar por el principio de la supremacia de
la constitucién, como ejemplo podemos citar la austriaca de 1920 y la espaiola de
1931, es el inicio de una gran revolucién juridica en el mundo que serd la justicia
constitucional y que alcanzard su pleno apogeo después de la segunda guerra.

Supremacién constitucional, derechos sociales, vigorizacién del érgano ejecutivo e
ideologfas de la iguaidad eran [as tendencias en boga al asumir el gobierno don Arturo
Alessandri en 1920.

Nuestra exposicién la limitaremos a la expansién de los derechos principalmente en el
aspecto econdmico y a la forma de gobierno, describiendo las innovaciones en estas
marertas y analizando también posibles revisiones para el siglo que viene.

No podemos sin embargo dejar de mencionar la importancia que tiene en el mundo
de hoy la justicia constitucional.

El rol de los tribunales constirucionales adquiere cada dia mds relevancia pues los
grandes problemas politicos y sociales estan siendo resueltos juridicamente por la vfa
de sus sentencias.

Asi, por ejemplo en Francia la nacionalizacién de la banca y el ingreso a la comunidad
econdmica europea han sido aprobadas conforme a las pautas que ha dado ¢l Consejo
Constitucional francés, que en ambos casos ha exigido reforma constitucional antes
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de la aprobacién de esos proyectos. Igualmente en Espana |z legalizacién del partido
comunista espafiol como también la del aborto fueron aprobadas previa sentencia del
Tribunal Constitucional.

En Chile se ha dado el mismo fenémeno, nadie puede negar la importancia que tuvo
nuestro Tribunal Constitucional en el periodo de transicién por sus fallos sobre las
leyes politicas. Le ha correspondido, ademds, resolver sobre problemas econémicos y
sociales entre los que podemos citar la sentencia sobre la deuda subordinada de los
bancos, la auronomia del Banco Central y el proyecto sobre transplante de érganos.

Expansién de los derechos y nuevas garantias:

Como caracteristica de este siglo XX podemos sefialar la expansion de los derechos,
tanto los derechos politicos que amplian el cuerpo electoral, como los derechos in-
dividuales y la aparicién de nuevos derechos en el campo econémico social y cultural,
¥ tltimamente, debemos agregar también la internacionalizacién de los derechos.

Bajo la Constitucién de 1925 se otorgé el derecho a voto a [a mujer, lo que no estuvo
jamis en la mente de los constituyentes y legisladores del siglo anterior.

Es curioso [eer las actas de la subcomisién de reforma de 1925, habfa un temor a la
mujer, no se sabfa cémo iba a reaccionar y rodos los comisionados proponian darle e
derecho de sufragio por etapas, no a todas; por ltimo se opté por dejar entregado el
problema a la ley.

El legislador le otorgd este derecho por primera vez en 1934 para las elecciones de
regidores y posteriormente, en 1949, por la ley 9292 se lo confiri¢ también para las
elecciones politicas.

Los autores de [a época comentaban que la seriedad con que habfan actuado en las
elecciones de regidores habfa facilitado que se les llamara sin resistencias al sufragio
politico. Se portaron bien y se ganaron el sufragio.

Por la reforma constitucional de 1970 se amplia el sufragio a los analfabetos y se
adopta como edad para poder sufragar los dieciocho afios. Ya podemos afirmar que
existe en Chile un verdadero sufragio universal, tendencia claramente expresada en las
constituciones del siglo XX.

En relacién con los derechos, tanto las modificaciones a la constitucién de 1925 como
la constitucidn de 1980 se han enmarcado en los modelos de fas constituciones de
post guerra, consagrando en su texto no sélo los tradicionales derechos individuales
sino que también han incorporado derechos de cardcter econémico, social y cultural.

Muchos de estos derechos no son verdaderas libertades constitucionales sino que me-
didas programdticas tendientes a crear las condiciones econémicas y sociales para que
aquellas puedan ser verdaderamente disfrutadas por las personas.
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En la constitucién de 1980 se contemplan nuevos derechos y se refuerzan los ya exis-
tentes, muchos de los cuales fueron incorporados por el pacto de garantias constitu-
cionales en 1970.

Entre los nuevos derechos cabe destacar los siguientes: ¢l derecho a la vida, supuesto
de los demds derechos consagrados a partir de la segunda guerra en todos los pactos y
declaraciones internacionales, con gran incidencia hoy en la determinacién de cudndo
comienza la vida y cuindo termina, teniendo en especial consideracion que Ia ley
protege la vida del que estd por nacer.

No podemos dejar de mencionar el art. 19 nimero 3, que consagra la igual proteccién
de 1z ley en el ejercicio de los derechos, que tiene una enorme riqueza juridica pues
fuera de ser e} sustento de la accién procesal, permite la aplicacién directa de los
derechos y consagra el debido proceso en todas las resoluciones que emanen de los
6rganos que ejercen jurisdiccién, lo que involucra no solamente que estas resoluciones
deben resultar de un procedimiento legal sino que ademds deben ser el resultado de

Un proceso JLlStO.

Se menciona corrientemente que estas NuEvas constituciones son constituciones eco-
némicas y que son también constituciones valGricas.

Nuestra constitucién consagra una serie de derechos que permiten ampliamente darle
estos calificativos. Se resguarda la libre iniciativa privada para desarrollar cualquier
actividad econdmica, la igualdad que debe dar en ¢! trato el Estado y sus organismos
en materia econdmica y se refuerza tanto el derecho a la propiedad privada como el
libre acceso a la propiedad.

Todos estos derechos nos permiten hablar de un orden ptiblico econémico y de una
Constitucién econdmica, lo que tiene una gran significacién juridica pues el resulrado
es que los principios econémicos se han elevado a rango fundamental y han salido de
las manos del legislador.

De las constituciones de la guerra frfa se ha diche que no solamente son econémicas
sino que también son valéricas, pierden la neutralidad ideolégica que tenfan las cons-
tituciones del constitucionalismo cldsico.

Nuestra constitucién es una clara expresién de esta tendencia; en su capitulo primero
contiene los fundamentos filoséfico-juridicos en que se sustenta la organizacién cons-
titucional y el articulo 5 le establece claros limites al poder constituyente, cuales son
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Los derechos estdn sobre

el poder del Estado.

Es claro que tanto Europa como América defendieron su sistema politico frente 2 los
conflictos del siglo XX y hoy defienden también su sistema econémico consagrando
principios econémicos a nivel constitucional,
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No podemos terminar lo relativo a los derechos sin mencionar la accién de protec-
cioén, ya que las declaraciones de derechos serfan sélo declaraciones liricas si no se
contemplara la posibilidad de accionar ante los tribunales pidiendo su resguardo.

Esta accién ha representado en nuestro pafs una verdadera revolucion juridica que
hoy permite hablar de la constitucionalizacién del derecho y no puedo olvidar en esta
oportunidad que los primeros proyectos nacieron de profesores de derecho priblico de
esta facultad.

Forma de gobierno —vigorizacién del ejecutivo

En Chile han regido en el siglo que analizamos tres constituciones, la de 1833, la de
1925 y [a de 1980. Las dos dltimas mencionadas son e! producto de quiebres consti-
tucionales y se dictaron sin estar en funciones el Congreso.

La de 1833 ruvo vigencia hasta 1925 y en la elaboracién de ésta el gran debate fue la
forma de gobierno. Hay autores que vieron la forma parlamentaria que se aplicé
después de la revolucidn de 1891 como la gran solucién democratizadora, sin em-
bargo el mundo después de la primera guerra tendfa hacia una clara vigorizacién del
ejecutivo y expresién de esta tendencia es el gobierno presidencial que contempla la
carta de 1925. El presidente Alessandri, gran promotor de ella, hablaba de la férmu-
la salvadora y la impuso con valentfa y decisién en la subcomisién de reforma de la
carta de 1833.

El gobierno presidencial se configura en la constitucién de 1925 por las disposiciones
que establecen que ¢l Presidente es jefe de gobierno y jefe de Estado, que los ministros
son de su exclusiva confianza y que la fiscalizacién de los actos de gobierno por los
diputados no puede significar jamds responsabilidad politica de los secretarios de Es-
tado.

Quedd constancia en actas que [o anterior significa que no pueden existir censuras a
los ministerios ni en forma expresa ni de manera encubierta. Se agregd ademds que el
cargo de ministro era incompatible con el de miembro def Congreso Nacional.

La forma de gobierno presidencial viene a tener plena aplicacién a partir de 1932,
segunda presidencia de don Arturo Alessandri, y ésta fue paulatinamente acenrudndose
por las reformas de 1943 y de 1970 y desde esa fecha ya podemos hablar que se
convirtié en un claro presidencialismo, que recoge las tendencias mundiales que se
caracterizan por darle cada vez més atribuciones a los jefes de gobierno, sean ellos
presidentes en la forma presidencial o jefes de gabinete o primeros ministros en el
sistema parlamentario.

Ejemplo claro de ello es [a Constitucién francesa de 1958 y las constituciones ameri-
canas que evolucionan hacia la férmula presidencial y crean ejecutivos poderosos es-
pecialmente a través del mecanismo de dotarlos de atribuciones legislativas.
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La Constitucién de 1980 es fiel reflejo de esta tendencia y se dicté precisamente en un
mundo azotado por la guerra frfa y en el que aparecen en todas las formas de gobierno
ejecutivos con amplias atribuciones legislativas.

En Chile tenemos claras manifestaciones de esta tendencia y lo vemos expresado en
las siguientes instituciones: 1) en la iniciativa exclusiva del Presidente que desde 1943
en adelante se ha extendido de manera que hoy dfa la mayor parte de la legislacion
tiene que tener su autoria en el ¢jecutivo; 2) que bajo la actual Constitucién el trdmite
de la urgencia en la tramitacién de un proyecto de ley o de un tratado le corresponde
al Presidente, como también su calificacién; 3) que si el Presidente convoca a legisla-
tura extraordinaria el Congreso sélo podrd ocuparse de los proyectos de ley o de los
tratados incluides en la convecatoria,

De la sola enunciacién de estas atribuciones resulta con nitidez que las tablas en el
Congreso las define el Presidente, a lo que hay que agregar que todos los proyectos
que signifiquen gastos debe iniciarlos él.

Debemos sefialar ademds que tiene la posibilidad de la delegacién de facultades legis-
lativas, institucién incorporada en 1970 a la ley fundamental y aplicada desde 1927
como costumbre constitucional, pese a las voces conrrarias provenientes de la doctri-
nay de la cdtedra por su clara inconstitucionalidad, hasta 1970, en que se incorpora al
texto constitucional.

Refuerza también el presidencialismo la reserva de la ley y la potestad reglamentaria
auténoma, instituciones inspiradas en la constitucién francesa de 1958, de clara ten-
dencia de vigorizar la autoridad ejecutiva. Ello se enfatiza aun mds con las dlrimas
interpretaciones de la jurisprudencia y de la doctrina chilena que se refieren a la labor
compartida que debe existir entre el legislador y el ejecutivo.

Hay quienes sin embargo mantenemos la posicién que hoy sustentan muchos profe-
sores franceses en el sentido que si la constitucién entrega una materia al legislador
éste deberd abordarla en su integridad; otra‘interpretacién conduce inevitablemente a
hacer desaparecer al legislador.

Las instiruciones sefialadas y [as interpretaciones que hemos mencionado acrecientan
cada dfa mds una rigida separacién de funciones que, si bien es propia de la forma de
gobierno presidencial, debe a nuestro juicio contemplar también los paliativos o
correctivos necesarios para que exista un debido equilibrio entre los érganos del Esta-

do.

No propiciamos la idea de un gobierno parlamentario con un jefe de Estado y un jefe
de gobierno que represente a la mayorfa del Congreso. Chile tiene una gran adhesién
a sus presidentes y al decir del gran historiador que fue Jaime Eyzaguirre, este senti-
miento salvd 1z estabilidad en la repiblica parlamentaria.
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Nuestra tradicién historica y politica s aleja de todo parlamentarismo pero si quere-
mos abordar estas jornadas con un sentido de futuro los tiempos nos imponen re-
flexionar sobre mecanismos que permitan el equilibro entre los drganos que ejercen
{as distintas funciones del Estado y que permitan la eficiencia en la accién de gobier-
no sobre todo en un mundo que enfrenta el proceso de {a globalizacién que nos
alcanza a todos y el cual no podemos eludir.

Se caracteriza el presidencialismo del siglo XX por que la separacién de funciones es
completa y desaparece la relacién entre legislativo y ejecutivo.

Si estudiamos el Congreso de la Constitucién actual no podemos dejar de observar
que su organizacién estd basada fundamentalmente en la que se le dio a este 6rgano
del Estado en [a carta de 1925 y no debemos olvidar que el objetivo perseguido en ese
momento histérico era hacer desaparecer todo posible vestigio de parlamentarismo,
de alli las debilidades que se observan en algunas de sus instituciones, lo que se agrava
con |z tendencia presidencialista del siglo.

Un estudioso de estas materias observa en una de sus obras como a partir de 1925 se
aprecia un fenémeno interesante que se refiere a la pérdida de la importancia relativa
del Congreso.

Las dos grandes funciones del Congreso, que son legislar y fiscalizar, han declinado de
manera muy tmportante; lo anterior se debe en gran parte a la forma como se regula
la organizacién de este drgano del Estado y sus atribuciones.

Es evidente que las funciones fiscalizadoras y legislativas se han debilitado.

Funcién fiscalizadora:

La funcién fiscalizadora tiene sus origenes en las atribuciones de la comisién conser-
vadora establecida bajo el régimen de [a constitucién de 1833 y se contemplaen lade
1925 como una atribucién de la cdmara de Diputades de manera de impedir todos
los mecanismos que se habfan ideado para censurar gabinetes, y asf lo expresé el
presidente Alessandri en el discurso en que convocd a plebiscito.

En la Comisién de Estudios de la Nueva Constituctén hubo un acuerdo general de
contemplar las facultades fiscalizadoras de [a Cimara en términos similares a los de la
constitucién de 1925.

Los tntegrantes de la Comisidn estuvieron contestes en sefialar que el mecanismo de
fiscalizacton parlamentaria en ningdn momento podria significar algin tipo de res-
ponsabilidad politica. Por otra parte los comisionados no se mostraron partidarios de
la existencia de comisiones investigadoras que habian existido bajo la constitucién de
1925 como una prictica sin regulacién constitucional.
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Establecieron en el art. 48 nimero 1 la facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados
de “Fiscalizar los actos del gobierno”, en general se ha entendido por fiscalizar emitir
un juicio critico —hacer de fiscal y hacer juicios de mérito o de valor.

Se ha presentado el problema de saber a quién se fiscaliza: es al Presidente y sus agentes
directos o en esta expresién se entienden también bajo la carta actual los actos de la
Administracién, sca central, descentralizada y a las empresas del Estado.

Sobre el particular hay distintas opiniones y hay quienes han querido extender esta
atribucién a los entes auténomos consagrados en la Constitucién, por ejemplo al
Banco Central,

Si nos atenemos a la historia es evidente que la atrtbucién se creé para fiscalizar al
Presidente y sus agentes directos; no existia en ese momento —1925- una administra-
cién auténoma ni descentralizada. La configuracién del Estado era distinta y la Comi-
sion de Estudios la incorpord pricticamente en los mismos términos.

Se contempla una modificacién de importancia cual es que los acuerdos y observacio-
nes por los que se formule la fiscalizacién generan ia obligacién para el ministro res-
pectivo de dar respuesta en el plazo de 30 dias, pero no se establece ningan tipo de
sancién si no hay respuesta. Se planted sf en la Comisién de Estudios que frente a una
actitud renuente de la autoridad podria posteriormente sustentarse una acusacién
constitucional.

Se agregé por la carta de 1980 que cualquier diputado podri solicitar determinados
antecedentes al gobierno si su proposicién cuenta con un tercio de los miembros
presentes de la Cdmara.

En cuanto a las comisiones investigadoras que de hecho habfan existido bajo la cons-
titucién de 1925, reguladas sélo por la via reglamentaria, los constituyentes de 1980
no se mostraron partidarios de ellas, criticando su actuacidn en el periodo anterior.

La funcién fiscalizadora ha sido objeto de inquietudes en los circulos juridicos y hoy
igualmente que ayer se formulan dudas de constitucionalidad respecto de las comisio-
nes investigadoras y de la debilidad de las atribuciones fiscalizadoras.

Lo anterior ha inspirado a la Cdmara a estudiar varios proyectos de reforma constitu-
cional en esta materia y hay un informe de la comision de Constitucién Legislacion y
Justicia de la corporacién de agosto de 1999 en el que se plantea una reforma incorpo-
rando un nuevo art. a la Constitucién que fortalece ¢l acceso de las Cdmaras y sus
comisiones a los antecedentes e informes que debe proporcionar la Administracién
del Estado y los entes constirucionalmente auténomos; sugiere ademds la modifica-
cién del art. 48 de la carta indicando que es atribucién exclusiva de la Cdmara fiscali-
zar los actos del gobierno y de la 2dministracién auténoma del Estado.
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Sin entrar a pronunciarnos sobre este informe que sélo lo hemos mencionado para
hacer patente la inquietud sobre l2 materia, en nuestra opinidén un futuro reformador
deberd abordar con valentia el tema de la fiscalizacién, de manera que no operen
instituciones reguladas muchas veces de hecho y por la costumbre constitucional.

Desde la Antigiiedad se ha dicho que el Estado de Derecho es aquel en que no man-
dan los hombres sino las leyes y, posteriormente debemos agregar, en que se respeten
clertos principios inviolables como los derechos fundamentales.

Los parlamentos nacieron para fiscalizar al monarca y esa atribucién existe hasta el dfa
de hoy en las constituciones del siglo XX, pero para el siglo que viene quisiéramos ver
mecanismos de fiscalizacién incorporados a fa Constitucién y a la ley orgdnica cons-
titucional. En toda labor fiscalizadora hay peligro que se afecten los derechos por lo
que esta misidn no puede quedar entregada sélo a los reglamentos de las cimaras o a
la costumbre constitucional.

Es evidente que las comisiones investigadoras por la via de la costumbre y de los
reglamentos de las cdmaras se han incorporado a nuestro ordenamiento juridico pero
si se habla de reformas, al igual que en 1970 se incorporé la costumbre de la delega-
cién de facultades a la Constitucion, deberdn también incorporarse debidamente re-
guladas las comisiones investigadoras de la Cimara de Diputados.

Reiteramos también en esta oportunidad nuestra opinién expresada en otras jornadas
chilenas de derecho puiblico en el sentido que es atribucién exclusiva de la Cdmara de
Diputados la facultad de fiscalizar los actos del gobierno, pero que después de la
reforma de 1989 es evidente que los senadores en forma particular o individual en la
hora de incidentes pueden emitir juicios de valor sobre los mismos actos, lo que no
puede hacer el Senado como Corporacién.

Funcién legislativa:

Hemos mencionado varias instituciones que desde 1943 en adelante han fortalecido
al ejecutivo y debemos agregar respecto de ellas que la iniciativa exclusiva en materia
legislativa, si bien se ha ido aumentando paulatinamente desde 1943 2 1970 y 1980,
debemos reconocer que ha producido una muy beneficiosa ordenacién presupuesta-
ria y financiera.

Nos asaltan sf dudas sobre la doble legislatura y la distinta competencia que tiene el
Congreso en cada una de ellas, de manera que el Congreso se ve evidentemente dis-
minuido en [a legislatura extraordinaria.

En Chile el origen de la doble legislatura estd en su tradicién constitucional que se
destaca por lo corto de los perfodos en que el Congreso funciona en legislatura ordi-
naria. Al respecto podemos citar las constituciones del siglo pasado. Asf por ejemplo
la carta de 1828 establecia un perfodo ordinario desde el I de junio al 18 de septiem-
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bre —tres meses y medio de sesiones ordinarias— y la carta de 1833 las disminuye aun
mis, pues {a establece desde ¢l 1 de junio al 1 de septiembre.

Las constituciones de este siglo han aumentado este perfodo ordinario del 21 de mayo
al 18 de septiembre.

Si examinamos el derecho comparado no hemos encontrado constituciones que con-
templen mds de 7 meses de receso como pasa en Chile, lo que representa que la regla
general es sesionar en legislatura extraordinaria con la distinta competencia que ello
implica.

Asi por ejemplo la constitucién de Brasil contempla un teceso de sélo 4 meses y un
perfodo ordinario de sesiones de 8 meses, la de Argentina nueve meses de sesiones
ordinarias y un receso de tres meses, las de Espafia y Panami 8 meses de sesiones
ordinarias y 4 meses de receso (hay que agregar Francia y Alemania).

De lo expuesto aparece céma la tradicién chilena ha sido que ¢l Congteso funcione
normalmente en legislatura extraordinaria,

Una situacién de esta naturaleza ha producido inquietud en diversos circulos, lo que
ha llevado a plantearse el porqué de esta situacion y a buscar su enmienda.

Como anécdota podemos mencionar que en la Comisién de Estudios hubo un intere-
sante debate sobre la materia; un distinguido comisionado se explayé abundantemen-
te sobre este aspecto y criticd acerbamente la doble legislatura e hizo ver que ella
existfa en Chile debido en gran parte a que los parlamentarios en el siglo XIX eran en
su mayorfa agricultores y disponfan de poco tiempo para atender sus fundos, debido a
lo cual se fijé un tiempo breve para la legislatura ordinaria. Su opinidn no fue ofda por
que la mayoria estimé que el funcionamiento mds continuo de las cdmaras llevaria a
una enorme politizacién.

Hoy tal vez las razones que expresé ese comisionado, vdlidas probablemente para el
siglo XIX, es evidente que ya no se pueden aducir y el andlisis del derecho comparado
nos plantea que tal vez sea necesario modificar el sistema.

Sobre la materia cabe destacar que hay un proyecto de reforma de las legislaturas
tramitado en el Congreso Nacional y acogido en el Senado que quedd para segundo
informe en la Cdmara de Diputados en junio del afio 2000.

Antes de terminar esta referencia a ia funcién legislativa del Congreso quisiéramos
recordar dos iniciativas que aunque nunca se pusieran en prictica pensamos que pue-
den ser un aporte, tanto para una mejor racionalizacidn del proceso legislativo como
para incorporar la voz de otros sectores al mismo proceso.

La reforma constitucional de 1970 contempld en el texto constitucional la posibilidad
de establecer en los reglamentos de las cdmaras normas en virtud de las cuales [a discu-
sién y votacién en particular de proyectos ya aprobados en general por la respectiva
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Cédmara queden entregados a sus comisiones, con excepcién de los que se refirieran a
reformas constitucionales o a la regulacién de los derechos fundamentales.

Esta disposicidn nunca se puso en vigencia porque no se dicté la norma reglamentaria
que exigfa el texto constitucional. El origen de ella se encuentra en la constitucién
italiana la que en su art. 72 sefiala que el reglamento podrd establecer los casos en que
podrd trasladar el examen y aprobacién de las propuestas de ley a unas comisiones
incluso las permanentes de modo que reflejen las proporciones de los grupos parla-
mentarios. Esta dltima exigencia no se contemplé en la Constitucién chilena refor-

mada en 1970,

Si en un futuro volviera a pensarse en una disposicién de esta naturaleza seria conve-
niente que la regulacién se entregue mds bien a la ley orgdnica del Congreso que a los
reglamentos y que se mantenga la exigencia de la Constitucién italiana en el sentido
que las comisiones representen las proporciones parlamentarias.

Otra institucién que no entré en vigencia fue la de [as comisiones técnicas propuestas
en el anteproyecto de la Comisién de Estudios. Tal vez su integracién no era la mis
adecuada, pero en un mundo en que fa tecnologia avanza cada dia mds y que se
requiere de decisiones rdpidas y eficientes la idea puede representar un aporte para el
futuro, mds aun si se considera que pueden constituir una forma de ampliar [a parti-
cipacidn.

Termino estas palabras conciente de que muchas marerias de gran relevancia no han
sido expuestas y éstas sélo representan la experiencia de muchos afios de ensefianza y
las posibles revisiones a nuestra institucionalidad que me he permitido insinuar son el
fruto del estudio y de la exigencia que demanda la docencia en que dia a dfa uno se
enriquece con los alumnos que representan las ideas jévenes y las inquietudes del siglo
que viene.





