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La convocatoria que nos ha hecho la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
nos regala {2 oportunidad de sofiar, de especular o divagar en torno a lo que podrd ser
la Constitucién en «l siglo que comienza.

Para personas como los abogados, cominmente poco tmaginativos y poco creadores,
es ésta una de las oportunidades escasas que se nos presentan, pero de singular cali-
dad, que yo no quiero desaprovechar sin usarla,

Comienzo preguntindome cudl era el entorno de aquella época en que se comienza a
expresar el fenémeno constitucionalista, alld por los finales del siglo XIX, vale decir,
dos siglos atrds. Y surge espontineamente la comparacién del ayer y del hoy, que son
abismantemente diferentes. {Qué dificil resulta aceptar que dos instituciones tan im-
portantes, como son [a Constitucién y el Estado, hayan tenido tan pocos cambios en
un tiempo en que, si bien para la Historta es cortisimo, han ocurrido durante ¢l los
cambios mds trascendentes para la humanidad! Pues, por ejemplo, toda la tecnologfa
del transporte y de las comunicaciones en estos dos siglos ha tenido ms avances que
en toda la historia del hombre.

Dando por cierto y no discutido lo recién afirmado, es difici{ pensar cémo serd la
Constitucién sin pensar, al mismo tiempo, cdmo serd el Estado.

Lo primero es preguntarse si la Constitucién seguird o no existiendo. Nuestra cultura
civica y politica nos responde en forma afirmativa; mds adn, hoy resulta innegable la
feliz afirmacién del Profesor Favoreu de que el mundo, al menos el occidental, vive
una constitucionalizacién del derecho. No hay actividad dentro del Estado que no sea
objeto de atencién constitucional, rampoco hay problema juridico que no tenga una
respuesta constitucional. No vislumbro por zhora un fenémeno contrario, que haga
innecesaria o prescindible una Constitucién.

Lo que s se ve y en ciertos Estados ya es una realidad, es que la Constitucion no es la
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norma superior absoluta dentro de un Estado, pues ciertos tratados internacionales,
aquellos multilaterales sobre todo y muchas normas sobre reconocimiento y defensa
de los derechos de las personas, no estdn reconociendo limites geograficos y se estd
produciendo una globalizacién y universalizacién de normas por encima de las Cons-
tituciones.

Se mantendrén, pues, étas, como organizaderas y limites del poder interno y como
instrumentos de gobierno. Ademds, seguirdn siendo las herramientas mds invocadas
por las personas para el respeto de sus derechos, pero desde ya y en adelante, unidas a
invocaciones de declaraciones y reconocimientos en instrumentos supraestatales.

Creo y quiero que la Constitucién, cada dia mis, sea directamente aplicable por los
stibditos y Jas autoridades como ya lo contiene el articulo 6° de la Constitucién de
1980 y como ya se ha ido haciendo préctica judicial y administrativa. En este sentido
habra que esperar que con el curso de los afios y el reemplazo de las generaciones, este
concepto sea ain mds compartido y consentido, pues todavia quedan muchas perso-
nas gue ven la Constitucién sélo como un hecho politico y no con toda su plenitud y
riqueza de contendidoe.

La Ley debers perder la condicion sagrada que para muchos tuvo en los siglos XIX y
XX, lo mismo que ¢l Parlamento o Congreso Nacional. Fue la propia Constitucidn la
que en muchos articulos y circunstancias acudié a la ley y sometid sus propios progra-
mas o disposiciones, ala necesidad de que actuara el Poder Legislativo, creando asi un
motivo de suspenso de su vigencia. No puede esto repetisse. La Constitucién, como lo
he dicho, debe tener aplicacién directa e inmediata en autoridades y sttbditos.

El principio de supremacia constitucional deberd ser continuamente mantenido y
protegido, siendo necesario reforzar sus medios de control hasta el punto de hacer
imposible toda infraccién a la Carta Fundamental, sea normativa o aplicativa. El esta-
blecimiento de una Jurisdiccién Constitucional independiente, ajena a la administra-
cién de justicia, lo veo en la experiencia chilena como una necesidad, pues la suprema-
cfa constitucional debe estar por encima de toda contienda y contingencia, sin perjui-
cio de la obligacién y responsabilidad de todos los Srganos estatales de respetarla y
hacerla respetar y de escuchar a quienes la invoquen como lesionada o ignorada. Al
margen de discusiones académicas, de las que la primera mitad del siglo XX fue testi-
go con Kelsen, Schmitt y otros, y de las corrientes de control difuso o concentrado,
debe primar una solucién chilena, acorde a nuestra experiencia e historia.

Creo, entonces, no sélo en la supervivencia de la Constitucién en el nuevo siglo, sino
en la necesidad de su total vigencia y mayor control.

Los chilenos no podemos olvidar nuestra idiosincrasia y nuestra historia, somos un
pueblo nuevo y no lo suficientemente desarrollado politica y econémicamente; nues-
eras fuentes étnicas e histéricas, tal vez, explican muchos de nuestros defectos colecti-
vos, que nos separan de pueblos mejor organizados y estables. La globalizacién nos
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puede precipitar a una uniformidad que nos haga perder identidad, antes de que ésta
se halle plenamente afinada, como el adolescente o joven que debe asumir prematura-
menite tareas de adulto; cuando Chile y nuestras hermanas repiblicas latinoamerica-
nas accedimos a la independencia politica, estdbamos muy lejos de tener las tradicio-
nes y estabilidad de que gozaban los Estados curopeos. Algo similar ha sucedido con
el proceso de descolonizacidn que a fines del siglo XX vivieron pueblos asidticos,
africanos, caribefios y polinésicos, muchos de los cuales han sufrido y siguen sufrien-
do penurias, hambre, guerras y desérdenes por no haber estado debidamente prepara-
dos para su autonomfa.

Me atrevo a afirmar que la Constitucidn de 1980, con todas las criticas que se le han
hecho de ser autoritaria, tigida, con enclaves protegidos, etc., etc., al mantenerse tan
estable, cuasi pactada en 1989, haciendo mds dificiles sus modificaciones, ha sido un
factor importante de estabilidad, pues si una simple mayorfa parlamentaria o popular
hubtere podido, en cualquier momento y por cualquier motivo, cambiarla, ya lo ha-
bria hecho y con nefastos resultados. Lo mismo cabe decir de la aplicacién de un
sistemna clectoral binominal que ha ido cambiando nuestras cadticas practicas electo-
rales hasta formar dos grandes bloques, de gobierno y oposicién, que ha sido saluda-
ble para el pafs, aunque algunos aforen sistemas proporcionales que sin duda son
mejores reflejos de la realidad, pero que mds all4 de ese mérito fotografico estdn lejos
de ser ttiles a la convivencia, orden social v al gobierno de la sociedad.

Los anos de aplicacién de la Constitucién de 1833 hasta 1871, por ejemplo, hicieron
diferenciar a Chile de sus hermanas repablicas; [o mismo me hace pensar de nuestra
estabilidad mds reciente.

Es por eso que creo, sin renunciar a la idea de igualdad y de universalidad de los
derechos politicos, que la experiencia nos ensefia que no es aconsejable arriesgar nues-
tras instituciones y nuestra Constitucidn ante una simple mayorfa electoral, sobre
todo si aceptamos que l2 politica y sus actores no viven una época de gloria.

La convivencia social no es ficil en el mundo, pero pareciera ser mds ficil en aquellas
partes en que hay mds educacidn y se vive con mds igualdad. El orden se mantiene por
un equilibrio entre la libertad y el respeto, pues hay quienes abusan de su libertad y
dafian al préjimo en sus bienes o en sus personas y lo mismo cabe decir frente a ia
autoridad. Hay quienes buenamente se someten a ella y otros lo hacen bajo presion,
advertencia o amenaza, o simplemente no lo hacen.

Vemos, con frecuencia, actitudes reivindicartvas de gremios y asociaciones laborales o
estudiantiles, que desacatan el orden instituido, se apartan de la ley, destruyen bienes
nacionales o privados, impiden 2 otros estudiar, trabajar, movilizarse o recibir la aten-
cién de servicios puiblicos que merecen recibir. ;Y qué pasa? Muchas veces nada, se
omite exigir el respeto del Derecho y del derecho ajeno, y se aceptan una impunidad
y la ley del mds fuerte o del mds audaz.
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Son grupos de presién, son poderes ficticos, son expresiones andrquicas. ;Serd posible
que un Estado y su Constitucién subsistan ante estos ataques? ;Podrén permanecer
inertes? Si contemplamos el panorama latinoamericano, éste nos parecerd desolador.
Recién se acepta que México no fue una democracia durante setenta afios, pero mien-
tras vivié tal experiencia nadic dijo nada, el silencio fue su cémplice; todos admira-
ban, respetaban y convivian con tal democracia, la que, para colmo, fue muchas veces
juez de otras democracias. Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Argentina, no cons-
tituyen hoy ¢jemplos tanto mejores.

Entonces yo reafirmo la idea de que Chile debe cuidar su Constitucién, hacerla mds
fuerte, estable, segura, respetable y respetada.

Como la Constitucién no es un bien en si misma, tampoco lo es el Estado, pero
ambos son necesarios para la convivencia humana, pienso que en el siglo que comen-
2amos es nuestro deber hacer ambos mds perfectos hasta donde nos sea posible. Nin-
guna, en sus estructuras actuales, responde a las necesidades del futuro previsible.

;Cémo pensar, por ejemplo, que frente a los medios de comunicacidn electrénicos
instanténeos, que nos ponen en segundos en contacto auditivo y visual con el mundo
entero, mantengamos un Parlamento igual al que nacié por la necesidad de tiempos
pretéritos de tener representantes del pueblo ante el Monarca, para que parlamenta-
ran y consintieran en leyes e impuestos? ;Como aceptar que pequefios grupos de per-
sonas, posesionados de la directiva de un partido politico, nos digan quiénes serdn los
candidatos a cargos pablicos e incluso hoy dia nos impongan privilegiar a unos sobre
otros?

Pareciera que nunca pensiramos en estas cosas y cofl fatalismo nos resigndramos a
cllas, pero estoy seguro que todoas, al menos intelectual y privadamente, las rechaza-
mos y quisiéramos cambiarlas.

En un mundo que se mueve vertiginosamente, mafitenemos estructuras politicas y
administrativas anquilosadas, pesadas e ineficientes. Las pocas leyes que se dictan, se
hacen lenta y deficientemente. Los setvicios ptblicos son lentos y tramitadores. El
servicio judicial ha recibido tantas y tan merecidas criticas, que no es del caso ni el
momento de aumentarlas. Las acusaciones sobre corrupcidn han dejado libres a pocas
instituciones y eso que Chile es el pais mejor catalogado en este aspecto de toda
Sudamérica.

Son nuestras vidas, nuestro fucuro y e} de nuestras familias, nuestros hijos, nuestros
bienes, nuestros suefios, ilusiones, proyectos y expectativas los que entregamos en
cierto sentido a la decisién de nuestras autoridades y representantes. Ellos deciden por
nosotros y usan nuestro dinero, ¢l que forzosamente entregamos difa a dfa a través de
los impuestos que pagamos. Y sin embargo, aceptamos errores, ineficiencias, abusos y
corrupciones como si las sufriera el préjimo y no nosorros MISmos,
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La politica es una actividad generalmente depreciada. La juventud no muestra interés
mayor en ellay en gran nimero se margina no inscribiéndose en los registros electo-
rales. La vocacién politica estd en crisis y hay muchas muestras de protagonismo por
interés personal y no por servicio piiblico, aunque por cierte hay muchas excepcio-
nes. 8.5. Juan Pablo I ha [lamado la atencién sobre este topico, muy recientemente,
como un problema mundial.

Nosotros los académicos formamos un grupo intelectualmente selecto y de excep-
cién. Tenemos una acumulacién de conocimientos y de informacion histdrica y juri-
dica como pacos la poseen, gozamos de mds objetividad y de desinterés personal,
pero actuamos inmersos en la masa sin ostentar nuestra distincidn,

Estas Jornadas han tenido el significado de una campanada y de una alerta, que deben
despertarnos, hacemos enderezar, ponernos de pie y comenzar a divulgar nuestro
pensamiento sobre la Constitucidn del siglo XXI. No cabria imaginar mejor ambien-
te y circunstancia como las presentes, para hacer esta tarea.

Repito que para mi es un ejercicio de imaginacion, de fantasfa, de suefios y divagacio-
nes, de modo que no me asusta que algunas de mis ideas no sean compartidas o se
estimen equivocadas. La Constitucion deberd enfrentar y resolver su situacién frente
a normas internacionales y a la globalizacién, definir su postura frente a una relativa
internacionalizacién de la justicia, de la defensa de los derechos humanos sin fronte-
ras, de una economifa y finanzas virtuales, sin soslayar su desaffo y sin dejar pasar mds
tiempo sin aceptar la realidad de comunicaciones, transacciones y relaciones estatales
y personales instantdneas y por medios cibernéticos.

El Estado, frente a la creacién de entes internacionales que en ciertos topicos y en
ciertos sentidos asumen tareas hasta ahora exclusivas de la soberanfa interna, hechos
que son reales en la comunidad europea, por ejemplo, debe ser encarada también por
Chile, que aspira a tener vinculos comerciales regionales ¢ intercontinentales mds
grandes, y que pueden implicar compromisos politicos y de soberania, que deben ser
afrontados y resueltos con oportunidad.

Paralelamente y como un equilibrio natural y logico a la globalizacién uniformante,
debe reforzarse la autonomia de los entes y grupos locales, mds préximos a las perso-
nas, a sus problemas y soluciones, y debe dotdrseles de mayores poderes. La reciente
eleccién municipal que ha tenido lugar en Chile, que admite muchas y variadas lectu-
ras e interpretaciones, al menos no debe dejar ninguna duda en cuanto a que los
vecinos eligen a sus autoridades locales por sus condiciones personales, las miran
como las mds capacitadas para resolver sus problemas, prescindiendo de sus afiliacio-
nes politicas, y que los propios candidates se presentan en forma mds independiente
y se ofrecen como personas concretas mds que como representantes de partides poli-
ticos.
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Sea producto del sistema electoral o de la realidad, el hecho real es que esta tltima
cleccion ha sido un cambio fundamental en las practicas nacionales. La eleccion de
Alcaldes, incluso al margen de la ley que supone eleccién de concejales, fue la causa
del éxito reclamado por el Pacto Unién por Chile, que se ha mostrado mds innavador
frente al conservadurismo de fos partidos de gobierno, que compitieron entre sf como
hasta ahora todos lo habian hecho. La eleccién apabullante del ex candidato presiden-
cial don Joaquin Lavin como Alcalde de Santiago, frente ala ex Primera Dama sefora
Marta Larraechea de Frei, que implica por primera vez la existencia de un Alcalde de
Santiago de oposicién al Gobierno, es un hecho inédito y simbdlico de los cambios
que la politica, el Estado y la Constitucion chilena deben experimentar.

Creo que nosotros, constitucionalistas, no debemos desatender la realidad ni mirar
hacia otros lados, teniendo en casa elementos de observacién y estudio tan interesan-
tes. No podemos olvidar que nuestro pais ha sido tantas veces pionero en ensayos
politicos, sin que se Io haya propuesto y sin haber tenido ambiciones de ser lider n:
precursor, Pero no por cllo podemos pensar ni actuar con complejos, ni de inferiori-
dad ni de superioridad. Debermos pensar con libertad, a partir de nuestra historia y
experiencia.

Pienso también que el Estado de Chile debera adecuar su organizacién politica y
administrativa en torno a una divisién territorial comunal, sin perder su condicidn
unitaria, ni olvidar la realidad internacional. Un Presidente de la Republica nacional,
elegido universalmente, y muchos Alcaldes, clegidos local y directamente. El Poder
Legislativo debers residir en un érgano unicameral, ripido, técnico y eficiente, que
legisle para el pais entero en materias de interés nacional, y que respete las autonomias
locales en los aspectos propios de cada comuna. Dentro del Esrado deberd practicarse
un principio de subsidiaredad polftico y administrativo, dando competencia primaria
a las autoridades locales y subsidiarias a las regionales y nacionales. Mientras se acniie
a la inversa, nuestro Estado no se modernizard y seguird apegado a siglos pretéritos,
aunque se reformen aspectos puntuales.

Deber mantenerse o crearse un 6rgano auténomo y eficiente, que fiscalice a todas las
autoridades nacionales y las acuse ante los Tribunales ordinarios.

El Poder Judicial deberd ser la garantia del Estado de Derecho, con una independencia
absoluta y una integracién con personas de la mis alta calidad intelectual, moral y
cientifica, dando la certeza a todos sus conciudadanos de que serdn juzgados con
imparcialidad y sabidutfa, oportunamente, brindindoles un servicio adecuado a los
derechos y dignidad de las personas. La Jurisdiccién Constitucional velard por el mds
estricto apego de las autoridades y normas a la Constitucion y garantizard a todas las
personas que el Estado no interferird en el efercicio de sus derechos como tales, salvo
en los casos que la propia Constitucién contemple.
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El Estado deberd ser tan pequefio como sea posible concebir en su estrucrura y gasto,
pero tan eficiente y fuerte como sea necesario en el cumplimiento de sus funciones
propias, exclusivas, excluyentes, irrenunciables y muy importantes.

Los derechos de las personas deben asegurarse en su respeto por todos los medios
imaginables.

En un periodo intermedio, deberdn hacerse nacionalmente todos los esfuerzos y con-
centrarse todos los recursos, para erradicar la pobreza extrema, las condiciones inhu-
manas en que algunas personas y familias viven, producto de una deficiente educa-
cion y falta de oportunidades para desarrollarse, hasta lograr una igualdad inicial a
partir de la cual se viva en funcién de los méritos, capacidad y trabajo, sin perjuicio de
la necesaria solidaridad con quienes no puedan satisfacer, por distintas causas, sus
necesidades personales y familiares. Las desigualdades e injusticias que existen en nuestra
sociedad actualmente, con las secuelas de cesantia, drogadiccién, delincuencia, po-
breza y falta de educacién, hacen dificil concebir una modernizacién de la Constitu-
cién y del Estado como la que estoy sofiando.

Nuestra constitucién del Siglo XXI no deberfa ser distinta a lo que naturalmente
existe en el seno de una familia: orden, seguridad, autoridad, igualdad, libertad, soli-
daridad y bienestar, que pueden lograr lo que en este mundo {lamamos felicidad. El
hombre y el Estado no pueden concebirse, si no es en la bisqueda de este ideal.





