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I. Introduccidn

1. Importancia del tema: En el mundo de los negocios actual las consecuencias eco-
némicas de las acciones de los agentes privados exceden por mucho los limites del
patrimonto propio de los mismos, repercutiendo a gran escala. Cobra entonces im-
portancia para ¢ Derecho Constitucional -materia propia de derecho publico pero
que en su alcance regulador excede el campo del mismo para abarcar todo el Derecho-
precisar [a nocién de Orden Publico Econdmico (“OPE”).

A modo de efemplo sobre la extensa repercusion de acciones econdmicas particulares,
baste con recordar la obligacién de dar aviso de la intencién de toma de control de
una sociedad sometida a la fiscalizacion de la Supcrintcndcncia de Valores y Seguros,
contenida en el articulo 54 de la Ley 18.045 sobre mercado de valores, referida inclu-
so a transacciones privadas. Si bien la adquisicién de titulos accionarios no representa
desde el punto de vista del derecho comercial mds que una compraventa entre dos
agentes privados referida a bienes incorporales, la norma citada tiende a proteger la
liquidez y valor de los titulos, el patrimonio de los terceros tenedores de los mismos y,
en definitiva, la confianza en el sistema de asignacion del capital, de manera que el
mismo pueda contribuir al bien comdn. Dicha norma logra tales objetivos sociales o
colectivos a través de la proteccién del derecho de propiedad -basicamente la entidad
econdmica o valor de un titulo y la facultad de goce- v de la igualdad v libertad
econémica, reforzando el conocimiento de los agentes. Vemos entonces que en una
operacidn comercial como la descrita existe un contenido que excede lo meramente
patrimonial y que en tal calidad es regulado.”

1 Las materias tratadas en el presente trabajo s desarrolian extersamente en la obra “Orden Miblico Econdmico
v Derecho Penal”, del mismo auror, Editorial ConoSur, Santiago de Chile, 1998.

2 Sobre este punto, cl profesor de la Universidad de Chile Pablo Ruiz-agle Vial sefiala, en su ensayo “Principios
Constituciorales ¥ Estado Empresario”, publicado en la Revista de Derecho Péblico, Volumen N7 62, 1999-
2000, “gue ef Estado se justifica en s aceidn cuande sirva para preservar y ampliar los principios de libertad e

spualdad.
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2. Nociones jurisprudenciales: Constantemente nuestros tribunales, ordinarios o
arbitrales, resuelven conflictos juridicos entre privados apelando 2 la nocién de OPE
y abandonando la légica meramente privatista, en el sentido de centrada en la auto-
nomfa de la voluntad, para recoger en el seno de las relaciones econdmicas nociones
que exceden lo meramente patrimonial,

La Corte de Apelaciones de Santiago, en fallo de 15 de junio de 19927 pronunciado
en un recurso de amparo econdmico y tomando la nocién del profesor José Luis Cea
sefiala que el OPE consiste en “e/ conjunto de principios y normas juridicas que organi-
zan la economia de un pais y facultan a la autoridad para regularla’. Para fundar el
rechazo del recurso respectivo, el fallo citado sefiala a continuacién que la actividad
denunciada no “ha infringido el OPE en el sentido que el propio recurrente ha invocads”
En definitiva, la nocién de OPE que entrega la L. Corte de Apelaciones de Santiago es
amplia, incluye elementos de derecho privado y priblico, normativos y de principios
juridicos.

No obstante la claridad del concepto entregado por el fallo citado, la nocién
jurtsprudencial de OPE no ha sido pacifica. En efecto, la I. Corre de Apelaciones de
La Serena, en fallo de 13 de marzo de 1954, haciendo suya la nocién del profesor
Radl Varela sefiala que el OPE es “el conjunto de medidas y reglas legales que divigen la
economia, organizando la produccion y distribucion de las riguezas en armonia con bos
intereses de la sociedad”. Tal nocién es tributaria de tesis intervencionistas y reduce ¢
concepto de OPE a la mera regulacién econdmica, coincidiendo con la definicién de
Gerard Farjat’ que lo sindica como “ef conjunto de medidas adopradas por los poderes
piiblicos con el objeto de orgunizar las relaciones econdmicas’.

3. Nocién propia: Nuestra tesis es que no obstante haberse formulado en el siglo XX
la denominacién OPE, su contenido no es necesariamente administrativo -referido a
las normas de participacién del Estado en {a economfa o en su regulacién- ni exclusi-
vamente centrado en la limitacién de la accién privada en lo econdmico. En efecto, la
nocién de OPE tuvo un origen privatista principalmente funcional y luego sc amplié
su contenico, desmesuradamente, al punto de incorporatle al mismo una importante
cantidad de contenidos de naturaleza diversa, los que le han restado precisién y utili-
dad juridica. Tal como se verd, nos encontramos ante un concepto amplio, consisten-
te en un cardlogo de bienes juridicos de diversa naturaleza, todos ellos de interés
colectivo.

Para algunos autores, el OPE son las normas que permiten al Estado regular la econo-
mia y, como tales, son de derecho pitblico y no de orden piiblico. Para ellos nos

3 C.ASantiago, 15 de junio de 1992, R.G.]. N® 144, pdg. 74.
4 C.A, LaSerena, 13 de marzo de 1954, R.D.]., Toma LX, Seccién Cuarta, pdg. 124.
5 FARJAT, GERARD, “L"Qrdre Public Economique”, Press Universitaires de France, Paris, Thémis Doit, 1971,
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encontramos ante meras concreciones del principio de la juridicidad cada vez que se
analiza una de las denominadas normas de OPE.

Para otros autores, e] OPE se encuentra conformado por las normas mismas emana-
das de esta facultad del Estado y sus drganos de regular la economia, las que al tener
por objero la regulacién de situaciones entre particulares son de derecho privado y no
de orden pablice.

Existen posiciones eclécticas que sefialan que el OPE se encuentra conformado por las
facultades reguladoras de la economia, por el fruto del ejercicio de las mismas y por los
principios de aproximacién del Derecho a la economia, por lo que dicho contenido
excede la nocion de orden pblico econémico y sugiere la de un orden juridico econd-
mico. Es asi como el profesor Cea sefiala en el Capitulo IX de su Tratado de la Cons-
ritucién de 1980, denominado “La Constitucién Econémica” que el OPE consiste en
“el conjunto de principios y normas juridicas que organizan la economia de un pais y
faculsan a la autoridad para regularia en armonia con los valores de la sociedad nacional
formulados en la Constitucion”. Otros autores sefialan que el OPE es sdlo una parcela
de la denominada Constitucién Econémica.

Nuestra posicién, a partir de la constatacién que el problema econdimico, esencial-
mente social, nunca ha sido ajeno al Derecho y que sélo la formulacién de la nocin
de OPE tuvo lugar a principios del siglo XX al asentarse la idea de contradiccidr entre
el “ser” y el “deber ser” en materia econémica,’ tiende a identificar el OPE con una
situacién de disposicién de rodos los elementos sociales -puiblicos o privades- en su
perspectiva econdmica, de una manera acorde con las valoraciones juridicamente re-
conocidas o protegidas.

La nocién que se entregard, basada en la inmemorial preocupacién del Derecho por lo
econdmico, permite comprender la totalidad de las gamas que la aproximacién entre
el “ser” y el “deber ser” en estos dmbitos puede presentar. En efecto, este OPEu Orden
Juridico Econémico -nocién que se prefiere a objeto de no centrar su contenido a lo
limitante de la autonomia de la voluntad en el derecho privado que evoca el “orden
ptiblico”- puede aplicarse tanto a situaciones de libre mercado carentes de toda regu-
lacion como a situaciones de amplia direccién de la economia por parte del Estado.
En principto, esta nocién de OPE es axiolégicamente neutra.

II Antecedentes Histéricos

1. Introduccién: La vision histérica ayudard a entender la formulacién del concepto
de OPE. El enfoque que se utilizard tendrd que ver con las formas de aproximacién
del Derecho a lo econémico, haciendo todas las simplificaciones que una adecuada

6 Enelserido que fas valoraciones sociales-econdmicas abandonan paulatinamente la idez que la no intervencion
del Esiado en los procesas de asignacion de recursos es la mejor garantia del bienestar general.
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esquematizacion requiere. A ral cfecto, hablaremos de un perfodo liberal, de uno
intervencionista y de la situacion acrual,

2. Aproximacién liberal del Derecho a [a Econemia: Fn esta crapa, caracterizada por
la ausencia de normas de regulacion econdmica, se parte de la base valdrica que fa
libertad individual v [a igualdad son condiciones inmanentes e inalterables, a las que
se accede naturalmente. Asimismo, dentro del marco de prescindencia de la accion de
la norma en lo econdmico. se parte del supuesto de identificacién del interés indivi-
dual y el colectivo. Sélo se considera en lo econdmico el interés individual o privado,
entendiéndose que el mismo se alcanza de manera natural sin la accidén del regulador,
el que sélo interviene como juez cuando se impide ¢l ejercicio de la libertad cconémi-
ca y de los atriburos ligados a la propiedad. Se estima que dejar actuar a los particula-
res en la bisqueda de su interés individual serd la mejor forma de garantizar la concre-
ctén del interéds colectivo. Constitucionalmente sélo se consagran garantias de corte
individual y las normas de contenido econdmico se recogen en el derecho civil y
comercial, sin una fisonomia propia. En definitiva, en mareria econémica no existen
naturalmente diferencias entre el “ser” y el “deber ser”, debiendo actuar el Derecho
solo para sancionar las alteraciones a la propiedad v la libertad.

En el periodo en cuestién, al no identificarse un marco normativo econémico claro,
no sc formula ni conoce la expresion OPE o derecho econémico. Lo anterior no lleva
necesariamente a concluir que lo econdmico haya sido un drea sin interés para el
Derecho. Por el contrario, las normas civiles y comerciales, propias de derecho priva-
do, cumplian cericramente las funciones que la sociedad estimaba propias del Dere-
cho en la economia. A modo de ejemplo, la prohibicién de los fideicomisos sucesivos
contenida en el artcule 745 del Cédigo Civil, protege €l principio que se recoge en el
Mensaje de dicho cuerpo normativo relartvo a la libre circulacion de los bienes como
base de la creacion de riqueza y prueba el interés del Derecho por lo econémico. Encel
mismo sentido apunta Ia prohibicién de los mayorazgos, norma de temprana apari-
c16n republicana.

En definttiva, en dicho periodo existe un OPE influido por sus valoraciones propias,
diluido en el derecho civil y comercial y no formulado expresamente como categoria
independiente.

3. Aproximacién intervencionista del Derecho a la Economia: En esta erapa se cons-
tata la presencia de abundante regulacién en materia econémica y se parte de la base
de una clerta contradiccidn entre el interés colectivo y el privado. S soluciona dicha
contradiccidn sefalando la supremacia del interés colectivo sobre el individual, lo que
debe alcanzase con una fuerte tntervencidn en la toma de decisiones econdmicas por
parte del Estado. Constitucionalmente se consagran, junto con las garantfas de corte
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meramente individual como lz libertad econémica o la propiedad, otras de corte so-
cial que establecen cierta forma de deberes de intervencidn para el Estado. Asimismo,
en el seno de la nocién de propiedad se incorpora su funcién social, ya no como un
l{mite a la misma sino como un elemento intrinseco. Las normas de derecho econé-
mico tienden a fundirse en el campo de lo administrativo y del derecho piblico.

En el perfodo en cuestidn se formula por primera vez la idea de un OPE como una
nocién auténoma. Lo anterior no es mds que una consecuencia de la constatacién que
realizan loa autores de la época en lo relativo a que densro de un campo tradicional-
mente propio de la autonomfa de la voluntad y del derecho privado aparecen normas
econémicas no conocidas previamente que limitan la accién de los privados. Dicha
caracterfstica era propia de la vieja categoria juridica privatista de “orden pitblico” pero
ahora referido no sélo a la ordenacién familiar sino a lo econdmico. El resultado fue
claro, nos encontrabamos ciertamente ante un OPE.

Tal como se indicd, si bien se formula en esta etapa la nocién de OPE -la que muches
atribuyen a Ripert-, no estimamos que la misma haya carecido de una existencia pre-
via como realidad. En efecto, siempre ha existido un OPE, al menos si le atribuimos a
dicho concepto el contenido que le daremos en este ensayo.

4. Aproximaci6n actual del Derecho a la economia: La realidad econémica cambian-
te llevé 2 que en las dltimas décadas del stglo pasado variara sustancialmente en mu-
chos paises de occidente la forma de valorar la accién de los privados en el campo
econdmico. En efecto, la excesiva intervencién de la economfa por parte del Estado
no logré los frutos de desarrollo esperados, revalordndose la accidn de los privados en
dichas dreas y, principalmente, del mercado como asignador de recursos. No obstante
ello, el avance en materia de regulaciones sociales hizo imposible pensar en volverala
situacién que hemos denominado “aproximacién libera! del derecho a la economia”.
Por el contrario, se crea una tercera via con caracteristicas propias.

En efecto, a diferencia del perfodo intervencionista se abandona la idea de una contra-
diccion entre el interés piiblico y el privado en la consecucién del bien comiin. Por el
contrario, se estima que el Estado debe garantizar la efectividad de la vigencia del
interés privado a todos los habitantes de la Repiblica. De alguna forma, el interés
colectivo sc dispone a garantizar el interés privado en una relacién de claro predomi-
nio teleolégico de este titimo. No obstante ello, a diferencia del sistema liberal, cl
interés privado no necesariamente es inmanente o natural, sino que se le asigna al
Estado un importante rol como garante del mismo, es decir, su labor se centra en velar
por la efectividad de las garantias individuales.

Se revalora el mercado como un asignador eficiente de recursos en su doble perspecti-
va, es decir, econémica y social. El mercado se basa en supuestos de interés para el
Derechao, tales como la propiedad, la igualdad y [a libertad econémica, no ya concebi-
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dos como valores meramente patrimoniales sino de interés general. En efecro y 2
modo de ejemplo, la accién creada mediante la ley 18.971 de 10 de marzo de 1990,
denominada “recurso de amparo econdmice’, se concibe como de accién publica, pues
s sefala que “cualguier persona podri denunciar las infracciones al articulo 19, mimers
21 de la Constitucion Politica de la Repiblica”. No se resguarda, como en |z accion de
proteccion, solo ol interés del particular en desarrollar una actividad econdmica sino
también ol interés social en que mis actores lo hagan, de mancra de optimizar la
asignacioén de recursos. En la misma lfnea, un fallo de la Exema. Corte Suprema de 25
de marzo de 1986 recoge el principio expuesto pues sefiala que la finalidad de |z
legislacion antimonopalio es “beneficiar a toda la colectividad, pues el interés de éua es
que s produzcan mds y mejores bienes y servicios a precios mds reducidos” lo que se logra,
entre otras formas, protegiendo la libertad de empresa.

En ¢onsecuencia, la forma de aproximacion actual del Derecho a [2 economia no se
satistace con una noctén de OPE centrada en la regulacidn de la actividad econémica
por parte del Estado o en la simple limitacién de la autonomia de la voluntad. Sc debe
buscar una nocién de OPE que abarque los supuestos expuestos v gue sea aplicable
coherentemente a la situacidn acrual.

L titulo de esta ponencia es "OPE: Nocién Critica”™. Elio en virtud que sc estima tal
denominacion como inductiva  error -por lo que se prefiere la de Orden Juridico
Economico (OJE)- y equivoca por la amplitud de sus contenidos. Se estima que es
necesario indagar sobre ¢l contenido especifico del O}E que resulta aplicable a una
situacion concreta a fin de evitar las arbitrariedades que subyacen en la urilizacion
para la solucién de conflictos de una nocién tan amplia v difusa.

111 Nociones del OPE

1. Nocidn funcional: Estas tesis no aportan contenido especifico algune al OPEy
sélo reconocen su forma de operar o funcién dentro del derecho como limite a la
auronorniz privada. En efecto, en esta linea de pensamicento destacan definiciones
como la de Rail Varela, en Chile, o Gerard Farjat. Bdsicamente, se estima que el OPE
es el “conjunto de medidas adoptadas por Ia autoridad con el fin de organizar la

actividad y las relaciones econémicas”, ®

Estas noctones son propias de la formulacion original del OPE, contempordneas dela
etapa que hemos denominado “aproximacidn intervencionisia” v llevan a concluir la
inexistencia de un OPE en aquellas economias en las que la auroridad se ha abstenido
de regular dicha actividad. Dado que se estima que el OPE ha existido como realidad
siempre, aun antes de su formulacidon como concepto autdnomo, y que el contenido

“r

C. buprena, 25 de marzo de 1996, R.. 1. 83, sec. 6%, pag. 26,
8 Maontr Dubornais, Lws. “Order: Publico Econdmico v Feonomia Secial év Mercado™ Separata, Facultad de

Derechy de Ja Universidad de Chile,
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que actualmente se le atribuye al OPE excede lo meramente regulatorio, nos parece
una definicién insuficiente la meramente funcional.

En efecto, dado el acento de proteccién de la libertad individual en materia econdmi-
ca que subyace tras la Constitucién Politica de la Republica de Chile y que los autores
no dudan en situar dentro del OPE, pareciera claro en ella que lejos de limitarse la
autonomifa de la voluntad de los particulares se limita la accién del Estado en la eco-
nomfa. Es por ello que de aceptarse derechamente las tesis funcionales sobre ¢l OPE
debiésemos concluir que en Chile existe una especie de “orden privade econdmico™.

2. Tesis materiales: Estas tesis aportan contenidos especificos al OPE, conformédndolo
principalmente en base 2 principios y normas que aseguran los mismos. La definicién
del profesor Cea se encuadra dentro de estas tesis, las que indudablemente represen-
tan un avance en relacién a las meramente funcionales.

La deficiencia que se estima poseen estas definiciones tiene que ve con su cardcter
meramente normativo, es decir, se parte de la base en ellas que la aproximacién del
Derecho a la economia se inicia desde el acto de positivizacién de una realidad o
principio. Sélo conforma el OPE el principio recogido por el Derecho a modo de
norma juridica, quedando fuera del mismo aquel que el Derecho sélo deja incélume.
En efecto, cuando se habla de OPE como “principios” que facultan a la auroridad para
regular la economia, se dejan fuera todas las situaciones en que no existe regulacién y,
dada la vigencia del principio de la juridicidad recogida por los articulos 6 y 7 de [a
Constitucién Politica de la Republica, sélo podri regularse por el Estado aquello reco-
nocido expresamente por el Derecho como sujeto a regulacién, quedando fuera el
resto.

IV Nuestra nocién del OPE como categoria juridica que es
necesario precisar en su contenido determinado

1. Nocién de Orden Piblico {Juridico) Econémico: La sola idea de un OPE conduce
al equivoco de estimar que nos encontramos ante restricciones a la autonomia de la
voluntad dentro del campo del derecho privado, lo que es excedido ampliamente por
los contenidos que se suelen incorporar a dicha nocién. Nadie puede sindicar la ga-
rantfa del derecho de propiedad o de la libertad econémica como limitantes de la
autonomfa de la voluntad. Es por ello que se opta por hablar de un Orden Juridico
Econdmico, nocién que busca recoger todas las formas de aproximacién del Derecho
a lo econémico, sea a través de regulaciones centradas en los agentes privados o sea en
base a normas de derecho publico limitativas de la accién dei Estado.

En efecto, el OPE u OJE no es otra cosa que [a recta disposicién de los diferentes
elementos sociales que integran la comunidad —piiblicos y privados- en su dimension
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econdémica, de la manera que la colectividad estime valiosa para la obtencién de su
mejor desempefio en la satisfaccién de las necesidades materiales del hombre. Hace-
mos presente que esta definicidn propia del OPE fue perfeccionada gracias a la ade-
cuada precisién realizada por ! profesor Artura Fermandois en su ensayo denomina-
do “El Orden Piiblico Econdmico bajo la Constitucion de 1980°,° en relacién a la que
entregdramos previamente en otra obra sobre el mismo tema.

La definicion que se entrega es de corte “situacional’, es decir, constituye una aprecia-
cién sobre la disposiciér de los elementos sociales en la forma en que se estima valiosa
para el individuo en su perspectiva econémica.

2. Contenido del OJE: En primer lugar, se debe tener presente que bajo la aproxima-
cién del Derecho a la economia que subyace en la nocién de OPE existen elementos
positivos y otros que no lo son. Los elementos no posirivizados muchas veces son
productos de leyes naturales, por lo que carece de funcionalidad su regulacién o ga-
rantfa por parte de la norma juridica. Hablamos de las necesidades materiales del ser
humano, lo escaso de los medios destinados a satisfacerlos y la sociabilidad del mis-
mo, efntre otros.

Por otro lade, es necesario diferenciar entre el OPE y las “normas de orden piiblico
econdmico”, que constituyen sélo una parte del mismo. En efecto, el OPE abarca lo
posicivo y lo extrapositivo, el derecho publico y el privado. Es por ello que dentro del
derecho privado existe una categorfa de normas denominadas de “orden priblico econé-
mico” que se distinguen por su funcionalidad de limite a la autonomia de la voluntad.
Estas normas constituyen solo una parte de lo que se estima OPE. Un ejemplo de este
tipo de normas podrfa ser la prohibicion de acuerdos de precios de bienes v servicios
entre competidores que subyace detrds de [a letra d) del articulo 2 del Decreto Ley N°
211, referente a la libre competencia.

Finalmente, se hace presente que el OPE contiene normas cuyo sujeto regulado es d
Estado y sus organismos como aquellas referidas a los privados. En relacidn al Estado,
el OPE se centra en la formulacién especifica del principio de la juridicidad en mate-
ria econdmica contenida en el inciso segundo del nimero 21 del articulo 19 de la
Constitucién Polftica de la Republica, referente a la necesidad de que una ley de
quérum calificado autorice a un ente piiblico a desarrollar una actividad econémica
como una consecuencia de la inspiracién subsidiaria. Asimismo, el OPE se centra
también en la especificacién econémica de la ignaldad ante la ley contenida en ¢l
namero 22 del articulo 19 de la Carta Fundamental, extremada en el inciso final del
articulo 98 del mismo cuerpo normativo, al prohibir al Bance Central de Chile la
discriminacidn, aun sin el apellido de “arbitraria”.

9 Fermandois V., Arturo, “El Orden Piblico Econdmico baje la Constitucidn de 19807, Revista [us Publicum, N°
4, 2000.
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En relacién a los privados, el OPE bdsicamente tiende a resguardar la libertad, la
propiedad y los derechos sociales. En relacién a la propiedad, existe una amplia nor-
mativa que participa del campo del OPE, referida principalmente a la propiedad in-
dustrial, la libre competencia, el sistema crediticio, la proteccion de los medios de
pago, el mercado de valores y la proteccién del consumidor. En relacién ala libertad,
existen normas centradas en obtener transparencia en los mercados, libre acceso a los
mismos, evitar las alteraciones a la libre competencia y otros. Finalmente, en relacidn
a la garantia de los derechos sociales en base a la accién del Estado, existen normas de
proteccién al medio ambiente, los derechos laborales en cardcter de irrenunciables, el
sistema de ingresos y gastos fiscales que subyace detrds de la normativa tributaria,
entre otras.

En definitiva, nos encontramos con un amplio catdlogo de bienes juridicos tendientes
a garantizar la vigencia real de los intereses particulares. Dicho catdlogo se conforma
de normas con centro inmediato en los particulares y en otras con centro mediato en
clios e inmediato en el Estado o sus organismos.

3. Caricter “situacional” del OPE: El OPE sucle ser sindicado como el bien juridice
tutelado por el denominado Derecho Penal Econémico (DPE). Independientemente
de 1a discusion relativa a si el DPE es sélo una forma especifica del Derecho Penal oun
drea independiente del mismo y, por lo tanto, excluida de la aplicacién de sus garan-
tfas, es importante tener presente quE con ura norma penal lo que se pretende evitar
es la alteracion de una situacién o, eventualmente, su puesta en peligro, cllo depen-
diendo si nos encontramos ante delitos de peligro o de resultado.

Si el OPE fueran los principios o las atribuciones normativas de la autoridad no seria
posible afectar dicho bien jurtdico por la accién de un sujeto activo. En virtud deello,
no estarfamos ante entes jurfdicos dignos de proteccién penal.

"Tal constatacién nos lleva a concluir que el OPE no es mds que la situacion de armo-
nia entre la forma que se valora juridicamente como positiva en materia econdmica y
la realidad. Tal armonta es la Gnica afectable por la accion de un sujeto y, en tal cali-
dad, 1a esgrimible como bien juridico.

4. Necesidad de determinar el aspecto especifico del OPE: Tal es la amplitud de la
aproximacion del Derecho a la economia y de su formulacién como OPE que es
necesario siempre precisar qué aspecto del mismo se pretende resguardar en una sirua-
cién concreta. La mera referencia a un OPE puede servir para entender que existe un
interés general y no meramente patrimonial detrds de una situacién, pero debe ser
precisada a objeto de ser (il y evitar arbitrariedades. Incluso algunos autores naciona-
les como el profesor Ruiz-Tagle Vial han sefialado al respecto que es conveniente
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recomendar “a la doctrina y jurisprudencia constitucional chilena el abandono del
uso de la nociones de orden publico econdmico y que utilicen en sus opiniones y
resoluciones los viejos principios constitucionales de libertad, igualdad y propiedad”.”

Sin llegar al extremo de sefialar la conveniencia de erradicar del vocabulario juridico
la nocién de OPE, no nos referiremos simplemente  la existencia de un solo bien
juridico denominade OPE sino a una categoria de los mismos, a un catdlogo de ellos
que debe ser precisado. Hablaremos de! sistema de ingresos y egresos del Estado, dela
estabilidad de los medios de pago, de la estabilidad de fa moneda, de los derechos de
los consumidores, etc. Existe una multiplicidad de bienes juridicos subyacentes trasla
nocién de OPE. En definitiva, cada vez que se sanciona una accién como conrrariaal
OPE ro es porque se estime violada la facultad del Estado de regular la economia sino
que afectado el principio que ha justificado su ¢jercicio.

V. Conclusiones

De la extensa exposicién anterior se desprender: las siguientes conclusiones generales:

1. E OPE es una realidad existente desde tiempos inmemoriales y que refleja la forma
de aproximacidén del Derecho a la economfa.

2. La nocién de OPE induce a errores pues circunscribe la misma al campo del dere-
cho privado y de las limitaciones de la autonomia de la voluntad. Es por cllo que
pareciere mds acertada la denominacién de OJE.

3. EL OPE debe concebirse como una situacién a objeto de que pueda ser tenida
como un bien juridico y, adicionalmente, pueda abarcar la gama de contenidos quese
{e asignan normalmente.

4. EI OPE es un catdlogo de bienes jurfdicos de diversa especie. Es necesario precisar
qué aspecto concreto del OPE es objeto de una referencia.

5. En lasituacién normativa actual, el OPE chileno pone acento en que la funcién de
lo colectivo y del Estado es asegurar que el interés privado se concrete en todos fos
individuos, creando las condiciones para que éstos se puedan desarrollar plenamente
en lo material. Es asf como el interés individual centrado en nociones como la de
igualdad, libertad y propiedad se resguarda mediante [a existencia de bienes juridicos
de orden instrumental y colectivos como la estabilidad de los medios de pago, lalibre
competencia, y la transparencia en los mercados de valores, entre otros.

10 Ver Ruiz-Tagle Vial, Pablo, en obra citada ibid supra nota N® 2.





