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Portadoras de un mensaje espivitual del pasado, las obras monu-
meniales de los pueblos subsisten en el presente como un lestimonio
de sus tradiciones seculares.

Cada dia mds consciente de la unidad de los valores humanos, la
humanidad los considera como un palrimonio comun y se reconoce
solidariamente responsable de su conservacion para las generaciones
jutiras a los que debe transmitir con toda la riqueza de su auten-
ticidad.

Introduccion de Iz llamada Carta de Venecia, documento oficial del 29
Coogreso Internacional de Arquitectos y técnicos de los monumentos his-
toricos. Venccia, mavo, 1964,
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INTRODUCCION

Los monumentos son obras irreproducibles, que poseen un valor
histérico y artistico; son ellos documentos de la civilizacion, y bienes
que despiertan un interés cultural, que suscitan una satisfaccidén esté-
tica ¥y un agrado emocional en las personas, por lo cual deben ser
conservados.

5i se considera, que la desaparicion o la destruccién de un monu-
mento produce el empobrecimiento o menoscabo de una nacién en
Su aspecto espiritual, como también en el cultural y econémico, y,
ademds, se socava el acerbo cultural y los sentimientos del pueblo, es
evidenite que es indispensable la accién de tutela del Estado para
proteger la integridad del patrimonio histérico-cultural de una nacidn.

Esta proteccién supone aceptar un concepto moderno de la misién
del Estado, reconocer un juste intervencionismo estatal y la existencia
de limitaciones al derecho de propiedad en favor del bien comun, de
las necesidades socialesl.

La proteccién del patrimonio histérico-cultural ha sido preocupa-
cidén constante de la humanidad; ya en la antigiiedad, en Roma,
existia un funcionario encargado de velar por la buena conservacién
de los edificios publicos —el “comes intentium rerum”—, llegundo
incluso posteriormente un senado consulto a prohibir la translerencia
de los mdrmoles y estatuas que formaban parte de cicrtos edificios
privados2.

Posteriormente, en 1462, con una bula del sumo Pontifice Pio 1,
se inicia la legislacién protectora en los Estados Poatificios, dictan-
dose en 1820 un edicto que reglamentaba las bisquedas arqueolégicas
Y que aseguraba una proteccién efectiva de los monumentos y obras
de arte.

Esta preocupacién por la proteccién del patrimonio histérico-
cultural, se conserva aiin en periodos de efervescencia revolucionaria,
como es el caso de Francia durante los afios de la Revolucién de 1789,
en que s¢ dicté una ley —el 13-4-1793— que sancionaba con dos afios

‘T. Bernard, Museos y monumentos, en Enciclopedia Juridica, Omeba.
Edit, Bibliogrifica Argentina. Buenos Aires, tomo xrx (1964).

*0. Gonzilez R., La conservacion de los monumentos histéricos y sitios
naturales. Paris, 1937, citado por 'T. Bernard, cit.
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de prisién a todo aquél que destruyera o mutilara las obras de arte
de las Tullerfas y de otros lugares publicos de la Reptblica.

En el afio 1923, se celebré en Santiago de Chile la Quinta Confe-
rencia de la Unién Panamericana. En ella se adoptaron resoluciones
concretas sobre la preservacion y conservacion de los restos histéricos
y arqueclégicos existentes en los paises americanos y, asimismo, se
recomendé a los gobiernos integrantes de la Unién Panamericana?® la
dictacién de leyes atingentes a estas materias.

Las conclusiones de esta Quinta Conferencia, motivaron a las
autoridades chilenas, promoviendo la legislacién sobre el particular.
Por otra parte, se observé que existfan en nuestro pais monumentos
y construcciones de cardcter artistico, histérico y arqueolégico que
estaban expuestos a graves deterioros, debido al abandono en que se
hallaban.

Es asi como el Presidente de la Republica de la época, don Arturo
Alessandri Palma, dict6 el ps (Educ) 3.500 (19-7-1925), por la cual
nombraba una Comisién Gubernativa de cardcter provisoriot que ten-
dria a su cargo la tutela del patrimonio cultural.

Este decreto constituye el primer paso dade en esta materia en
nuestro pafs, ya que €1 sefial6 las primeras normas legales que en
Chile se adoptaron al respecto.

Cumpliendo con el mandato det decreto que la cred, la Comisién
Gubernativa cstudié y redacté un proyecto de ley que se materializé
en el bt 651 (F7-10-1925).

El Art. 19 de este pL creé un organisme liamado Consejo de Mo-
numentos Nacionales, que tenia a su carge la tutela de los bienes
declarados monumentos nacionales vy regia su actuacidén por las normas
del bs 3.500 mientras no se dictara su reglamentoS.

Este reglamento nunca s¢ dictd, y es asi, como €l afio 1968, el Minis-
tro de Educacion de la época, don Méximo Pacheco Gomez, reco-
mendé la formacién de una Comision para que estudiara y elaborara
un proyecto de reglamento del br 651

Esta Comisién8 inicié el estudio de la materia y resolvié que era

sAntecesora de la Organizacién de los Estados Americanos.

Ver inc. 10,

*Articulo transitorio del ps 3.500.

*Comisién formada por la Dra. Grete Mostny, conservadora del Museo
Nacional de Historia Natural, don Juan Eyzaguirre Escobar, Secretario del
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preciso dictar una nueva legislacién en relacién con los monumentos
nacionales, puesto que la existente no estaba de acuerdo con la época.

Esta nueva legislacién debfa ser —en el concepto de la Comision—
muche mds amplia, incorporando nuevas responsabilidades al Con-
sejo, las que debian decir relacién con la proteccion del patrimonio
natural, cientifico y los caracteres ambientales.

Asimismo, debia procurarse establecer con mayor nitidez las atri-
buciones del Consejo, vigorizarlas, contemplar recursos y reforzar la
colaboracién que debian prestar las autoridades civiles y militares al
drgano encargado de la tutela monumental.

El trabajo de la Comisién se tradujo en el anteproyecto de la 1
17288 (4-2-1970) actualmente en vigencia en nuestro pafs.

Como ya se sefialo, esta preccupacidn por la conservacién del pa-
trimonio historicocultural se remonta a la antigiiedad clisica, época
en la cual algunos Estados comenzaron a adoptar medidas en este
sentido.

En Ia actualidad, la mayoria de los Estados tienen una legislacién
al respecto, llegindose incluse por algunos paises a establecer normas
tutelares en sus respectivas leyes fundamentales, como es el caso de
Espaiia e Italia®™. Aun mas, a partir de la 28 postguerra, los Fstados
—en especial los europeos occidentales— comenzaron a adoptar me-
didas bilaterales y multilaterales de proteccion; ¢s asi como UNEsco
adoptd la “Convention pour la protection des biens culturels en cas
de conilit armé” (La Haye, 14 mai 195%); la “Recommandation
definissant les principes internationaux A appliquer en matiére de
fouilles archéologiques” 1956; la “Recommandation concernant les
moyens les plus efficaces de rendre les musées accessibles a tous™ 1960;

Consejo de Monumentos Nacionales y ex Conservador del Archivo Nacional.
y don Eduardo Foxley Thomas. Secretario Abogado de la Direccion de Bi-
bliotecas, Archivos v Muscos.

El articulo 45 de la Constitucion de 1931 de Espafia fue ¢l primero que
clevd a rango constitucional la salvaguardia del patrimonio histérico-cultu-
ral. El Art. 9 de la Constitucién Politica Italiana de 147 dispone que “La
Repiiblica promueve el desarrollo de la cultura v la investigacion cientifica
¥ tenica. Tutela el paisaje v ¢l patrimonio historico v artistico de la Na-
cién’. La Constitucidn de la Repiiblica Federal Alemana, de 1949, dispone
en su Art. 74 N¢ 5, normas para la defensa del patrimonio cultural de la
exportacion indiscriminada de elias.
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Ia “Recommandation concernant la sauvegarde de la beauté et du
caractére des paysages et de sites” 1962; la “Recommandation concer-
nant les mésures 4 prendre pour interdire et empecher 'exportation,
Vimportation et le transfert de proprieté illicites des biens culturels”
1964; el “Rapport preliminaire sur les mesures tendant par 1'etablis-
sement d'un fonds international ou par tout autre moyen appropié i la
preservation des monuments de valeur historique ou artistique” (26-6-
1964) ; el “Rapport preliminaire sur une réecommandation pour la
sauvegarde des biens culturels mis en péril par des travaux publics
ou privés” (10-9-65) .

Por su parte el Consejo de Europa adopté los “Principes généraux
d'une action pour la défense et mise en valeur des sites et ensembles
historiques ou artistiques” 1965, y su Comité de Ministros dictd la
“Resolution sur les critéres et méthodes pour un inventaire des siies
et ensembles historiques ou artistiques”. Finalmente el Consejo de la
Cooperacion  cultural del mismo, elabord el “Projet d’action euro-
péeune en vue de protéger le patrimoine archéologique’™,

En el dmbito americano también ha tenido eco esta preocupacién
v ¢5 asi como la 32 Comisidn del Sexto periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea de la oka, celebrada en Santiago de Chile en 1976,
aprohé —con la sola abstencidn de UsA— un proyecto de convencion
sobre la “Defensa del patrimonio arqueocldgico, historico y artistico
de las naciones americanas”, el cual no ha sido ratificado aun por
miembro alguno de la Organizacion.

I. DE LOsS BIENES SUJTETOS A
TUTELA MONUMENTAL

En este primer pirrafo se analizard el elemento objetivo del tema
en estucdio, vale decir, qué es un monumento, qué clase de bienes
pucden ser monumentos y ué tipos de bienes integran el conceplo
de monumentos nacionales.

Wer Per la salvezza dei beni cullurali in Italia, (Attl ¢ documenti della
Comissione (lindagine per Ia tutela e la valorizzazione el patrimonie storico,
archeologico. artistico ¢ del paesaggio) . Casa Editrice Colombo-Roma, 1967,
wol .
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1. Nocion de monumento

Comuinmente se habla de monumento tan sélo para referirse a estatuas,
fuentes o columnas construidas para recordar y ensalzar personajes o
hechos histéricos. Sin embargo, el concepto de monumento es mas
amplio, vy va mucho mis alldi de la simple estaiua ecuestre o del
obelisco recordatorio de una batalla de nuestra Independencia.

Lato sensu, puede decirse que monumentio es todo signo materizal
gue sirve como fuente histérica para la reconstruccidén y vivencia del
pasado.

Esto significa que el concepto de monumento no sdlo engloba los
vbjetos conmemorativos, sino todas las obras que han sido testimonios
fidedignos, en lo material, de acontecimientos histéricos, cientificos,
culturales, politices, religiosos, etc.

Etimolégicamente la voz monumento viene del latin “monumen-
tum”, que significa memoria, recuerdo®.

2. Nocion de monumento nacional

Ahora bien, €l articulo primero de la © 17.288 (4-2-1970}, sobre mo-
numentos nacionales sefiala qué debe entenderse por monumente
nacional. pero no mediante la elaboracién de un concepto, sino a
través de una larga enumeracion de bienes que determina que tienen
¢} cardcter de monumentos nacionales,

Ls asi como este articulo sefiala que son monumentos:

— "Los lugares, ruinas, construcciones u objetos de cardcter histérico
o artistico”. Esto es ampliado posteriormente, en el Art. 99, al
hablar de los monumentos histéricos.

*El concepto de monumento se vincula al recuerde de personas, de
eventos, de regimenes fijados permanentemente ¢cn wna construccion estable
y en una expresion de arte, y responde, ya sea en la produccién de parte de
los contempordneos o en la conservacién por parte de la posterioridad, a
aquel sentimienio de continuidad espiritual y material que constituye el
instinto de la especie humana®,

Enciclopedia Italiana di Scienze, Lettere cd, Arti. Istituto Poligrafico
dello Stato. Roma, 1951,
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— “Los enterratorios, o cementerios u otros restos de los aborigenes,
las piezas u otros objetos antropo-arqueoldgicos, paleontoldgicos o
de formacidén natural que existan bajo o sobre la superficie del
territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas ju-
risdiccionales v cuya conservacidn interesa a la historia, al arte o
a la ciencia”.

Puede decirse que la ley trata de incluir como monumento nacional,
todos los bienes de cardcter antropo-arqueolégico, vale decir, todo lo
material relativo a las ciencias que estudian el origen del hombre vy
el pasado.

Es interesante sefialar en este punto que la ley ha delimitado el
espacio geogrifico dentro del cual pueden estar ubicados los monu-
mentos nacionales. Ls asi como sefiala para estos electos el domi-
nio pitblico terrestre y parte del maritimol?,

— “Los santuarios de Ja naturaleza”, nocidn gue es analizada posie-
riormente en el Art. 31 de la misma ley.

—v flinalmente, “Los monumentos, estatuas, columnas, pirimides,
fuentes, placas, inscripciones, y, en general, todos los objetos que
estdn destinados a permanecer en un sitio publico, con cardcter con-
memorativo”. Es decir, los monumentos pablicos.

S5i se toma como base no sélo cl Art. 19 sino toda la 1. 17.288,
puede definirse a los monumentos nacionales como bienes materiales
que por el interés histoérico, cientifico, artistico y en general, cultural,
que ellos tienen, han sido sometidos —mediante un procedimiento esta-
blecido o por el sélo ministerio de la ley— a la proteccidn y tuicién
del Estado con el objeto de que sean conservados debidamente, im-
poniendo, por tal motivo, a sus propietarios particulares clertas limi-
taciones en su derecho de dominio.

El término “aguas jurisdiccionales™ empleado por el Art, 19 de la 1 17.288,
no es una expresién corrientemente empleada por nuestra legislacién y debe
entenderse que es al “mar Territorial” al cual Ja ley quiere referirse, ya que,
¢s en éste donde el Estado ejerce la plenitud de su soberania. Luego, para
estos efectos, 1a legislacion de monumentos nacionzles extiende el zéecalo o
plataforma continental e insular 2 una legua marina.
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3. Clases de bienes sujetos a tulele monumental

Antes de entrar a analizar las diferentes clasificaciones de los bienes
que nuestro derecho contempla, es conveniente hacer una pequeia
disgresiém para referirse hrevemente al concepto de cosa y al concepto
de bien.

Comunmente se define a las cosas como perciones separadas de la
materia circundante, o, dicho en otras palabras, como todo lo que
existe en el mundo exterior y que ocupa un lugar en el espacio,
excepto el hombre'!. En cambio, los bienes estin constitwidos por
aquellas cosas que pudiende procurar al hombre una utilidad, sean
susceptibles de apropiacidn privada. Lo importante en este concepto
ne cs la utilidad, sino que, fa apropiacion por parte del hombrel!?,

Establecido ya que las cosas son el género y los bienes la especie,
la primera gran clasiflicacion que de los bienes nuestro Derecho con-
templa, ¢s aquélla que los divide en corporales e incorporales.

La Ley sefiala que se entiende por corporales aquellos bienes que
tienen un ser real y, luego, pueden ser percibidos por los sentidos, y por
incorporales los bienes que no tienen una existencia material y counsis-
ten en meros derechos!s,

Son premisas necesarias para la existencia de un monumento el que
haya un ser material, un ente susceptible de aprelensién sensorial v,
ademis, que dicho bien represente un elemento importante para la
humanidad, o para una parte de ella, en su biisqueda y estudio del
pretérito. De lo anterior se desprende que sélo los bienes corporales
pueden ser monumentos, y, que debe descartarse de plano en esta
materia, toda la categoria de los bienes incorporales,

Sin embargo no debe pensarse que todos los bienes corporales, es
decir, todos los perceptibles sensorialmente, pueden ser declavados
monumentos, va gue, de acuerdo al criteriol? seguido por ¢l Codigo

1 Ff hombre no pucde ser un hien porque ne es la meta u objetive de
aetividad econdmica, sina que ¢l sujeto de dicha actividad, a lo sumo paodria
considerarscle como un medio de alcanzar los fines economicos™. 1. Barassi,
Istituzioni di Diritto Civile, Giufiré. Milano, 1346, cit. por V. Pescio cn
Manual de Derecho Civil. Vol. 1. Edit. Juridica de Chile, 2¢ cd. 1958, 165.

A Kiverstein, Sintesis de Derecho Civil (de los objetos dei Derecho).
Edit. Universitaria. Suntiago de Chile, 1968, 1.

AT, 565 del Codigo Civil.

“Criterio tradicional, que viene desde el derecho romaneo,
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Civil chileno en esta materia, para que una cosa sea considerada cor-
paral, basta que sea- perceptible por cualquiera de los sentidos, y no
necesariamente por el tacto y la vista. En cambio, para que un bien
pueda ser declarado monumento, es necesario que sea percibide tanto
por el tacte como por la vista, Los demas bienes quedan por lo tanto
descartados.

Es asi como, la cancién nacional —que es percibida sensorialmente
y que representa el sentir patridtico de un pueblo en un momento
importante de su historia— no podria ser declarada monumento
histdrico, pues no existe una materialidad que pueda ser conservada
y sobre la cual recaer la declaracidn. 8i podrian, en cambio, ser decla-
radas menumentos histdricos, las partituras originales de la cancidén com-
puesta por Carnicer v Lillo,

Son ejemplos de bienes corporales declarados monumentos nacio-
nales algunos inmuebles, como 1a Casa Coloradals, y el pueblo de La
Tiranal, y algunos muebles como la locomotora “Morris Brothers,
Philadelphia 1850” de Copiapé?? y la ponchera obsequiada por el
Zar de Rusia Alejandro 11 al Almirante Juan Esteban Lépez Lerman-
ctal®,

Siguiendo con las clasificaciones de los bienes, puede sefialarse aque.
Ila consagrada en el Art. 566 del Gddigo Givil, es decir, 1a clasificacion
gque distingue entre bienes muebles e inmuebles.

La base de esta distincién son las ideas de movilidad v f{ijeza. Aque-
Hos bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro (ya sea por sf
mismos o por una fuerza externa)19, sin que se altere su sustancia, se
llaman muebles por naturaleza. En cambio aquellos que estin fijos y

“Declarada Monumentoe nacional por la L 13936 (30-4-1960) . En esta
misma ley sc declara de utilidad pablica el edificio y el terrene que ella
ocupa. S¢ autoriza al Presidente de la Repiiblica para expropiarla, y expresa
que los materiales que el mismo Presidente de Ia Reptiblica determine seran
destinado a la reconstruccién de este monumento en la esquina sud-poniente
de Catedral con San Martin. Vid. Loy L 1.896 (11-B-1977).

“Declarado monumento histérico por ps (Educ) 175 (26-7-1971) no pu-
blicade (np) en cl Diario Oficial. La fecha indicada corresponde a su dicta-
cién, salvo cuando ha sido publicado en el Diario Oficial, en que la fecha
corresponde a dicha publicacion.

¥Declarada monumento histévico por ¢l s (Educ) 4.543 (27-5-1952), np.

"Declarada momunento histérico por ¢l o5 (Educ) 2.017 (22-11-1972).

“Sohre esta base se dividen los muchles en semovientes y cosas inani-
madaa.
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que no pueden ser movidos de su Jugar sin que se altere su naturaleza,
son los lamados bienes inmuebles por naturaleza, como las tierras y las
minas.

Existen ademds de estos muebles e inmuebles otros que, si bien por
naturaleza pertenecen a alguno de estos dos tipos de bienes, el legis-
lador, por rarones varias, los ha catalogado de diverso modo.

Es asi como, bienes muebles por naturaleza, que se hayan destinados
permanentemente al uso, beneficio o cultivo de uu bien raiz, se re-
putan inmuebles??. Del mismo modo, bienes que estin permanentemen.
te adheridos a las tierras o a las minas, son inmucbles por adherencia
0 incorporaciéon®t. Dentro de estos inmuebles por adherencia o incorpo-
racién se encuentran los edificios y los drboles??,

Finalmente estin los llamados bienes muebles por anticipacién,
que nuestro Cadigo Civil contempla en el Art. 57123 y que son aque-
Has cosas inmuebles por naturaleza, adherencia o destinacién que, pata
el efecto de constituir un derecho sobre ellas 2 otra persona que el

PArt. 570 del ce. La doctrina divide a estos imunuebles en: 1) inmuebics
por destinacién agricola, 2) inmueble por destinacién industrial, 3) inmue-
ble por destinaciéon comercial, 4) inmueble por destinacién doméstica, v
5) inouebles por destinacién suntuaria u ornanental. A Alessandri R. y
M. Somarriva U., Curso de Dereche Cwwil, Tomo 1, (cde los Bienes) 22 ed,
Edit. Nacimento. $tge. de Chile, 1957, 27.

TArt, 568 cc.

Nuestra legislacidn no ha definide en forma general lo que debe cnten-
derse por cdificio, s6lo ha formulado una definicién de €l cn la Ovdenanza
General de Construcciones ¥ Urbanizacién, (10-9-1949), pero con una alcance
restringido a Ia ordenanza. e acuerdo ai Art. 20 de la Ordenanza. edificio
cs toda construccién destinada a la habitacién o en la cnal una o mas personas
pucden desarrollar cualquier labor, transitoria o permanente, Sin cmbargo,
el término cdificio ¢s mids amplio v debe entenderse por ¢l toda obra o cons-
truccién ejecutada por el hombre inediante Ia unidn de materiales v adherida
al suelo permanentemente.

Es asi como, sc consideran edificios los puentes, tineles, pozos. clc.

Respecto a los drboles serdn por adherencia siempre que éstos estén
adheridos al suclo; si, por ejemplo, estin en macetas no son inmuchles pot
adhercncia, sino que mucbles.

' Los productos de los inmucbhles, y las cosas accesorias a ellos, como las
yerbas de un campo, 14 madeva y ek fruto de los drboles, los animales de un
vivar, sc reputan muebles, atin antes de su separacién, para el cfecto de
constituir un derecho sobre dichos productos o cosas a otra persona quc ¢l
ducfio. Lo mismo se aplica a la ticrra o arena de un suelo, a los metales de
una mina, v a las piedras de una cantera”™.
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duefio, se reputan muebles ain antes de su separacion del inmueble
de que forman parte, o al cual adhieren o al que estdn permanente-
mente destinadas para su uso, cultivo o beneiicio.

Ahora bien, tunto los bienes muebles (por naturaleza o por anti-
cipacién) como los inmuebles (por naturaleza, destinacion o adhercn-
cia) son susceptibles de ser declarados monumentos nacionales, sin
que haya en nuestra legislacién?® categorias especiales para los unos
y para los otros?5; tampoco existe diferencia alguna en el procedi-
miento administrativo que culmina con Ia declaracion de monumento
de alguna especie26. Pero si es importante la clasificacidn en aznalisis,
desde el punto de vista de algunas de las consecuencias juridicas que
trae consigo el ser declarado monumento nacional?7. Es asi como, solo
los bienes inmuebles tienen como contrapartida de las limitaciones
al dominio que impone al propietario particular la legislacién de
monumentos nacionales, un beneficio tributario consistente en la
exencion del 1009, del pago del impuesto territorial®®.

‘También es importante esta clasificacion pues la legislacién sobre
exportacion de bienes declarados monumenios nacionales sélo tienen
aplicacion con respecto a los bienes muebles?d.

Puede seifialarse como ejemplo de un bien mueble declarado monu-
mento los tomos 39 y 4¢ del proyecto de Cédigo Civil de nuestro pais,
de marzo de 1853 y agosto de 1847 respectivamente, con la f{irma de
Andrés Bello3¢ y también la proa y los restos del casco del velero
"Lonsdale” que esti en Punta ArenasSl.

Asimismo pucden sefialarse como ejemplos de inmuebles declarados

%No asi en la legislacidon de Bélgica, en la cual sélo pueden ser decla-
rados monumenttios los bienes inmuebles de cualquier persona natural o juri-
dica, ptiblica o privada y los muebles de propiedad fiscal o conrunal, pero
no de propiedad privada.

BAGN no existiendo en la letra de la ley ninguna diferencia, las autori-
dades chilenas prefieren ne declarar monumento un bien mueble de pro-
piedad particular, v es asi que, aproxiinadamente, sélo el tres por ciento
de los monumentos. son muebles dc propiedad privada.

Ver mas adelante, 11,

TVer mas adelante, 11

BLey sobre el impuesto territorial L 17235 (24-12-1969) .

#g 16441 (1-3-1966) contiene las normas de exportacién de las obras de
arte y monumentos nacionales.

sps (Educ) 625 (8-5-1972) . lo declard monumento historico.

sDeclarado monumento histdrico por ps (Ednc) 12 (11-2-1974} .
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monumentos nacionales Ja Isla de Pascua®? y el reloj, con su torre,
de la Estacion Bar6n de Valparaiso de los rF. cc. del Estado®, o a la
Olicina salitrera Humberstone, con instalaciones, casas y elementos
de explotacion, en Tquigquedd=3a,

Como una tercera clasificacion estd aquella que dice relacién con
el sujeto del derecho de dominio que se tiene sobre ¢} bien,

En general se dice que si las cosas pertenecen a individuos o per-
sonas juridicas de derecho privado, son bienes particulares, y en cam-
bio, si ellas pertenecen a la nacién toda, son bienes nacionales.

Analizaré primeramente los bienes particularessS, para posterior-
mente hacer lo propio con los nacionaless?.

Nuestro Codigo Civil no contiene una definicién de bienes parti-
culares o bienes privados, sino que ella se infiere del titulo tercero
del Libro Segundo del mencionado cédigo, titulo que se refiere a
los bienes nacionales y que en el articulo 589 define lo que elios son.

Es asi, como puede decirse que son bienes particulares aquellas
cosas cuyo dominio pertenece a personas naturales o juridicas de
Derecho privado y siempre que ellas sean susceptibles de apropiacién
privadad®,

“Este inmueble por naturaleza fue declarado monumcnlo histérico por
bs (Educ.) 4.536 (23-7-1935) np.

#Este inmuebles por adhercncia fue declarado monumento histérico por
ps (Educ) 2,017 (22-11-1979).

*Este inmueble por destinacién fuc declarado monumento histdrico por
ps (Educ) 320 (16-1-1970% np.

“*Hay muchos mis bienes muebles que inmuebles declarados inontmentos
nacionales.

“8i se considera la naturaleza del dominio sobre el bien, las cosas pucden
clusificarse en piblicas y privadas. Las privadas coinciden con las parti-
cdares, no asi las nacionales con las publicas.

HAlgunos autores agregan a esta clasificacién de bienes publicos y pri-
vados, de biencs particulares y nacionales, las comuncs a todos los hombres
Y las res nullius, es decir, aguellas susceptibles de propiedad, pero que
cn la actualidad no pertenccen a nadie.

¥Todas las cosas son susceptibles de apropiacién privada, salve aque-
Uas que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres (Art. 585 cc.)
¥ los bienes nacionales (Art. 589 cc.) cuyo dominio pertenece a la nacién.
De lo auterior se desprende otra clasificaciéon de los biencs, en apropia-
bles ¢ inapropiables. Entendiéndose por apropiables, aquellas que pueden
ser ohjcto de apropiacién y que se subdividen en apropiadas (las que zc-
tularnentc pertenecen a un sujeto de derecho) e inapropiadas (son las que
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El propietario particular tiene sobre estos bienes, la totalidad de
las facultades que sobre una cosa se puede tener, vale decir, la fa-
cultad de uso, la de goce y la de disposicion del objetos?.

El uso estd referido a la posibilidad que tiene el propietario de
servirse de la cosa de acuerde a lo que ella es capaz de proporcionar.
La facuttad de goce lo habilita para apropiarse de los frutos y pro-
ductos que la cosa da, y por Gltimo, la facultad de disposicién habilita
al duefio para utilizar o destruir materialmente el objeto, transfor-
marlo, variar la naturaleza de él, su forma o su destino y degradarlo,
cs decir, realizar con é], obras que traen como consecuencia su desva-
lorizacidni®.

Los propietarios particulares de los bienes declarados monumentos
nacionales, tienen ciertas limitaciones en las mencionadas facultades.
Limitaciones de caricter general¥l —como la ley y el derecho ajeno—
y. limitaciones especiales establecidas en la 1. 17.288 sobre Monumen-
t0s Nacionalest2.

Constituyen ejemplos de bienes particulares declarados monumen-
tos nacionales, Ia Iglesia de San Pedro de Atacama y el Campanario
del pueblo de Toconao en El Loa%3 y el cuadro de Gil de Castro,
con la efigie del Rey Fernando vn, de propiedad de don Ignacio
Balbontin Fuenzalidatt,

Analizados ya los bienes particulares, corresponde estudiar ahora,
los bienes nacionales y su clasificacién.

De acuerdo con lo expresado en el inciso 19 del articulo 589 del

actualmente no pertenecen a nadie pero que pueden llegar a tener un
duefio si ¢l hombre ejecuta un hecho de apropiacién privada). Se eaticnde
por cosas inapropiadas aquellas que no pueden ser objeto ni de apropia-
cién piblica ni privada, ya que la naturaleza las ha heche comunes a todos.
Alessandri, eit. 4,

®La doctrina modcrna estima ilitnitados, y por ende no susceptibles de
ennnciacién, los poderes o facultades que el derecho de propiedad otorga
& su titular. Sin cmbargo, desde ¢l Derecho Romano se indican las faculta-
des anoladas como inherentes al dominio, Alessandri, cit, 152,

“Alessandri, cit, ed 1974, 165-167.

ULimitaciones de caricter general, en el sentido que tedo propictario
las tiene, cualesquicra sean los bienes a que se refiere el dominio.

YAnalizadas en el capitulo tercero.

“Deciarade monumento histérico por ps (Educ) 5058 (6-7-1951) np.

4Declarado monumento histérico por ps (Educ) L1751 (26-7-1971) np.
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Codigo Civil, se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio per-
tenece a la nacién toda.

El mismo articulo, en sus incisos siguientes, se¢ encarga de clasi-
ficar estos bienes nacionales, en bienes nacionales de uso publico y
bienes fiscales, atendiendo a si su uso pertenece o no a todos los
habitantes de la nacién, y es asi como, los bienes cuyo uso pertenece
a todos los habitantes de la nacidén, se denominan bienes nacionales de
uso publico, y aquellos que no tienen esta caracteristica se denominan
bienes fiscales o del Estado.

Las caracteristicas fundamentales de los bienes nacionales de uso
publico, son varias. En primer término, ellos estan destinados a satis-
facer fines de interés publico, como su uso por parte de todos los
habitantes de la uacién. Cualquier persona puede servirse directa-
mente, sin la intervencién de un servicio piblico, de estos bienes, de
acuerdo a su destino, indicado por.la ley o por la naturaleza misma
del objetod5,

Estos biencs nacionales de uso publico estin sometidos a un régi-
men juridico especial, de Derecho piblico, esencialmente distinto del
régimen ordinario del Derecho Civil. Fs necesaria una proteccion
juridica especial con ¢l objeto de impedir toda desviacién del bien
del fin a que estd destinado. El interés puablico asi lo exigets.

Tal como lo sefiala el articulo 589 del Cédige Civil, su dominio
pertenece a la nacién toda. Se discute si el Estado es o no duefio de
estos bienest?. De acuerdo con la teoria de la propiedad, esta es una
propiedad administrativa o de afectacidn diferente de la de dereche
privado, por lo que no participarfa de las caracteristicas escnciales
de ella.

Finalmente, por el prapio destino de estos bienes, estin fucra del

“Los bienes publicos pueden ser utilizados no sélo en forma colectiva
por el piblico, sino que también en forma privativa por las personas
que obtienen “permisos’” o “concesiones” al respecto. J. Reyes R., Natura-
leza juridica del permiso y de la concesidn sobre los bienes nacionales de wso
publico. Edit, Juridica de Chile, Stgo de Chile, 1960,

“]. Reyes R, cit. 13,

*Hay dos tcorfas a este respecto; la teoria de la no propiedad, que basa
sus argumentos en que el Estado no tiene las facultades de uso privativo
ni de abuso (disposicién) y, la teoria de la propiedad, que sefiala que no
importa que no existan en forma perfecta las facultades de uso, goce y
disposicién, ya que clla es una propiedad diferente de la cvil. Alessandri, cit.
109.
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comercio humanot®, Como consecuencia de ello, estos bienes son im-
prescripiiblest® e inalienables, luego no pueden venderse, hipotecarse
ni embargarsed.

Son ejemplos de bienes nacionales de uso publico que son
monumentos nacionales todos los monumentos publicos®, tales como
las estatuas que estdn ubicadas en la Avenida Libertador Bernardo
O'Higgins ¢n Santiago.

Los bienes fiscales estin sujetos al régimen de derecho privado,
sin perjuicio de lo que disponcn las leyes especiales al respectof?.
Como consecuencia de lo anterior, estos bienes son comerciables y
pueden ser enajenados, hipotecados, embargados y adquiridos por pres-
cripcidnia,

Cabe sciialar, eso si, que Ia enajenacién de un bien fiscal o muni-
cipal, su arriendo y su concesién sélo pueden hacerse en virtud de
una leyhd,

Ejemplos de estos bienes declarados monumentos nacionales, son
el Edificio del Congreso y de los Tribunales de Justitia®.

Es importante esta clasificacion analizada ya que los bienes particu-
lares estan sometidos a variadas limitaciones en su dominio®6, no asi
los bienes nacionales de cualquiera de las dos clases.

Existen muchas otras clasificaciones de los bienes aparte de las
sefialadas y analizadas, pero que no tienen relevancia alguna en esta
materia o si la tienen es en muy bajo grado.

Vale la pena mencionar que sélo pueden ser declarados monu-

BEs1a incomerciabilidad no estd establecida expresamente en ninguna
lev, pero se colige del Art. 1.105 del cc.

LAt 2498 ca.

®De acuerdo al Art. 44 Ne 3 de la Constitucién Politica del Estado,
de 1925, solo en virtud de una ley se puede autorizar la enajenacién de
los bienes del Estado y dec las Municipalidades, v, ademds, debe previa-
mente desafectarse €l bien mediante una ley, es decir, sustraerlo al dominio
publivo. En esta forma el bien pierde su caracter publico v puede pasar al
dominio privado. Alessundri, cit. 108,

SArt. 17 1. 17288 definc los monumentos publicos.

mExisten leyes especiales que prohiben embargar Jos biencs de deter-
winados Scrvicios piblicos, como sns. y sss, vy de las Municipalidades.

BATE. 2497 co

MAre, 44 N© 3 Constitucién Politica del Estado.

%Ambos declarados monumentos histéricos por ps  (Educ) 583 (15-7-
1976 .

®Art. i2 L 17.288.
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mentos nacionales, las cosas no consumibles, no fungibles y espect-
ficasd7.

4. Clasificacion de los monumentos nacionales de acuerdo a
la 1. 17.298%8

Nuestra legislaciéon nacional clasifica los monumentos en histdricos,
ptiblicos, arqueolégicos, santuarios de la naturaleza y zonas tipicas.

4.1. Los monumentos histdricos

Estos monumentos estin tratados en el Titulo Tercero de la mencio-
nada 1. 17.288. De acuerdo a lo expresado en su articulo 99 “‘son mo-
numentos histéricos, los lugares, ruinas, construcciones y objetos de
propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés
histdérico o artistico, 0 por su antigiiedad, sean declarados tales por
Decreto Supremo, dictade a solicitud y previo acuerde del Consejo”5#,
En primer lugar sefiala que los monumentos son: lugares, ruinas,
construcciones y objetos; de lo cual se desprende:
— por una parte que tanto los bienes muebles®, como los inmuebles,
pueden ser monumentos histéricos, y

“Son consumibles aquellas cosas, que en razén de sus caracteres especf-
ficos, se destruyen natural o civilmente por el primer uso. Son no consu-
mibles, las que no tienen esas caracteristicas especificas que la hacen
destruirse con el primer uso. Alessandri, cit, 68,

Son cosas fungibled, las que por presentar entre s{ una igunaldad dc
hecho, desempeiian en el comercio las mismas funciones liberatorias. Las
que no tienen esa igualdad entre s, no son fungibles. Alessandri, cit. 22
edic. 71. Especificas, son las cosas determinadas por sus caractcres propios
que la distinguen de todas las demds de su mismo género o especie. Cosa
genérica, ¢s la determinada sélo por sus caracteres comuncs a todos los
individuos de su género o especie.

®El pL 651, clasiflicaba los monumentos nacionales en historicos y pu-
blicos.

58e refiere este articulo al Consejo de Monumentos Nacionales, érgano
técnico que estd a cargo de la declaracién de monumentos en nuestro pafs.

®En otros ordenamientos juridicos no pueden ser monumentos histéricos
los bienes muebles particulares, v. gr. Bélgica.
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—por otra parte, «jue los monumentos historicos pueden ser tanto

sitios eriazos (v. gr. lugar donde se llevé a efecto una batalla),
como construcciones o ruinas de ellas (v. gr. las ruinas de la Capilla
de Misiones de Peine Viejo, en El Loasl) .

En segundo lugar, no interesa quién sea el propietario de la cosa
de que se trata, basta que sea susceptible de apropiacion humana.

En tercer hugar, la calidad de la cosa misma, el interés histdrico o
artistico a ella incorporado por personajes o sucesos acaecidos y la
antigitedad dei bien®, son los elementos base de un monumento de
esta clasesd,

Finalmente, el monumento histdrico debe ser declarado expresa-
mente, siguiéndose para tal efecto un procedimiento establecido en la
Ley, en ¢l cual participa el Consejo de Monumentos Nacionales y que
culmina con la dictacidén de un Decreto Supremo®t,

Dehe hacerse presente ue estos monumentos no estin sélo refe-
ridos a la historia en sentido estricto. sino que comprende objetos y
lugares donde ocurrieron hechos que interesan a la historia militar,
civil, religiosa, constitucional, artistica, literaria, cientifica y econd-
mica del pais en ¢l periodo indiano y de la independencia®.

Analizado ya lo que se entiende por monumento histérico y deter-
minados los bienes que pueden ser declarados tales, cabe preguntarse
qué elementos v espacios comprende el monumento, o sea, qué con-
forma el bien declarado monumento histdrico.

“Declarado monumento histérico por b8 (Educ) 5058 (6-7-1951) np.

“En Chile no se hace menciéon a un determinado nvimero de aflos, en
olros ordenamicntos si ocurre ello, v. gr. en Espafia dcben tener un siglo
e antigiicdid o upa menor antigiiedad en ¢l caso de revestir un interds ox-
cepeional. A, Guaita, Derechio Administrativo Espeeial, Edit, Libreria Ge-
neral. o (1965) 128,

TAnles del ano 1970, fucron declarados monumentos histdricos, biencs
gue o cnmplian con estos clementos bases, ya que el pL 651 de 1925, sélo
contemplabi dos tipos de monumentos: los histéricos v los publicos, Es
asi como, los vacimicntos arqucolégicos del Departamento de Arica, son
maonumentos histdricos y no arqueolégicos ps (Educ) 4.867 (13-7-1967) np.

“Vease parrafo 11 de cste trabajo.

“En kt actualidad. comprende también muebles ¢ inmuebles de otras
categorias, como por cjemplo, bienes de valor arquitectdnico, pucs no exis-
ten las categorias en nuestia lev.
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Aunque la Ley nada dice sobre este punto se ha entendido ¢n la
prictica que los monumentos de cardcter religioso o civil comprenden:
—el edificio en si, o sea, la estructura completa, entendiéndese por

ello los muros exteriores e interiores, los arcos y columnas o pilares,

la techumbre y su armadura y las construcciones adyacentes que le
pertenecen con todos sus elementos, Incluye también los elementos
que hubiera en los patios interiores, y, en caso que lo hubiera, el

recinto exterior con sus jardines, parques, elementos decorativos y

Sus Ci€rres.

--los elementos adheridos a dicho edilicio en el momento de su
declaratoria como puertas, ventanas, vitreaux, ariesanados, rejas,
balcones, etc.

— el revestimiente interior de los muros, la decoracion de muros y
el material de los pavimentos, fueren ellos de madera, ladrillo,
méirmol, etc.
5i €]l monumento €s una capilla, iglesia o convento, comprende tam-

hién el altar, retablo, pulpito, sillerias del coro, confesionarios, cam-

panas, rejas interiores y el érgano si lo hubiere. Por otra parte, todo

aquello que conforma el patrimonio artistico del templo, capilia o

convento se haya incluido en la declaracién, vale decir, obras pic.

toricas, imagineria, tallades en piedra o madera, paramentos, objetos

decorativos o consagrados al ritual, muebles, libros parroquiales o

archivos.

En caso que la declaracién recayese sobre un monumento hisidrico
industrial, agricola o en un conjunte minero, se entiende que forma
parte de él, ademis de lo ya sefialado, todas las maquinarias o piezas
no adheridas en ¢l momento de la declaracién y cuyo fin es de com-
pletar la vision histérica del monumento y del objetivo que se persigue.

En los casos de fortificaciones historicas, forman parte de él todas
las estructuras y materiales que se encontraren en el sitio, ademiis
de las piezas de artilleria. Todos los matcriales y piezas de artilleria
que en el momento de la declaracién de monumento se encontraren
fuera del lugar, y que estuvieren en otros sitios cumpliendo meras
funciones de adorno, deben ser recuperadas e incorporadas al monu-
menlo, ya que se entiende que pertenecen a 6l

Hay muchisimos ejemplos de monumentos histéricos, ya que ésta
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¢s la clase de monumento al cual mayor importancia han dade las
leyes$é y las personas encargadas de aplicarlasti™ss,

Algunos de estos ejemplos son la Iglesia y campanario del pueblo
de Matilla en Iquique®?, las huellas de animales extinguidos en las
Termas del Flaco, en Colchagua, la torre, el atrio y uno de los
muros perimetrales de la Iglesia de la Inmaculada Concepcitn, en
Colina™!, y el Morro de Arica’®.

Finalmente debe sefialarse que el Decreto Supremo 603 del Minis-
terio de Educacion, de 22 de marzo de 1972, prohibid, salvo expresa
autorizacién del Consejo de Monumentos Nacionales, otorgada en la
forma sefialada en la 1. 17.288, la colocacién de placas, liminas, insig-
nias, grabados, letreros y cualquier otra anotacién en los monumentos
historicos y publicos de la macion.

4.2, Los monumentos puablicos

Ysta clase de monumento estd tratada en el titulo 1v de la mencionada
L 17.28873,

El articulo 17, establece que “son monumentos publicos y quedan
bajo la tuicidn del Consejo de Monumentos Nacionales, las estatuas,
columnas, fuentes, piramides, placas, coronas, inscripciones y, €n gene-
ral, todos los objetos que estuvieren colocados o se colocaren para
perpetuar memoria en Campos, calies, plazas y paseos o lugares publi-
cos’’,

Estos monumentos publicos, los usualmente mds conocidos, son los
que comunmente se indentifican con el concepto de monumento.

Comprenden tedas las clases de manifestaciones materialcs de caric-
ter coumemorativo ubicados en sitios publicos, como calles o plazas.

“F] nr. 651. sélo contemplaba este monumento y los puablicos.

%En cspecial ¢l Conscjo de Monumentoy Nacionales.

“En la actualidad, mids del 909, son monumentos histdricos, ya quc hay
declarados 125 monumentos historices, 5 santuarios de la naturaleza, y 7
ronas tipicas, sin contar aquelios bienes que han sido declarados monumen-
105 nacionales por ley.

“Declarado monumento histérico por ps (Educ) 5.058 {6-7-1951) np.

“"Declarado moaumento histérico por ns (Educ) 4.866 (13-7-1967) np.

fheclarado monumento histérico por »s (Educ) L7489 (26-7-1971) np.

"Neclarado monumento histérico por ns (Educ) 2412 (6-10-1971) np.

#Con anterioridad a 1970 estaba tratada cstz maleria en el titulo cuarto
del pL 651,
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Son bienes nacionales de uso publico™, luego, pertenece su do-
minio a la nacién toda y su uso a la totalidad de los habitantes de
Chile.

Como consecuencia de su calidad de bienes nacionales de wso
piblico, estin fuera dei comercio humano y sélo pueden ser enaje-
nados si son previamente desafectados, es decir, sustraidos del domi-
nio piiblico para ser incorporados al dominio privado?s,

No es necesaria una declaracién expresa para que las estatuas,
columnas, pirimides y demds objetos conmemorativos sean monumen-
tos publicos, sino que cste caricter lo tienen por el sélo ministerio
de la ley.

Si bien las autoridades no participan en absoluto en darle el
caricter de monumento piiblico a un objeto, si participan, y de manera
fundamental, en la construccion de nuevos monumentos, en su remo-
cién —ya sea tcmporal o definitiva— en la conservacion y mantenciéon
de ellos.

Es asi como, cada vez que se desea construir un monumento u otra
obra de cardcter conmemorativo, antes de iniciar los trabajos el inte-
resado debe presentar los planos y bocetos al Consejo de Monumentos
Nacionales, el cual debe prestar su aprobacién al proyecto. En caso
de no seguirse este procedimiento de recabar autorizacidon previa del
Consejo, 1a Ley ha establecido una multa de uno a cinco sueldos vi-
tales para el infractor y, ademas, la inmediata paralizacion de los
trabajos.

También respecto de la remocion, o sea, del cambio de ubicacion
dc los monumentos publicos, debe solicitarse previamente autoriza-
cién del Consejo de Monumentos Nacionales; en caso de no hacerlo
asi, la Ley contempla, como sancidn a la violacién de la norma, una
multa de uno a cinco sueldos vitales y la restitucion del objeto a su
lugar de origen, a costa del infractor.

Los Intendentes y Gobernadores, y también los Municipios, cum-
plen funciones relacionadas con estos biencs dentro de sus respectivas
dreas geogrificas. A los primeros corresponde Ia conservacion de los
monumentos y al tltimo la mantencion de ellos. Por otra parte, los
Intendentes y Gohernadores tienen la obligacion de dar cuenta al

“La enumeracién hecha por el avticulo 589 del ce. no es taxativa,
TMe remito en esta materia a lo ya sefialado al respecto en las clasifi-
caciones de los bienes, tratadas en cste mismo pdrrafo.
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Consejo de Monumentos Nacionales de todos los deterioros y altera-
ciones que en éstos se produzcan.

Para finalizar el andlisis de los monumentos publicos, debe sena-
larse que el ps (Educ) 603 (26-5-1972) 1ambién es aplicable a estos
monumentos™s.

4.3. Los monumentos arqueologicos

Los monumentos arqueoldgicos son el tercer tipo de monumentos
contemplados por la L 17.288 y su tratamiento se efecuia en el titulo
v de ella.

El Art. 21 defline lo que es un monumento arqueoldgico, seialando
que son “..los lugares, ruinas, yacimientos y piezas antrope-arqueolo-
gicas yue existen sobre o bajo la superlicie del territorio nacional”
y scilala en su inciso siguiente que “para los efectos de la presente lvy
quedan comprendidas también las piezas paleontologicas y los lugares
donde se hallaren”.

Este concepto debe entenderse complementado por lo expresado
por el Art. 1?9 de Ia © 17.288, en ¢l sentide de que son monumentos
arqueoldgicos también “. Ios enterratorios o cementerios u otros restos
de los aborigenes, las piezas u ohjetos antropo-arqueoligicos, paleon-
tolégicos o de formacién natural que existan bajo o sobre la super-
ficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus
aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al
aric o a la ciencia”,

De lo anterior sc desprende que tanto los bienes muebles como
los inmuebles pueden ser monumentos arqueoldgicos, ya que habla de
objcto antropo-arqueoldgicos y también de ruinas y enterratorios.

Por otra parte se sefialan los lugares geogrificos, tanto terrestres
como maritimos, en los cuales pueden estar ubicados estos monumen-
tos. A este respecto se remiie a lo ya dicho en relacién con la defi-
nicién de monumento nacional.

Estos monumentos no necesitan de declaracidn expresa por drgano
administrative algunio, sino que son tales por el sélo ministerio de
la ley.

También por el s6lo ministerio de 1a ley, los monumentos arqueo-

“Ver la parte [(inal del andlisis de los monumentos histéricos, en la cual
se cstudia este ps (Educ) 603 (26-5-1972) .
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logicos son de propiedad del Estado, de acuerdo a lo expresado en el
Art. 21,

Esta norma —la del Art. 21— no provoca problema juridico alguno
si las ruinas o los lugares donde se hallaren las piezas antropo-arqueo-
logicas estin ubicados dentro de terrenos fiscales. Pero en caso de que
dichas ruinas u objetos estén dentro de extensiones de terreno de
propiedad particular, esta norma es inconstitucional ya que importa
una confiscacion de bienes, la que en nuestro Derecho séle procede
como sancién penal en los casos de asociaciones ilicitas, de acuerdo
a lo establecido en la letra E, del NO 6 del Art. 19 del Acta Constitu-
cional N© 3.

El citado articulo 21 establece una confiscacién de bienes y no una
expropiacién de ellos, toda vez que, es elemento de la esencia de esta
ultima figura juridica, la indemnizacién del propietario del bien; lo
que no ocurre en este caso, puesto que, la L 17.288 no establece en
articulo alguno el derecho del propietario a ser indemnizado por la
pérdida de la cosa.

De acuerdo a lo expresadeo, en caso de iniciarse una accién judicial
en contra de un particular por la propiedad de estos lugares arqueo-
logicos, el administrado puede recurrir ante la Corte Suprema a fin de
que ella declare inaplicable este precepto legal contrario a la Consti-
tucién, de acuerdo a lo expresado en el Art. 86 inciso 290 de la Cons-
titucion Politica del Estado y el autoacordado de la Corte Suprema
sobre la substanciacién del recurso de inaplicabilidad de 22-3-1932,

La ley establece —en el Art. 26— la obligacién de denunciar de
inmediato el descubrimiento de ruinas, yacimientos, piezas u objetos
de caricter histérico, antropolégico, arqueoldgico y paleontoldgico que
se cncontrare al hacer excavaciones cn cualquier punto del territorio
nacional y con cualquier finalidad gue ellas se hicieren.

Esta obligacién estd establecida para toda persona, natural o juri-
dica, y debe hacerla al Gobernador del Departamento en que el des-
cubrimieato tuviere lugar.

El objetivo perseguido con esta denuncia obligatoria es evitar la
destruccion y el hurto de los objetos antropo-arqueolégicos, para lo
cual el Gobernador ante quien se hace la denuncia ordena a Carabi-
neros se responsabilice de su vigilancia hasta que el Consejo s¢ haga
cargo del lugar.

Fsta norma del Art. 26 no se cumple, ya que los particulares no
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hacen las denuncias correspondientes, aun cnando la ley contempla
una sancion para ello™.

Finalmente, con ¢l objeto de conservar el patrimonio arqueolbgico
chileno, la L 17.288 da normas para realizar los trabajos de investi-
cacion y excavaciones cn sitios donde hay ruinas u objetos de valor
antropo-arqueoldgico. Es asi como sefiala que cualquier particular,
sea nacional o extranjero, debe solicitar permiso al Consejo de Mo-
numentos Nacionales para efectuar cxcavaciones de tipo paleontolo-
gico y antropo-argueoldgico.

El Consejo sélo otorga el permiso a los extranjeros, cuando la per-
sona a cargo de la investigacién pertenece a una institucién cientifica
extranjcra solvente y realice los trabajos en colaboracién con una ins-
titucidn cientifica estatal o universitaria. Por ultimo, en los Arts, 24
v 25 se determina la forma como el producto de las excavaciones e
investigaciones debe ser repartido entre los particulares y los Museos
del Estado y, también, el porcentaje de piezas que los extranjeros
pueden exportar de ChileTs,

“Articule 26 inc. final, “La infraccién a lo dispuesto en este articulo,
serii sancionada con una mulita de cinco a diez sueldos vitales, sin perjui-
cio de la responsabilidad civil solidaria de los cmpresarios o contratistas a
cargo de lis obras, por los dafios derivados del incumplimiente de la obliga-
cidn cde denunciar el hallazgo”.

*Respecto del articulo 25 de la » 17.288, ¢l Ministro de Educacién Pi-
hlica de 1970, scitalé en la discusién en Ta Cimara de Diputados “... El hecho
¢ reconocer a una mision cientifica cxtranjera cl dominio sobre estas piezas
arqueoldgicas no significa, en modo alguno, que pueda sacarlas del pais,
sino que podrd, por ejeinplo, organizar con cilas un museo en Chile, para
lo cual podrin disponer en ese 509%,. Para sacarlas del pafs rige otra dispo-
sicidén. La 1. 16.441, establece en su articulo 43 que “solo ¢l Presidente de la
Repablica por decreto fundade, podri autorizar la extraccidn, fuera del
wrritorio nacional, de partes de edificies o ruzinas histéricas o artisticas”
“...En consecucncia. si vienc una inisién cientifica extranjera y hace excava-
ciones en Chile, a ella corvesponde un 509, de los objetos que extraiga
di dichys excavaciones, pero para organizar nn musco aqui en Chile, En caso
dv que quicre sacarlos del pais, tiene que cumplir otra modalidad, cual es
podir autorizacién al Presidente de la Repaiblica, quien incluse podrd de-
negarla, ain cuando csta auwtorizacidn se refiera ul 509, que serfa det do-
minio de la misién extranjera,

Esta cs Ia anera como, cn todos los paises del mundo, se ha dado la
posibilidad de que pucdan intercsarse arquedlogos extranjeros o sociedades
extranjeras en ayudar a realizar los descubrimientos de las riquerzas arquco-
Iegicas nacionales, lo cual es bastante costoso. bie, Aprucha el Proyecto,
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4.4, Los santuarios de la naturaleza

El Titulo vi1 de la L 17.288 trata de los santuarios de la naturaleza y
los define como “Todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrez-
can posibilidades especiales para estudios o investigaciones geoldgicas,
paleontoldgicas, zoolégicas, botdnicas y de ecologia o que posean for-
maciones naturales, cuya conservacion sea de interés para la ciencia o
para el Estado™.

Luego, cstes monumentos son lugares que estidn ubicados dentro
del territorio nacional o su mar territorial y que presentan un interds
especial que hacen conveniente su estudio € investigacion. Este interés
puede estar referido a la flora o fauna del lugar, a los fésiles que en ¢l
haya, a las relaciones cxistentes entre los organismos vivientes y el tugar,
a los diferentes materiales que componen la tierra o, por altimo, a las
formaciones naturales ue se deben conservar intactas,

De lo anterior se desprende que sdlo los inmuebles pueden ser
declarados santuarios de la naiuraleza®™.

En este punto debe hacerse referencia a otros bienes que, por su
semejanza, pueden ser confundidos con los santuarios de Ia naturalesu
y equivocadamente catalogados, por ende, como monumentos nacio-
nales. Estos bienes son los monumentos naturales, las reservas y par-
ques nacionales.

D¢ acuerdo al Art. 12 N@ 1 de la Convencidon de Washington, sobre
fa proteccion de 1a flora, la favna y las bellezas escénicas naturales
de América®?, se entiende por parques nacionales “las regiones esti-
blecidas para la proteccion y conservacién de las bellezus escénicas
naturales y de la flora y fauna de importancia nacional, de las que
¢l piblico puede disfrutar mejor al ser puestos bajo vigilancia oficial™.

El inciso final del Art. 31 de la 1 17.288, exceptda expresamentc
de las disposiciones de dicha ley a los parques nacionales.

sesiones Gim. Dip. Extraordinarias, (1968-1%6% Tomo v, (Scsién 34 a).
(30-4-1969) 3552,

®0 sca. los inmuchies por naturaleza, adhesion o destinacién, como serfan
los casos de las formaciones naturales, la flora y la fauna, respectivainente.

¥Esta Convencidn fue hecha bajo los auspicios de la Unién Panamericana
(anteccsora de la oFa) ¢l 12-10-1940, en Washington pc.; aprobada posterior-
mente por el Senado de Chile, en agosto de 1987, fue ratificada <l 23 de
agosto del mismo afio mediante ns (rree} 531 (4-10-1967) .
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El N© 2 del citado articulo de la Convencién de Washington, sefiala
qué se entiende por reservas nacionales, y dice “se entendera por
reservas nacionales las regiones establecidas para la conservacién vy
atilizacion bajo vigilancia oficial, de las riquezas maturales, en las
cuales se dard a la flora y a la fauna toda proteccion que sea com-
patible con los fines para los que son creadas estas reservas’.

Finalmente sefiata ¢l N¢ $ del mismo articulo que se entiende
por monumentos naturales las regiones, los objetos y las especies vivas
de animales o plantas de interés estético o valor histérico o cientifico,
a los cuales se les da proteccion absoluta. El mismo nimero destaca
el objeto para el cual se crean estos monumentos, y seflala que “los
monumentos naturales se crean con el {in de conservar un objeto
especifico o una especie determinada de flora o fauna declarando
una regién, un objeto o una especie aislada, monumento natural
inviolable excepto para realizar investigaciones cientificas debidarente
autorizadas o inspecciones gubernamentales”.

Estos monumentos naturales no estan catalogados como monumentos
nacionales por la L 17.288 y se rigen por normas diferentes, estable-
cidas en la Convencién de Washington de 1940 y en las leyes fores-
tales de puestro paissl.

Sélo hay un monumento natural en Chile en estos momentos y
es Ja especie forestal Araucaria Araucana®?, pero actualmente se estd
estudiando la declaracién del alerce y de la palma chilena.

Para que un inmueble sea santuario de la naturaleza, y por ende
monumento nhacional, se necesita que sea declarado expresamente,
lo que se hace mediante decreto supremo dictado a solicitud y previo
acuerdo del Consejo de Monumentos Nacionales.

“La Convencion de Washinglon sefiala que Ja creacion de parques nacio-
nales, reservas nacionakes, monumentos naturales y reservas de regiones vir-
genes ¥ la legislacion vy sistema administrativo adoplado a e¢ste 1especto
debe ser notificado a la Unién Panamericana (acinalmente la oEA) por los
gobiernos contratantes, Ademds, da normas sobre inportacién y exportacion
de las especies protegidas de la flora y de la fauna, y tambidn, sobre la
cooperacién internacional en la investigacion cientifica.

“Declarado monumento natural por s {Agric) 29 (9-2-1976). Las ra-
rones por las cuales se declard monutnento natural esta especie, dicen rela-
cién principalmente con la explotacién irracional e intensa que ha llevado
a cabo el hombre y que estd provecando la extincién de esta cspecie. Por
ello el bs 29, ya citado, prohibe totalmente la corta y destruccion de la
araucaria araucana, salvo autorizacién de la Corporacién Nacional Forestal.
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En la actualidad hay pocos bienes declarados santuarios de la
naturaleza, y ello se debe a que la mayoria de estos lugares con carac-
ter{sticas especiales han sido declarados parques nacionales por el
Ministerio de Agricultura, y, también, porque con anterioridad a Ia
vigencia de la 1. 17.288, e} Consejo de Monumentos Nacionales declard
monumentos histdricos, algunos bienes que deberian ser santuarios de
Ia naturaleza.

Algunos ejemplos de santuarios de la naturaleza son: la laguna
“El Peral”, ubicada en Valparaiso, incluyendo una faja costera de
100 metros en su entornofd, y €l predio “Yerba loca”, de Las Condes®+.

4.5, las zonas tipicas

Las zonas declaradas tipicas o pintorescas estdn tratadas en el titulo vi
de la L 17.288. Estas zonas no son monumentos nacionales en i, sino
que son zonas de proteccidn en las cuales hay monumentos historicos
o ruinas arqueolégicas.

El objetivo perseguido con la declaraciéon de zona tipica cs la
conservacion y mantencién del cardcter ambiental y propio de las
peblaciones o de los lugares en que estdn ubicadas esas ruinas arqueo-
légicas, o esas ruinas o inmuebles declarados monumentos historicos.

La declaracién se hace mediante decreto supremo dictado a requeri-
miento del Consejo de Monumentos Nacionales, el cual solicita se
decrete de interés ptiblico la proteccién del aspecto tipico y pintoresco
del lugar o poblacién de que se trata.

Dada la gran variedad de monumentos histéricos existentes y la
diversidad de lugares donde ellos estdn ubicados, estas zonas declaradas
tipicas pueden ser de muchas clases, tales como rurales, urbanas,
mineras, agricolas, industriales, etc.

Constituyen ejemplo de zonas declaradas tipicas el pueblo de La
Tirana®, la Isla Mancera en Valdivia®, pueblo de Ayquina y cam-
pos o terrazas de cultivos inmediatos, en Antofagasta®? y entorno
arbano de la lglesia La Merced de Rancagua®s.

“Declarado santuario de 1a naturaleza por ps (Educ) 631 (8-9-1975).
“Declarado santuario de la naturaleza por ps (Educ) 937 (28-8-1973).
"Declarada zona tipica por ps (Educ) 1752 (26-7-1971) np.
"Declarada zona tpica por s (Educ) 725 (9-8-1978).

“Declarada zona tipica por ps (Educ) 862 (27-12-1974).

“Declarada zona tipica por ps (Educ) 8 (11-2-1974).
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II. DEIL. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
DE MONUMENTOS Y ORGANOS
COMPETENTES

En el apartado precedente se analizaron los diferentes bienes sujetos
a la tutela monumental. Corresponde ahora estudiar ¢l modo cdmo
dichos bienes guedan sujetos o pueden dejar de estar sometidos a
esa tutela, vale decir, se analizard el procedimiento administrativo
de declaracién y de desafectacién de los monumentos nacionales.
Sin embargo, previamente a cilo, es necesario conocer los drganos
administrativos que tienen a su cargo este procedimiento de declara-
cidn. Con este objeto se dividird el capitulo segundo en dos secciones:
la primera parte tratard de los drganos administrativos encargados de
la propiedad monumental y la segunda parte, del procedimiento admi-
nistrativo de declaracion v de desafectacion de los monumentos na-

P

cionales.
1. Organos administrativos encargados de la propiedad monumental

El principal érgano administrativo encargado de la propiedad monu-
mental en nuestro pais, ¢s el Consejo de Monumentos Nacionales,
organismo de naturaleza colegial, que tiene radicado en si la casi
totalidad de las atribuciones e iniciativas en esta materia.

Es ayudado en su labor por entidades y autoridades civiles y mili-
tares, tales como, Municipalidades, Intendentes y Gobernadores, Fuerzas
Armadas y Carabineros.

Primeramente se analizard el Consejo de Monumentos Nacionales,
para posteriormente realizar lo propio con las demds entidades y auto-
ridades sefialadas.

1.1. El Consejo de Monumentos Nacionales

El Consejo de Monumentos Nacionales es un Organo téenico depen-
diente del Ministerio de Educaciéon Publica y, por tanto, drgano
integrante de !a Administracién Publica centralizada de nuestro pais.

Fue creado en 1925, por el pL 651 (17-10-1925). Este cucrpo legal
dio, al drgano que creaba, escasas atribuciones y herramientas para
realizar su lubor, sin embargo estas limitaciones de funciones y me-
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dios, fueron subsanadas en gran parte en 1970 con la dictacion de
la 1. 17.288, que legislaba sobre la proteccion del patrimonio historico-
cultural nacional.

Esta lev amplio el numero de los micmbros del Consejo y amplid
su ambito de accidn.

L1.1. Composicien del Consejo

En la actualidad el Consejo estd compuesto por 19 miembros que repre-
sentan una amplia gama de las actividades culturales de la sociedad
nacional, faltande sélo. a i entender, un miembro que represente
al Servicin Nacional de Turismo®®,

Los componentes del Consejo son: el Minisiro de Educacion Pu-
blica, —que es su presidenic—, el Director dc Bibliotecas, Archivos y
Museos —que es su Vicepresidente Ejecutivo—, el Conservador del
Museo Histdrico Nacional, el Conservador del Museo Nacional de
Historia Natural. el Conservador del Museo Nacional de Bellas Artes,
¢l Conservador del Archive Nacional, el Director de Arquitectura
de la Direccidon General de Obras Puablicas, un representante del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, un representante de la Socie-
dad Chilena de Historia y Geografia, un representante del Colegio
de Arquitectos, un representante del Ministerio del Interior, —que
puede ser un oficial superior de Carabineros®®—, un representante
del Ministerio de Defensa Nacional —que debe ser un oficial superior
de las Tuerzas Armadas—, un abogado del Consejo de Delensa del
Estado —que es el asesor tegal del organismo—, un representante de
la Sociedad de Escritores de Chile, un experto en conservacion y
restauracion de monumentos, un escultor —que debe representar a la
Sociedad Nacional de Bellas Artes v a la Asociacidn de Pintores y
Escultores de Chile—, un representante del Instituto de Conmemora-
cion Histérica de Chile, un representante de la Sociedad Chilena de

FEL At 2 del b 651 seftulaba les antiguos componcentes del Consejo, en
¢l cual no se contemplaba una participacion dc representantes de Escuelas
Universitarias, ni de arquitectos, como se contempla en la actualidad, con
lo que se limitaban enormemecnte las posibilidades de que el Consejo rea-
lizase una labor satisfactoria.

“Normalmente se designa a un oficial superior de Carabineros por razo-
nes de utilidad practica, puesto que el Consejo para realizar su labor nece-
sita de la Fuerza Piblica.
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Arqueologia, vy, por ultimo, un miembro del Instituto de Historia de
la Arquitectura, de la Facultad de Arquitectura y Urbanismoe de la
Universidad de Chile.

Como se puede apreciar de la Hsta transcrita, la Ley ha tratado de
que en el seno del Consejo existan personas de variadas actividades
artisticas, culturales y profesionales, de modo tal que sus dclibera-
ciones se vean enriquecidas por los diversos elementos de an#lisis
que cada miembro aporte a ellas.

Los componentes del Consejo, a excepcion de aquellos que lo son
por dcrecho propio, son designados por ¢l Presidente de la Repriblica,
a propuesta de las respectivas instituciones que representan, salve el
experto cn conservacion y restauracién de monumentos, gue es pro-
puesto por el Ministerio de Educacién Puablica, y el escultor, que es
designado por el Presidente de la Repiblica a propuesta en terna
de la Sociedad Nacional de Bellas Artes y la Asociacion de Pintores
y Lscultores de Chile,

Los miembros designados por el Presidente de ia Republica duran
wres afios en sus cargos; los denuis miembros, mientras duren en las
functones que los habilitan para formar parte del Consejo por derecho
propio.

El Consejo elige un Secretario que es €l encargado de levantar las
actas de las scstones, tramitar los diferentes acuerdos del Consejo y
desempediar todas las comisiones que se le encarguen. Este Secretario
tiene el cardcter de Ministro de Fe para todos los efectos legales®T,

"“Unice miembro que tiene remuncracidn, de acuerdo a lo establecido
en la ley; pero, cono se verd posteriormente, en la prictica debe 1ealizar
sus funciones en forma gratuita al igual que los miembros del Consejo.

Pudicra ser de interds referirse 2 lo que ocurte en olros paises en lo que
coucicrne a los organismos que dicnen a su cargo la tutela monumental.

En Espafia, los principales érganos encargados de la declaracion, conser-
vacidn y restanracién de los Monumentos Nacionales, son ¢l Ministerio de
Educacién Nacional (Direcién General de Bellas Artes, que ticne a su cargo
todos los servicios relativos a la conservacién y restauracion del patrimonio
artistico y arqueolégice de la Nacién y le incumbe el régimen v proteccion
de la propiedad artistica, y cl Instituto de Espaila y Reales Academias de
Historia y Bellas Avtes que Io asesoran en su labor), pero ademds existen
otras entidades de la Organizacion Central v de la Administracién Periférica
que cumplen labores cn ¢l mismo sentido, (lales como la Junta de califi-
cacion, valoracion v exportacion de obras de importancia histérica o artis-
tica o los Conservadores de Monumentos) , Para el régimen cn general de la
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L1.2. Atribuciones del Consejo

Las atribuciones de este organismo, en general, dicen relacion con el
procedimiento de declaracidon de monumentos nacionales, la conser-
vacién y proteccion de ellos (mediante medidas preventivas y repre-
sivas) . la difusién del patrimonio cultural y participacion en las ges-
tiones de adquisicion, a cualquier titulo, de los bienes declarados
monumentos nacionales por parte del Estado chileno.

Especificamente las labores cncomendadas por la Ley al Consejo,
son las siguientes:

1. Tomar acuerdos sobre la conveniencia de declarar monumento
un bien y solicitar al Presidente de la Repriblica la dictacién del bs
correspondiente (Art. 6 N? 1 . 17.288),

Ademds, puede solicitar al Presidente de la Reputblica se declare
de interés puiblico la proteccién y conservacién del aspecto tipico o
pintoresco de poblaciones o lugares donde existan ruinas arqueoldgicas

propicdad monumental cn Espafia, vid. R, Martin Mateo, La propiedad
monumential, en Revista de Administracién Publica (Madrid) 49 {(1966)
49-100. y V. Estella Izquierdo, EI patrimonio histdrico-artistico en la juris-
prudencia, en rap cit, 76 (1975) 133-180.

En Bélgica las ordenanias reales de calificacién, son discutidas por el
Consejo de Ministros, pcro para las restantes labores que dicen relacion
con los monumentos, cs competente para decidir el Ministro de Tnstruc-
cién Publica, ¢l cual trabaja junto a Ja Comisién Real pawra los Monumentos,
Organc consultive, de control y de iniciativa,

En Francia el servicio de los monumentos histdricos depende del Minis-
terio del Estado cncargado de los asuntos culturales y comprende: Ia
Direecién General de artes y letras, la Direccién de Arquitectura v la Direc-
cidn de Archivos de Francia.

Los monumentos de tipe arqueoldgico también cstin a cargo del mismo
Ministerio, pero es asesorado por el Consejo Superior de investigaciones
arqucoldgicas y por la Comisién permanente del mismo drgano.

En Gran Bretafta cxisten organismos tanto estatales como localcs que tic-
ne 2 su cargo los monumentos nacionales. Los érganos estatales tienen com-
petencia tanto en Inglaterra, como en Gales ¥ Escocia, v son el Minsterio
del Trabajo Piblico, que s asesorado por cl Consejo de los Monumentos
Histéricos de Inglaterra, Gales vy Escocia; este Conscjo csti COMpuesio por
representantes del Ministerio de Instruccién Puablica, del British Museum,
de Ia Academia Real de Artes, de la Sociedad de Anticuarios y de la Co-
mision Real para los mobnumentos histdricos.
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o edificios declarados monumentos histéricos, con el objeto de mantener
el cardcter ambiental y propio de dichas poblaciones o lugares.

2. Debe dar su autorizacién y conceder permisos para que:

a) Nacionales o extranjeros realicen excavaciones de caricter his-
térico, arqueoldgico, antropolégico o paleontolégico (Art 6 N? 6
L 17.288).

b) Las personas que sean duefias de muebles o mmuebles declarados
monumentos histéricos o que tengan sus bienes ubicados. en: una
zona declarada tipica o pintoresca, puedan realizar trabajos en ellos
de ‘conservaci6n, reparacién, restauracién, demolicién, etc. Todos estos
trabajos deben realizarse bajo el control y supervigilancia del Con-
sejo (Art. 30).

) Para cambiar de ubicacién los monumentos publicos . (Art. 19).

d) Para que se construyan monumentos publicos y aprobar los bo-
cetos o planos de los mismos (Art. 18).

3. Debe emitir informes cuando el Estado o un particular cual
quiera desee exportar, a cualquier titulo, un bien declarado monumento
nacional (Art., 14). o

4. El Consejo tiene a su cargo una labor de difusién del patri-
monio que custodia, a través de publicaciones, exposiciones y otros
medios (Art. 7).

5. Tiene a su cargo la custodia, la tuicién, conservacién y vigilan-
cia de los monumentos nacionales. Para cumplir esta labor puede
solicitar y proponer al Gobierno las medidas administrativas que “ésti-
me convenientes (Art. 6 N@ 5).

6. Gestionar la: adqulslcn")n por parte del Estado 'de los bienes
privados que crea convenientes conservar en poder del Estado, ya
sea ejerciendo el derecho preferencial’ de adqulsmlén en caso de venta
o remate o solicitando a las autoridades competentes Ia exproplaaén
del bien o gestionando la re1vmd1cac16n o cesién de la cosa (Art. 6
N9 4,15y 16) .

7. Debe llevar un Reglstro de” todos los monumentos nacionales
y Museos y, también de los objetos que en ellos hay (Art. 6 NQ 1).

8. Debe elaborar las normas por las cuales se regirdn las restaura-
ciones, reparaciones, medidas conservativas y seﬁallzacmnes de 'los mo-
numentos nacionales (Art. 6 NQ 8), y :

9. Recurrir ante la Justicia Ordinaria con el ob]eto que se san-
cionen los actos contrarios a la L 17.288.
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De la sola lectura de las tareas encomendadas a é] por la L 17.288,
se desprende la gran importancia que se le dio al Consejo en rela-
cion con la proteccién del patrimonio cultural chileno, dejindose la
mayorfa de las tareas dentro del 4mbito de su competencia; pero, sin
embargo, cabe hacer presente que su obra ha side obstaculizada en
forma casi total por el exiguo presupuesto®? destinado a esta 4rea
de la Administracién publica. Es asi, que a consecuencia de la falra
de recursos financieros, el Consejo se ha abocado exclusivamente a
pronunciarse sobre la conveniencia de declarar monumento nacicnal
ruinas, construcciones u objetos, y, solicitar al Presidente de la Repi-
blica la dictacion del os correspondiente.

1.1.3. Funcionamiento

El Consejo sesiona todos los primeros miércoles de cada mes, en Ppri-
mera citacién com ocho de sus miembros y en segunda, con un
minimo de cinco.

Las votaciones son verbales y los acuerdos se adoptan por simple
mayoria, siendo todos los votos de igual valor.

El Art. 46 de la » 17288, sehala textualmente que “El Conscio
designard anuvalmente de su seno un Visitador General, sin perjuicio
de los Visitadores especiales que pueda nombrar para cases determi-
nados”.

Estas visitas no han sido llevadas a la prictica por la falta de
financiamiento, no pudiendo exigirseles a los miembros del Conscjo
hacer visitas inspeclivas a dilerentes puntos del pais, sin otorgdrsele
los medios econdmicos necesarios al efecto. Dehe tenerse presente
que los compoenentes del Consejo realizan sus funciones ad-honorem,
sin percibir remuneracidon alguna. La ley sélo contempla remunera-
cién para el Secretaric del Censejo, disposicién que ha sido siempre
letra muerta, no habiéndoscle pagado nunca remuneracion alguna,

Ll Consejo deberia transformarse en un drgano mis ejecutivo, con
un mayor numero de atribuciones, que digan relacién, per una parte.
con una participactdn suya obligatoria en el procedimiento de desa-
fectacion de un bien declarado monumento nacional v, por otra,
con otorgar a sus miemlyos el cardcter de inspectores con atribuciones

=Desde que existe €1 Consejo de Monumentos Nacionales, sélo un afio
se contempld dentro del presupucsto nacional un itemn para este organismo,
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para hacer paralizar provisoriamente trabajos o demoliciones que se
efectien en cualquier inmueble aunque éste no haya sido declarado
monumento nacional, pere que presente caractercs interesantes que
a juicio del inspector haya que conserdar, hasta que ¢l Comsejo se
pronuncied?,

1.2, Entidades y autoridades que cooperan con el Consejo de Monu-
mentos Nacionales en su labor

Ayudan en el cumplimiento de la labor del Consejo los Intendentes,
Gobernadores, Municipalidades, y las Fuerzas Armadas y Carahineros.

Las normas legales que establecen esta cooperacién estdn conte.
nidas en la misma 1 17288 y en el oL 1.289 (12-12-1975) . Estas normas
no sefialan ni funciones ni obligaciones especificas, sino que se refieren
en forma mas bien genérica a ellas.

Es asi como el Art. 80 de la L 17.288, consigna la obligacién que
tienen las autoridades civiles, militares y carabineros de cooperar con
el cumplimiento de lag funciones y resoluciones que el Consejo de
Monumentos Nacionales adoptare en relacién con la conservacidn,
el cuidado, y la vigilancia de los monumentos.

Por otra parte, el Art. 20 de ]la misma ley sefiala Ias obligaciones
que respecto de los monumentos piblicos, tienen las Municipalidades,
Intendentes v Gobernadores. Expresa que las Municipalidades son
responsables de la mantencién de esos monumentos situades en su
comuna, lo cual esti en concordancia con las labores encomendadas
a ellas por ¢l oL 1,289 —ley orgdnica de las Muncipalidades—.

Respecto de los Intendentes y Gobernadores, el Art. 20 ya citado,
sefiala su deber de velar por la conservacién de los monumentos pit-
blicos ubicados en sus provincias y departamentos y dar cuenta al
Consejo de Monumentos Nacionales de cualquier alteracion o dete-
rioro que en ellos se produzca.

Como se puede apreciar, [a tarea fundamental en materia de monu-
mentos nacionales la realiza el Consejo. Las demds autoridades sefa-
ladas s6lo realizan labores de cooperzcidn con ese organismo, que se
traducen en vigilar y conservar en buen estado los monumentos.

®Tal como sucede en otras Naciones, v. gr. en Peri, donde los funcio-
narios del Ministerio de Instruccién Piblica tienen la facultad de paralizar
cualquier trabajo que a sn juicio menoscabe el Patrimonio Cuitural, hasta
que la Autoridad competente no se pronuncic sobre el particular.
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2. Procedimiento de declaracion de monumenios

Siguiendo el plan trazado corresponde ahora estudiar el procedimiento
administrativo de declaracién de monumento nacional. De los varios
tipos de monumentos nacionales existentes la 1. 17.288 sélo contempla
la declaracidén expresa —mediante ps y con intervencién del Consejo
de Monumentos Nacionales— de los monumentos histéricos, fos san-
tuarios de la naturaleza y las zonas tipicas o pintorescas.

Los articulos @ y 10 de la citada ley, contienen las normas de proce-
dimiento que rigen las declaraciones de monumentos histéricos. Res-
pecto de las zonas tipicas y los santuarios de la naturaleza, los Arts. 29,
30 y 31 inc. 20 de la misma 1 17.288, sélo sefialan que deben ser
declarados expresamente, pero no establecen reglas especificas para
llevar a efecto esta declaracién, por lo cual el Consejo de Monumentos
Nacionales ha uniformado su modo de actuar y rige todas las declara-
ciones por las normas establecidas para los monumentos histéricos
que se analizan a continuacién.

Cualquiera autoridad o persona, natural o juridica, puede denun-
ciar al Consejo de Monumentos Nacionales la existencia de algin
bien, tanto mueble como inmueble, que a su entender pueda ser
considerado monumento histérico, santuario de la naturaleza o zona
tipica, con el objeto que este Consejo lo declare tal.

Luego, en esta materia, no hay iniciativa exclusiva, ya gue, Como
s¢ dijo, el Consejo de Monumentos Nacionales actia a peticién de
cualquier persona o autoridad.

Esta denuncia —que viene a ser en el fondo una solicitud de declara-
cion de monumento de algin tipo— debe hacerse cumpliendo ciertos
requisitos minimos, que tienen por objeto facilitar la accién del
Consejo.

El primere de estos requisitos estd establecido en el Art. 109 de
la Ley de Monumentos Nacionales, y es que la denuncia debe ser
hecha por escrito.

Es obvia esta exigencia en atencion a que el segundo requisito
establecido en el mismo articulo es que se indiquen los antecedentes
que permitan hacer la declaracién.

El denunciante, o solicitante, debe sefialar en su presentacién, en
primer lugar, el mueble o inmueble de que se trata, haciendo para
ello una singularizacién y descripcién detallada del mismo, acom-
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pafiando {otos, croquis, dibujos, u otros elemeintos anilogus que
permitan al Consejo formarse una imagen, lo mis exacta posible,
del bien.

Ademsds, debe indicar en forma precisa la ubicacién de la cosa,
acompafiando planos del lugar, si fuere necesario.

Finalmente, debe fundamentar la denuncia expresando los motivos
pot los cuales considera necesaria la declaracién como motiumento,
para lo cual puede acompafiar estudios de caricter histdrico, arqui-
tecténico, o del drea que fuere pertinente, cronicas de la época, etc.
El tercer requisito no estd establecido expresamente en la Ley pero
se desprende de ella misma, y es que el bien que trata de ser declarado
monumento esia comprendido dentro de los bienes sefialados en el
art. 19 de la . 17.288

Una vez hecha la presentacién, el Consejo analiza los antecedentes
acompafiados, pudiendo tomar tres actitudes; rechazar de plano Ia
presentacion, aceptar de plano la misma, o realizar una investigacion
mis a fondo de la solicitud planteada.

Fstas tres actitudes a adoptar estin intimamente ligadas a cuestiones
de hecho que se presenten en cada caso concreto. Es as{ como, si un
particular solicita se declare santuario de la naturaleza una extension
de terreno que ha sido declarado parque nacional por el Ministerio
de Agricultura. el Consejo deberd rechazar de plano la peticién, ya
que no estd {acultado por la Ley para hacer esa declaracién®t.

Del mismo modo, si la denuncia dice relacién con un inmueble
que presenta, sin lugar a dudas, un interés histérico por todos cono-
¢ido —como serfa el caso del Morro de Arica—, el Consejo sin mds
trémite, y en la misma sesién en que se conoce la presentacion, la
aceptard. La tercera actitud —que es la mds usual— la adoptard en
todos aquellos casos en que de los antecedentes acompaifiados se des-
prende que existen fundamentos suficientes como para aceptar a
tramitacién la denuncia, pero sea necesario un estudio mids a fondo
de la proposicion, antes que el Consejo emita una opinién al respecto.

Con este objeto puede analizar inspecciones personales a los lugares
en que estén los hienes, o solicitar asesoramiento de otros servicios del
Estado o de particulares.

La Ley de Monumentos Nacionales contempla la posibilidad de

#Arl, 31 inciso final.
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asesoramiento externo en el inciso final del articulo 59, y en la pric
tica, el Consejo utiliza frecuentemente este recurso. Asi por ejemplo,
en los casos de declaracidn de un santuario de la naturaleza, se hace
asesorar siempre por el Servicio Agricola y Ganadero,

Una vez analizados los antecedentes y realizados los estudios que
estime necesarios, el Consejo procede a adoptar un acuerdo que dice
relacién con solicitar o no al Presidente de la Republica la dictacién
de un vs, declarado monumento histérico, zona tipica o santuario de
la naturaleza el bien de que se trata.

El procedimiento analizado no contempla plazo alguno para las
actuaciones, como tampoco para que la autoridad competente dicte el
Ds correspondiente.

Una vez analizado todo el procedimiento mismo de declaracion,
cabe preguntarse cudl es la participacién del duefio del bien, o del ocu-
pante del mismo, en este procedimiento, como puede oponerse el ad-
ministrado a que una cosa de su propiedad sea declarada monumento,
¥ cniles son los medios y recursos legales de que dispone para im-
pugnar la declaracién,

Existen muchos vacios y errores en nuestra legislacion sobre monuy-
mentos, pero donde estos vacios y errores se hacen mads patentes, es
justamente aqui, en el procedimiento, Y. especificamente, en la parti-
cipacién que en €l le cabe al interesado, sea éste duefio, ocupante,
poseedor o mero tenedor de Ja cosa.

“El Derecho —como sefiala Couture— actua siempre buscando el
equilibrio de la conducta humana, junto a una posibilidad, pone una
limitacién; junto a la libertad, que es un poder, aparece la responsa-
bilidad, que ¢s una forma de deber. Poder y deber buscan asi su nece-
sario equilibrio"95,

Ahora bien cuando el hombre como particular o como autoridad
hace cesar ese equilibrio que debe existir entre poder y deber, para
preservar la legalidad y la justicia, nos encontramos ante una desvia-
cion juridica. Y es con el objeto de corregir esta desviacién juridica,
que el legislador contempla “remedios juridicos preventivos” y “reme-
dios juridicos correctivos”.

Los primeros tratan de impedir que las actuaciones juridicamente

“E. Couture, Introduccion al estudio del proceso civil. Bepalma. Buenos

Aires. 1949, 18, citade por ). Nufiez V., Recursos Jurisdicdionales y adminis-
trativos espociales, Edit. AlcAzar y Sacaluga, Valparaiso. 1966, Vot. 1, 1.
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desviadas se produzcan, rmediante una adecuada organizacidn de la
sociedad vy de sus drganos de gobierno.

Los segundos, son los medios o recursos de gue la Ley se vale para
enmendar o corregir la desviacidn juridica ya producida v expresada
en actos ilicitos o injustos, v, por ende, agravantes o dafiosos. De aqui
nace la idea de que los actos juridicos viciados puedan ser anulables
e impugnables?s,

Es mediante los recursos —es decir, a través de los medios que la
Ley concede al perjudicado por una resolucidn, para obtener que ella
sez modificada o dejada sin efecto— que el administrado puede so-
licitar se corrijan las desviaciones juridicas. Estos recursos son reglamen-
tados en cada Ley particular, indicindose los requisitos, plazos, modos
o formas de interposicién y los drganos o autoridades ante quienes
deben ser presentados.

Ahora hien, como ya se dijo, el procedimiento de declaracidén de
monumento establecido en la . 17.288, adolece de errores y vacios en-
tre los cuales se encuentran los relativos a la participacion del admi-
nistrado en dicho procedimiento y los recursos tendientes a impug-
nar la declaracion.

La citada Ley no contempla participacién alguna del interesado
—sea ¢ste duefo u ocupante del bien— no establece ni siquiera la obli-
gacion de poner en conocimiento del administrado el hecho de exis
tir una denuncia que puede provocar la declaracion de monumento
de algin mueble o inmueble de su propiedad y, menos atin, la noti-
ficacién del acuerdo del Consejo al particular afectado®?. Es asi como,

Y. Nifiez, cit, u, 1 s,

“En los diferentes ordenamientos extranjeros, la participacién del inte-
resado estd expresamente teglamentada, En Espafia, por ejemplo, la regla
generyd en esta materia —la participacién del interesado— esta establecida
en ¢l Art. 48 de la ley de procedimiente administrativo que expresa que
Ia indefension de los interesados constituye un vicie que ocasiona la anula-
bitidad del acto administrativoe en cuestién, por lo que deben notificarse
siempre las rvesoluciones a quicnes afccte. Por su parte, ¢l Reglamento de
16 de abril de 1936 de la ley sobre monumentos de 13 de mayo de 1933,
en su artfculo 19, disponce que a toda nueva declaracidon de monuinento.
debe seguir inmediatainente la notificacién por la Direccidn General de
Bellas Artes, al propictario o tsuario del hien, los que dehen acusar recibo
de ella.

En Rélgica. la ley de 7 de Agosto de 1931, también sefiala 1a obligacion
al gobierno de comunicar a los propictarios. los acreedores, a Tis personas
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de acuerdo con nuestra legistucion uacional, un objeto puede ser de-
clarado monumento historice, santuario de la naturaleza o pasar a for-
mai parte de una zona tipica o pintoresca sin que ¢l duciio de la cosa
wenga conocimiento de ello.

Dicle conocimients se ve acentuando por el hecho de que el bs que
declara el bien monumento nacional, no siempre es publicado en el
Diario Oficial. Esta publicacién deberia ser obligatoria en todas las
declaraciones y, mis win, en aquellos casos en que ella incide en bie-
nes de particulares.

Debe tenerse en cuenta que -como se analizard posteriormente—
una de las consecuencias que la decluracién de monumento nacional
trae consigo, es la limitacion del derecho de dominio, ¥ especificamente
de la facultad de disposicién, tanio juridica como material, por lo
que, dada la importancia que ello tiene, deberia establecerse la obliga-
cion de publicacion de los mencionados decretos?s,

Por otra parte debe sefialarse que Ia Ley ni siquiera establece la

que tienen un derecho real sobre ¢l y a la Municipalidad el hecho de haber
sido presentada upa solicitud a fin de que se declare monumento un bien
de propiedad particular. Los interesados ticnen un plazo de dos meses
para preseutar sus observaciones a la posible declaracion. Una vez declavade
monumento un bicn, ¢ procede nnevamente a notificar a todos los interc-
sados. Las leves de 81 de Diciembre de 1913, sobre monumentos histéricos,
Ia ey de 2 de Mavyo de 1930 sobre puisajes, la ley de 27 de Septiembre
de 1940, sobre excavaciones y descubrimientos fortuitos, y la ley de 4 de
Agosto de 1960, sobre scctores salvaguardados, cstablecen la obligacién de
participacion de los interesados en los diversos procedimicntos. Las Ancient
Monuments Acts de 1913, 1931 y 1953 de Gran Bretaiia, establecen que
¢} Ministro del Trabajo Publico debe redactar una lista con les meonu-
mentos, que a juicio de la Comisién de Monumentos antiguos o del
Ministro mismo, vevisten interés de tipo cultural. la intencién de pro-
ceder a inscribir un inmueble en la lista debe ser comunicada al pro-
pictaric o al ocupante eventual del mismo. La notificacién debe ser
transcrita en el registro local de los inmuebles y produce efectos respecto
de todos los duciios posteriores del inmueble.

En el Derccho Italiane, la calificacién se realiza a través de un proce-
dimiento a lo largo del cual son oidos los propictarios o poseedores afec-
tados quienes pueden, en el plazo de tres meses, manifestar su oposicién
al Ministerio de Educacién.

#Alrededor del 509, de los s no han sido publicados en el Diario Oficial.
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obligacion de efectuar una anotacion al margen de inscripcion del
bien raiz en el Registro de Propiedad®?.

Finalmente, tampoco se establece recurse administrativo alguno pa-
ra la impugnacidn del acuerdo, pudiendo el administrado solamente
expresar su disconformidad con él interponiendo lo que se ha dade en
llamay el recurso graciable o de mera reclamacidn, entendiéndose por
ello "un simple reclamo interpuesto ante la autoridad administrativa
para que modifique o revoque una actuacién o acuerdo administra-
tivo por razones de equidad o por gracia cuando ellos, sin infringir la
ley, sean lesivos para los intereses del reclamante o recurrentel®,

Cabe hacer notar que estas reclamaciones administrativas no tienen
plazo ni formalidades para ser interpuestos y una vez deducidos no
otorgan al reclamante la calidad de parte, ni obligan normalmente a
la autoridad a tramitarlos y resolverlos, quedando al criterio de ¢sta
pronunciarse sobre ellos, y sin que contra la resolucién proceda re-
curso alguno, vale decir, no son vinculantes. $i bien el Unico recurso
administrativo que puede hacer valer el dueiio del bien declarado mo-
numento nacional, es el recurso graciable o de mera reclamacién, debe
tenerse presente que si podria éste recurrir ante la Justicia Ordinaria
planteando un interdicto posesorio por la perturbacién que el bs sig-
nifica en la posesién del bien.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 921 del Codigo Civil “el
posecdor tiene derecho para pedir gue no se le turbe o embarace su

“En algunos ordenamicntos extvanjeros hay normas de publicidad que
tiecnden a que no s¢ burlen los objetivos perseguidos por fa ley.

En Bélgica el hecho de ser declarade un inmucble de propiedad par-
ticular monumento nacional constituye una servidumbre legal por utili-
dad publica y sc inscribe ¢n el Registro de Hipotecas del Conservador de
bienes inmuchles de la localidad. Igual cosa sucede en Francia, donde
también s considerado una servidumbre —y si ¢l propietario demuestra
que Ja declaracidon de monumento le produce un dafic econémico debe
ser indemnizado— y la declaracién sc inscribe en ¢l Registro de Hipotecas.

En Gran Bretafia se contempla no sélo la inscripcidn en ¢l Registro de
Hipotecas, sino que también la publicacién en diverses medios informa-
tivos de la noticia, se envian circulares a diversos organos locales vy se
fija la resolucién em un lugax visible del inmueble,

Finalmente en los ordenamientos juridicos de los difercntes Estados
Federales de ‘Alemania Occidental, también se cstablecen normas de publi-
cidad.

W], Nufiez, cil. 65.
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posesién o se despoje de eila, que se le indemmice del dafio que ha
recibido vy que se le dé seguridad contra el que {undadamente
teme”. Luego, el administrado podria interponer un interdicto pose-
sorio  —especificamente una querella de amparo— para obtener la
cesucion de esa perturbacién.

Alora bien, cabe preguntarse si los Tribunales de Justicia tendrian
competencia para conocer de esta querella posesoria que indirectamen-
ie persigue enervar los efectos de un acto de autoridad, o si ello cac
dentro del dmbito de lo contencioso administrativo.

Los Tribunales dc Justicia serfan plenamente competentes para
conocer de esta accidn puesto que “no puede la Justicia Ordinaria
eludir el conocimiento de la causa, desde que el objeto de la misma
no es la anulacién de un acto administrativo, sino la demanda de un
particular haciendo uso de acciones que el Derecho Privado consagra
expresamente cotmo del conocimiento de los Tribunales Ordinarios
de Justicia”. Por otra parte “si bien un Juez no puede pronunciarse
intrinsecamente y en forma general acerca de la legalidad o ilegalidad
de un decreto supremo que afecta a un particular, es indudable que
la Justicia Ordinaria estd facultada para dejar de aplicar un decreto
supremo o para darle una determinada interpretacién cuando se hace
valer en una causa de su competencia”. Existe jurisprudencia de la
Corte Suprema que sostiene la doctrina que “los Tribunales estan
facultados para resoiver las causas que se presenten a su decision y al
hacerlo deben allanarse a la jerarquia de las normas juridicas dentro
de cuya graduacidn, las disposiciones del Poder Ejecutivo tiene menor
valor juridico que las contenidas en la Carta Fundamental, como en Ias
leyes ordinarias, de modo que en cuanto exceden o contrarian estos
superiores marcos, los decretos o reglamentos no pueden ser apiicados
en la resolucién de una causa que se somete a la decision de los Ma-
gistrados” (Corte Suprema, 3 de Mavo de 1967. RD.Y.J,, Tomo 64, 28
Parte, Seccién 1%, piag. 109). “En el presente caso serian jerdrquica-
mente superiores €l N? 16 del Art. 19 de la 3% Acta Constitucional,
80 y 84 de la Constitucién Politica del Estado y los Aris, 582, 700 y
921 y siguientes del Codigo Civil, 549 y 551 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Civil, y 19, 29, 10 y 143 del Cddigo Organico de
Tribunales.

Por otra parte, "lo contencioso-administrativo no estd constituidoe
por cualesquiera causas en las que sea parte la administracién, sino
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que por aquellas en que se plantea directamente en conira de un
acto de la autoridad a peticidn de declaracién de nulidad o en gue
se pide se deje sin efecto, como se desprende del Art. 87 de la Cons-
titucién Politica del Estado™i01,

Para finalizar este capitulo sobre procedimiento administrativo de
declaracién de los monumentos, analizaré los errores u omisiones que
existen en él y la forma como ellos podrian ser subsanados a fin de
obtener un procedimiento mds expedilo y justo.

a} En primer lugar, no existen normas claras y precisas de proce-
dimiento, en especial en lo referente a la declaracién de santuario
de la naturaleza v zona tipica, en que hay incluso carencia de normas
al vespecto, de modo tal que las escasas reglas procesales establecidas
en el titulo tercero de la ley —dedicado exclusivamente a los monu-
mentos histéricos— deben ser aplicadas como normas generales de pro-
cedimicnto para todas las declaraciones.

Por otra parte, hay articulos, que debido a su falta de claridad, han
dado lugar a interpretaciones erréneas. Tal es el caso del Art. 29, que
ha servido de base para declarar zona tipica pucblos enteros (v. gr.
Tirana) sin haber sido declarado previamente monumento histérico
bien alguno del Tugar, ni existir en €l ruinas,

Con el objeto de subsanar estos problemas seria conveniente dedi-
car a esta materia un titelo completo de la ley, en el cual se estabiecie-
ran las reglas v principios rectores del procedimiento, o se sefialaren
simplemente las normas procesales bésicas las cuales serian desarrolla-
das posteriormente en un reglamento de la ley.

b) En segundo lugar, no contempla participacién del interesado
en el procedimiento.

Es principio base de todo procedimiento —y constitucionalmente
earantizado en el Art. 19 N@ 3 de la tercera Acta Constitucionel— el
deber de toda autoridad de escuchar a quien pueda afectar una decisidn
acddministrativa.

Por otra parte. es garantia de buena administtacion que los gober-
nados puedan participar en la adopcion de las decisiones que a ellos
alectaran, ya que. con ello se logra, por una parte, evitar los abusos de
poder y, por otra, obtener el complimiento voluntario de las normas,

"E, Eluchans M., Recwrsos legales de {os afectadas respecio de una
Resofucidn gue dispone la requisicion de un establecimiento industrial o
comercial, en “Estudios Juridicos”. Santiage (Chile) Vol. 1, 1972, 56-60,
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en atencién a que los afectados estin conscientes de que ellos han con-
tribuido a que la norma sea tal.

Por tanto, de acuerdo con lo expresado, deberia notificarse personal-
mente a los interesados el hecho de que se ha presentado ante el Con-
sejo de Monumentos Nacionales una denuncia con el objeto de que un
bien determinado sea declarado monumento. Ademds, deberia con-
templarse un plazo dentro del cual, él o los interesados, contesien los
argumentos de la denuncia, dando asi mayor nimero de antecedentes
al Consejo para resolver,

Finalmente, sea cual sea el acuerdo adoptade, deberia notificarse
personalmente a los interesados dicha resolucién.

¢} Como sc sefialé con anterioridad, la ley no concede recursos a los
administrados para impugnar el acuerdo del Consejo, y sdlo pueden
hacer presentaciones a ¢él, ejerciendo su derecho constitucional de
peticionioz,

Es necesario conceder a los administrados un recurso, a2 lo menos.
como forma de protegerlos de un posible abuso de poder funcionario
y garantizar asi la justicia y legalidad de las decisiones del Consejol0s.

d} En cuarto lugar, las reglas de procedimiento no seiialan plazos,
ni para la adopcidn del acuerdo por parte del Consejo de Monumen-
tos Nacionales, ni para la dictacién del ps por parte del Presidente on
la Republica, Este hecho —la ausencia de plazo— tae consigo la pro-
longacién innecesaria de la tramitacién en el Consejo, y por lo tanto,
cabe la posibilidad de que los duefios de los bienes puedan destruirios.
transformarlos o remoserlos antes de qgue sean declarados monumen-
tos, haciendo asi ilusorio el fin perseguide por la ley, es decir, la con-
servacion del patrimonio cultural nacional.

Por otra parte, es muy frecuente que el Presidente de la Repiblica
dicte el ps declarando monumento nacional algin bien después de
|pasacos varios afios desde la fecha de la solicitud hecha por el Consejo,
provocando, también esto, la inoperancia de la leyl®™,

AL 1 N9 8 del Acia Constitucional N¢ 3 (or 1552 de 13-9-76) .

i=Existe e] control realizado por la Contraloria General de la Repiiblica
a los p8 que declaran monumentos nacionales.

*Debicra cstablecerse un sistema tal que no permiticra 2 los propictarios
destruir, modificar, remover. ctc.. cl bien sin el permiso el Consejo de
Monumentos Nacionales, atin antes de la dictacién dcl ps correspondiente,
tal como existe en otros paises, incluzo latinoamericanos, v. gr., Perni.
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¢} La ley como se sefialé anteriormente, no establece medidas de
publicidad suficientes, va que los administrados sélo toman conoci-
miento de la declaracion exmaoficialmente, o, a través de la publica-
cion del ns en el Diario Oficial, cuando ella se realiza. Esto, unido z
la faita de fiscalizacion per parte de los miembros del Consejo —por
las razones expresadas en la primera parte de este Capitulo— piovo-
can el incumplimiento de la ley, no sélo dolosamente, sino que, a ve-
ces también por falta de conocimiento.

Una medida de publicidad logica seria la anotacidn del ps al mdr-
gen de la inscripcidn del bien en el Registro de Propiedad v, en el
caso de los muebles, deberia llevarse efectivamente el Registro de los
Bienes contemplados en la ley.

f) Por ultimo, Ia ley establece un procedimiento sélo para la de-
claracion, no asi para la desafectacion del bien, entendiéndose por
desafectacidn, el hecho de que un monumento deje de ser tal por
decision del Presidente de la Republica. En la actualidad basta un ps
que derogue el que lo declard monumento para que se produzca h
desafectacion del bien.

Debe tenerse presente que las razones por las cuales un bien debe
dejar de ser monumento nacicnal, son tan importantes como Ias g
provocaron su declaracion de tal, por lo que debieran ser analizadas
por el Consejo, signiendo un procedimiento similar al de la declara-
CLon.

III. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
DECLARACION DE MONUMENTO NAGIONAL

Hemos visto en los apartados anteriores cudles son los bienes que pue-
den ser declarados monumentos, los diferentes tipos contemplados en
nuestro Derecho, ¢l procedimiento mediante el cual son declarados
tales y [as autoridades y drganos que participan en dicho procedimien-
to; corresponde ahora analizar las diferentes consecuencias juridicas
que trae comsigo la declaracién sefialada, esto es 1, Ias limitaciones
al derecho del propietaric del bien, en cuanto no puede usar, gosar
v disponer libremente de la cosa; 2. el beneficio que le reporta al
dueiio el que un bien de su propiedad sea declarade menumento na-
cional, y 3. €l régimen de exportacion especial que se ha estahlecido
para los objetos declarades monumentos nacionales.
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1. Limitaciones al dominio
1.1. Nociones previas

Tradicionalmente se ha entendido por dominio o propiedad €l derecho
mids amplio que pucde tener una persona sobre una cosa; nuestro Co-
digo Civil lo define en su articulo 582 come "el derecho real en una
cosa corporal, para gorzar vy disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra la ley o contra derecho ajeno”.

Segin la doctrina cldsica o tradicional, el dominio presenta tres
caracteres: es absoluto, es exclusivo y es perpetuo.

El caricter absoluto del dominio significa, por una parte, que el
duefio puede ejercitar sobre la cosa todas las facultades posibles de
ejercer sobre un bien, y por otra, que sobre ella tiene un poder sobe-
rano para usat, gozar y disponer de la misma, Sin embargo, este poder
soberano ilimitado constituia una exageracién, por lo cual los orde-
namicntos juridicos nacionales imponen en la actualidad ciertas limi-
taciones "a priori”, limitaciones que dicen relacién con la ley y con
¢l derecho ajeno.

El caricter exclusive del dominio significa que el duefio es el unico
titular facultado para usar, gozar y disponer de la cosa impidiendo,
por lo tanto, la intromisién de cualquier otra persona.

Finalmente, el cardicter perpetuo del dominio, dice relacion con el
hecho de que este derecho ne lleva una razén de caducidad en si mis-
mo y subsiste independientemente del ejercicio que de él pucda ha-
cerse, vale decir, no estd sujeto a limitacién de tiempo y puede durar
tanto cuanto dure la cosa sobre la cual recae el derecho.

La propiedad ha dejado de ser en la actualidad un derecho privati-
vo del propietario para convertirse en un derecho que debe cumplir
una funcion social.

El inciso segundo del N@ 16 del Art. 19 de la Tercera Acta Consti-
tucional de la Repiblica, reconoce fa funcién social de la propiedad
al sefialar que “solo la ley puede establecer el modo de adquirir la
propicdad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obliga-
ciones que permitan asegurar su funcién social...” y agrega “..1a funcion
social de la propiedad comprende cuanto exijan los intereses generales
del Estado, la seguridad nacional, 1a utilidad y la salubridad publica,
el mejor aprovechamiento de las fuentes de encrgia productiva para
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el servicio de la colectividad y la elevacién de las condiciones de vida
del comin de los habitantes”.

Cede, por lo tante, la propiedad privada ante la utitidad puablical9s.

Ahora bien, el Estado realiza sus funciones y cometidos mediante la
utilizacién de los bienes integrantes del dominio piblico, pero, tam-
bién se vale, a veces, de los bienes privados para alcanzar los fines a
¢l encomendados. Con este objeto somete ¢l derecho de propiedad a di-
versas limitaciones que dieen relacion con los caracteres absolutos, ex-
clusivos y perpetuos del dominio.

Las limitaciones y obligaciones que permiten al Estado cumplir con
sus objetivos y asegurar la funcién social de 1a propiedad, sélo pueden
ser establecidas por ley, de acuerdo con lo dispuesto en la Tercera
Acta Constitucional.

Estas limitaciones del derecho de propiedad pueden ser definidas
como “el conjunto de reglas juridicas que determinan el modo de usar
y disponer la propiedad”198.

Como ya se seftald, las limitaciones at derecho de propiedad, im-
puestas por el interés publico, inciden directamente sobre lo absoluto,
lo perpetuo y lo exclusivo del dominio; en relacién a lo absoluto ellas
producen un debilitamiento en el derecho de manera general; ¢n rela-
cién a lo exclusivo, la limitacién tiene como efecto una desmembra.
ci6n del derecho; y, en relacién a Jo perpetuo la limitacidn tiene como
consecuencia juridica la privacién de la propiedad, o si se quiere, la
extincién de la misma.

De lo expresado se deduce que las limitaciones admiten graduacio-
nes, comenzando por la mis leve, que son las simples restricciones
administrativas, pasando después por las servidumbres administrativas
y las requisiciones, para llegar finalmente a las expropiaciones, que
producen, como se indicd, la extincién del derecho.

1.2. Limitaciones en la ley 17.288

Nuestra ley de monumentos nacionales sélo contempla restricciones

®1a Constitucién Politica del Estado de 1925 también contemplaba esta
limitacién al derecho subjetivo del propictario, en su art. 10 N¢ 10, hoy
Acta Constitucional N¢ § (13-9-76) Art. 1 N° 16.

1%y Precht., Fundamento tedrico da las limitaciones impuestas al derecho
de propiedad en razén de interés publico. Edit. Juridica de Chile. Santiago
de Chile. 1968, 7.
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administrativas, es decir, restricciones a lo absoluto, y expropiaciones,
o sea, limitaciones en el cardcter perpetuo de ellal07,

1.2.1. Las restricciones administrativas

Se entiende por restricciones administrativas, las condiciones legales
de ejercicio del derecho de propiedad que tienen por objeto permitir
el libre desenvolvimiento de la actividad administrativa, debilitando
¢l caricter absoluto del derecho mencionadol9s,

Estas restricciones administrativas tienen por objeto hacer compa-
tible el derecho de propiedad con el interés publicol9, vale decir bus-
<an una armonizacién entre el interés del particular en juego y el bien
comin.

Ellas son de cardcter general, ya que cualquier bien raiz que cumple
con los requisitos establecidos por la ley debe soportarlas, imponiendo
al duefio del mismo obligaciones de hacer, no hacer o dejar hacer.

Otra caracteristica de estas restricciones es que son ilimitadas en
namero v clase, ya que no es posible determinar “a priori” los intere.
ses publicos, y por lo tanto, determinar absolutamente el rol de la
administraciéniio,

Sin embargo, el debilitamiento que las mencionadas limitaciones
producen en el derecho de propiedad, no implican un desmembra-
miento de este derecho, sino que, tienden sélo a eliminar trabas a la
administracién en el cumplimiento de sus fines; por tanto, al no haber
una desmembracién, no existe el perjuicio o detrimento necesario para
reclamar una indemnizacién por ello.

La 1 17.288 establece diversas restricciones administrativas al dere-
cho privado segun sea el tipo de monumento de que se trate.

a) Restricciones relativas a los monumentos histéricos. El Art. 11
de la citada ley establece que los monumentos histdricos quedan bajo
el control y }a supervigilancia del Consejo de Monumentos Nacionales,

No contempla ni servidumbres administrativas ni requisiciones.

ey, Precht P. cit., 9.

WEn contraposicién de las restricciones civiles o privadas, que tiene por
objeto hacer compatible el derecho de cada propietario con los dercechos
de los demds sujetos.

19%e trata de una ilimitacién dentro de su género. En efecto, esta ilimi-
tacién no puecde extenderse a tal punto que pernmita su transformacién
en scrvidumbre, expropiacién u otra limitacion.
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y, por lo taato, cualquier trabajo que el duefio del bien desee hacer
en él debe ser con autorizacion previa del Consejo. Fstos trabajos pue-
den ser labores tendientes a mantener en buen estado el bien, com-
poner desperfectos sufridos por el objeto, ya sea por causas ini€rnas o
externas a él, o realizar trabajos de restablecimiento.

Ademas, si el inmueble declarado monumento histérico fuere de
propiedad particular, la ley impone al duefio Ia obligacidén de conser-
varlo debidamente, no pudiendo transformarlo, destruirlo, repararlo
o hacer construcciones en su entorno sin autorizacion previa del
Consejo, v, en caso de que este bien sea un sitio eriazo, no puede ser
excavado o edificado sin la mencionada autorizacién previa.

T.a tiltima limitacién establecida para los monumentos histdricos dice
relacién con la enajenacién de ellos. Cada vez que uno de estos bienes
—tanto muebles como inmuebles— de propiedad particular se vende o
se remata, debe el duefio del mismo o la casa de martillo correspon-
diente, dar aviso 21 Consejo, ya que éste tiene un derecho preferen-
cial de adquisicidn para el Estado. El precio de venta es determinado
por peritostil,

La obligacién de las Casas de Martillo de dar aviso al Consejo se
extiende a todos los objetos o bienes que, ain no habiendo sido decla-
rado monumentos histéricos, notoriamente poseen los elementos basicos
para ser talesl12,

b) Restricciones relativas a las zonas declaradas tipicas. El objetivo
perseguido con la declaracién de zona tipica o pintoresca es que un
lugar o poblacién conserve ¢l aspecto que tradicionalmente ha tenido.
Ahora bien, a fin de proteger dicho caricter tipico la ley ha establecido
innumerables restricciones al dominio, las que dicen relacién tanto con
las construcciones nuevas que se efectlien, como con las reconstruccio-
nes y labores de conservacion de las antiguas. En ambos casos, los due-
fios de los inmuebles deben solicitar autorizacién al Consejo de Mo-
numentos Nacionales, acompafiando los planos y proyectos de las obras

Yhas peritos nombrados paritaviamente por ¢l Conscjo de Monumentos
Nacionales y el propietario del bien, De acuerdo a lo dispuesto en el
Art. 15 L 17288, en caso de desacuerdo de las partes. el Juez de Letras
de Mayor Cuantia del Departamento del domicilio del duefio del inmueble
o muchle gue sc vende o remata, nombra a un tercer perito.

"o cpal es de suma importancia pues se impide la salida del pais
de objetos valiosos que pneden ser rematados por extranjeros. En todo caso,
en la prictica las Casas de Martillo no cumplen con esta obligacidn.
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a dicha solicitud. El Consejo solo autoriza los trabajos en caso de que
cllos guarden relacién con el estilo arquitecténico general de la zona.

Por otra parte el N¢ 2 del Art. 30 de la .. 17.288 sefiala que “En las
zonas declaradas tipicas o pintorescas se sujetarin al Reglamento de
esta ley los anuncios, avisos o carteles, los estacionamientos de auto-
méviles y expendio de gasolina y lubricantes, los hilos telegrificos o
telefénicos y, en general, las instalaciones eléctricas, los quioscos, pos-
tes, locales o cualquiera otras construcciones, ya sea permanentes o pro-
visionales”. Pero, como ya se dijo, el regiamento nunca ha sido dictado,
por lo que no hay normas que reglen esta materia.

c) Restricciones relativas a los santuarios de la naturaleza. Respecto
de estos monumentos, €l Art. 3] sefiala que ellos quedan bajo la cus-
todia del Consejo de Monumentos Nacionales y para lo cual deben
hacerse asesorar por especialistas en ciencias naturales.

Los duefios de los inmuebles declarados santuarios de la naturaleza
tienen la obligacién de velar por la debida proteccidén, denunciando
ante ¢l Consejo todos los dafies que por causas ajenas a su voluntad se
produjeren en su propiedad.

También estos duefios tienen la obligacién de solicitar autorizacidn
previa al Consejo cada vez que deseen hacer construcciones o excava-
ciones en ellos.

Finalmente el derecho de dominio también se ve restringido en el
sentido que no pueden realizar ciertas actividades, tales como caza o
pesca, u otras que puedan alterar el estado natural de los santuarios
o de las posibilidades que ellos ofrecen para el estudio y la investiga-
cién.

d) Consecuencias producidas por la trasgresidn de las limitaciones.
Analizadas ya las restricciones administrativas, corresponde ahora ver
las consecuencias que su trasgresién produce.

En primer lugar cabe sefialar que la ley en su Art. 42 concede accién
popular para denunciar toda infraccién a ella y ademis establece un
premio en favor del denunciante de un 209, del producto de la mulia
que se¢ aplique en virtud de dicha denuncia.

Las obras o trabajos que los particulares inician en los inmuebles
declarados monumentos nacionales sin autorizacién del Consejo, y
trasgrediendo, por lo tanto Ias normas que limitan su derecho de do-
minio, deben ser denunciadas como obra nueva, paralizindose la obra
de inmediato, mediante el uso de )a fuerza publica, si fuere necesario.
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Dicha denuncia de obra nueva se tramita de acuerdo a lo dispuesto
en el titulo 1v del libro 1 del Cédigo de Procedimiento Civil sobre
interdictos posesorios.

Ademds de estas reglas de procedimiento, la ley seitala sanciones de-
terminadas para cada trasgresion, tales como multas, orden de para-
lizacion de la obra, restitucion de un monumento a su lugar de origen,
el comiso, etc. Cuando la ley no contempla una sancién especifica para
una infraccion a ella, se aplica una multa de uno a cinco sueldos vi-
tales mensuales escala A del Departamento de Santiago, la cual es
decretada por el Juez de Letras del lugar en que se comete dicha in-
fraccionlils,

En la prictica las trasgresiones a la r 17.288 no son sancionadas
ya que no se realiza una labor de fiscalizacién por parte del Consejo
de Monumentos Nacionales, ni por parte de las demds autoridades
encargadas de velar por la conservacion de este patrimonio nacional.

Por otro lado, las innumerables y muy frecuentes trasgresiones a
la ley no son sancionadas debidamente por la falta de cooperacion
de los particulares con los organismos competentes, ya que el grueso
de la poblacién no estd consciente de la importancia de la conserva-
cién y preservacion de estos bienes irreproducibles, y mas aun, estan
siempre prontos a destruir todo lo “viejo” en aras de un progreso
mal entendido,

1.2.2. Expropiaciones

Como va se expresd, la segunda limitacién al derecho de dominio
que nuestra ley de Monumentos Nacionales contempla, son las ex-
propiaciones, que mids que una limitacién es la extincién misma del
derecho mencionado, y que afecta al cardcter perpetuo de Ia propiedad.

Se entiende por expropiacién al acto por el cual se priva a una
persona de un bien de su dominio, —tanto mueble como inmuebie,
corporal o incorporal—, por decision unilateral del Estado, por razén

15 5(emas de las sanciones va analizadas, el Codigo Penal en sus Arts. 485
y 486 sefiala penas de reclusion menor en su grado minimo a miximo
para quienes causen dafios en tumbas, signos conmemernitivos, monumentos,
cstatuas, cuadros u otros objetos de arte colocades en edificios o lugares
publicos.

El Art. 261 del Codigo de Justicia Militar también contempla san-
ciones cn caso de destruccion o dafios 2 obras de artes y templos,
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de utilidad piblica o de interés social calificado por ley, mediante
el pago de una indemnizacién al expropiado.

Vale decir, la expropiacién es un acto de autoridad, —constituye
una manifestacién del ejercicio de la soberania del Estado—, el cual
se funda en razones de utilidad piblica o de interés social, que deben
ser calilicadas por el legislador de acuerdo con lo expresado en el
N© 16 del Are. 19 de la tercera Acta Constitucional.

Es un elemento de la esencia de esta figura juridica la subrogacién
del bien expropiado en el patrimonio del afectadoll4, subrogaciin
que se realiza por medio del pago de una indemnizacién fijada de
comun acuerdo por las partes o judicialmentells.

Ahora bien, la . 17288 dispone que el Consejo de Monumento,
Nacionales puede solicitar a los organismos competentes la expropia-
cién de un bien privado que ha sido declarado monumento histdrico
Y que a su entender es conveniente conservar en poder del Estado.

En otros términos, nuestra ley sobre Monumentos Nacionales au-
toriza al Consejo para que requiera del legislador la dictacion de
una ley que autorice la expropiacion de un monumento histdrico de
propiedad particular.

Esta facultad del Consejo —que es Gnicamente para solicitar la
dictacion de la Ley— jamds ha sido ejercida por este organismo; sin
embargo, por iniciativa de parlamentarios se dictaron seis Ieyes que
ademis de declarar monumento nacional un bien, autorizaban su ex-
propiacidn haciendo la correspondiente calificacién de utiiidadd pi-
blicalls,

Cabe seftalar que ain estando autorizadas dichas expropiacioues,
no todas se han ejecutado, habiéndose lievado a cabo solameute dos,

De Jo coniravio se vstd en presencia de una confiscacidn.

"De acuerdo al procediniento establecido en el titulo xv, del Libro v
del Codigo de Procedimiento Civil,

vy, 4542 (25-1-1929): casa donde nacidé Manuel Montt en Pclorca.
1L8AGT (15-9-1945) : casa donde se instald el Cuartel Dirvectorial del Sur, en
Tulca. 1. 13.936 (30-5-1960) : Casa Colorada de Santiago. L 14693 (28-11-1961) :
Mausoleo erigido a Gabricla Mistral. L 16980 (15.]10-1968) ; casa donde
nacié Arturo Prat en Puitual, en Ninhue. L 17813 {17-11-1972) casa Jdondc
nacio don Pedre Aguirvre Cerda, en Los Andes, ¢l Convento de San Fran-
cisco de Kl Almendral con su Iglesia. el Convento San Francisco de Gurimén,
v ¢l Musco Historico Colonial v la Iglesia de San Pedre de Alcintara en
Paredones, Colchagua.
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las cuales son el Cuartel Directorial del Ejército del Sur en Talca,
y la casa y terrenos adyacentes donde nacié don Arturo Prat Chacén,
en San Agustin de Pufiual, Ninhue!l7,

2. Beneficio

La segunda consecuencia juridica de la declaracion de un bien como
monumento nacional, dice relacion solo con los bienes raices.

Como contrapartida de las limitaciones al dominio ya analizadas,
estos inmuebles gozan de un beneficio tributario, cual es la exencion
del 1009} del pago del impuesto a los bienes raices.

La L 17.285 (24-12-69) fija €l texto refundido, sistematizado y co-
ordinado de la ley sobre impuesto territoriall13. En su Art. 19 csta-
blece un impuesto a los bienes raices que se aplica sobre el avalio
de ellos, determinado por el Servicio de Fmpuestos Internos, en con-
formidad a las normas dadas por la misma ley. Como toda regla ge-
neral tiene excepciones, que en esteé caso son las denominadas exeén-
ciones totales o parciales del impuesto territorial.

Es asi como en el NO 17 de la letra D del cuadro Anexe NO 1, 1,
de la misma ley, que contiene la nomina de las exenciones, se sefiala
que los monumentos que sean declarados histéricos o puablicos!9, y
que no producen renta, gozan de la exencién del 100%, del impuesto
territoriali2o,

w7, 8167 v 1 16.980,

mwE] antecedente de esta ley es el per 119 (29-7-1953) , el cual fue dictado
exclusivamente para eximir a los monumentos histéricos y publices del
pago de la contribucion a los bienes raices.

5 ley sélo habla de monumentos histéricos y piblices. ya que, éstos
eran los dos tunicos tipos de monumentos contemplados por el nL 631,
vigente a la época.

E] Cuadro Anexo N2 1 de la . 17.235 establece la “Nomina dc las
vxenciones tolales o parciales del impuesto teyritorial, 1 Exencién del 1009
del impuesto territorial...

D} los siguientes inmuebles mientras se cumpla la condicién v el ptazo
o una de estas modalidades quc en cada caso se indica: N° 17. Los monu-
mentos ¢ue, con arreglo a las disposiciones del pr. 651 de 30-10-1925, sean
declarados histéricos o publicos y siempre que no produzean renta, gozariu
de la exencion desde el 1° de Enero del afio signiente a la fecha de que
¢llo ocurra, pero los que ya tiencn aquel cardcter les corresponde I exen-
cién desde la vigencia del pFL 119 publicado el 29-7-1953",
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2.1, Requisitos

Para gozar del beneficio tributario, los inmuebles deben cumplir con
determinados requisitos que son: 1) Haber sido declarade monumen-
to histérico o publico con arreglo a las normas legales vigentes!?! y
2) No producir rentas,

1) El analisis del primer requisito legal enumerado trae consigo una
consecuencia contradictoria: la ampliacién y la restriccion del campo
de aplicacion de la exencién tributaria sefialada.

Como ya se sefiald, la L 17.235, fue dictada durante la vigencia del
pL 651 sobre Monumentos Nacionales 122 que contemplaba s6lo dos
tipos de monumentos: los histéricos y los publicos, luego, como ¢s
légico, el legislador del afio 1969 Gnicamente establecio el beneficio
tributario en favor de los dos monumentos existentes.

Sin embargo, al ser dictada la 1. 17.288, el Servicio de Impuestos
Internos comenzd, por analogia, a conceder ¢l beneficio también a
los nuevos tipos monumentales creados, ampliando asi considerable.
mente €l campo de aplicacién de la exencion.

Por otra parte cabe sefialar que los monumentos pablicos son bie-
nes nacionales de uso publico, y por tener esta calidad de biencs
nacionales de uso publico, estdin exentos del pago del impuesto terri-
torial, lo que hace que esté de mds su mencién cn el Art 29 de la

L 17.235.

2) Como ya se sefiald, el segundo requisito para solicitar la exencién
tributaria, es que los inmuebles no produzcan renta.

De acuerdo a lo expresado en el Cddigo Civil, renta es €l precio
que paga periodicamente el arrendatario al arrendador por el goce de
la cosa arrendada. Este precio puede consistir en dinero o en frutos
naturales de la cosa arrendadal2s,

Luego, sélo producen renta los bienes raices dados en arrendamien-
to, ya sea como casa-habitacién o local comercial.

De este modo ha sido interpretada la disposicién por el Servicio

"De acuerdo con lo establecido en el pL 651, y que sefialaba normas

similares a las establecidas en la 1. 17.288,
B\Ya que esta dltima estuvo en vigencia hasta ¢l 4-2-1970.
=are, 1915 v 1917 cc.

136



de Impuestos Internos, no rigiendo, por lo tanto, para estos afectos.
la presuncién de derecho de la exisiencia de una renta cquivalente
al 5%, det avalio de la casa habitada permanentemente por su duc-
fiollt,

Tampoco es considerada renta cl dinero percibido por el duefio de
un monumento, en caso de cobrar por el ingresv al mismo.

2.2, Tramitacion

Ll beneficio tributaric que se analiza no produce electos inmediatos,
por el sélo ministerio de la ley, sino que debe ser solicitado por el
interesado y declarado por el Servicio de Impuestos Internos.

El particular que desea hacer efectiva esta exencién, debe presentar
una solicitud escrita al Jefe de la Seccién avaluaciones del Servicio
de Impuestos Internos de la localidad en que esta ubicado el inmneble
de marras.

Debe acompafiarse a dicha solicitud la documentacidén necesaria para
acreditar que cumple con los requisitos legales, v. gr. copia del ps
que declard el inmueble monumento histérico, declaracién jurada de
que habita personalmente ¢l bien raiz, etc.

No existe plazo para que el interesado haga esta presentacion en
Impuestos Internos.

La peticién es resuelta por el jefe de la seccion avaluaciones co-
rrespondiente en base a los antecedentes aportados por el duefio del
monumento y a las inspecciones que al mismo hacen los funcionarios
de Impuestos Internos, no existiendo plazo para dictar la resolucion.

Una vez concedido el beneficio, se goza de la exencién a partir
del 19 de enero del aifio signiente a la fecha en que se cumple con
amhos requisitos legalesiz®. En todo caso, este beneficio pucde ser
solicitado y concedido con efecto retroactivo y el Servicio de Impues-
tos Internos reembolsa al solicitante el dinero pagado por concepto
de contribuciones de los bienes raices durante el lapso en que pu-
diendo haber gozado del beneficio, no lo hizo.

Art. 20 letra D del pL 824 sobre impuesto a la renta.

8¢ gora de la exencién a partir del 12 de Enero del afio siguiente a la
declaraciéon solo por razones dc orden administrative interno del Servicio
de Impuestos Internos.
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3. Régimen de exportacion

La tercera y dltima consecuencia juridica de la declaracién de un
hien como monumento nacional, es el régimen especial de exportacion
establecidos para ellos.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso 29 del Art. 18 de la Orde-
nunzi General de Aduanas, se entiende por exportacidn el envio
tegal de mercaderias nacionales o nacionalizadasl?€ para su use o con-
sumo cn el exterior.

El sistema imperante en Chile en esta materia, es un régimen de
lihertad de exportaciones, por cuanto, cualquier producto o merca-
deria puede ser exportado libremente, salvo el caso de que se esta-
blescan prehibiciones o se sujeten determinadas mercaderias a con-
tingentel27, Por otra parte, los actos, contratos, documentos o tri-
mites que sean necesarios para llevar a cabo upa exportacidn estin
exentos de todo impuesto, derecho, tasa o tarifal2s,

La tramitacién misma de toda exportacidén debe hacerse en el Ban-
co Central de Chile y en la Aduana. Fsta tramitacidn que debe reali-
zarse en el Banco Central esti reglamentada por las mormas sobre
exportacion adoptadas por el Comité Ejecutivo de dicho Banco, v
que estdn contenidas en la Circular NQ 2,417 (20-10-1975). Las dife-
rentes etapas establecidas en dicha circular son: el registro de expor-
tacion; embarque de las mercaderias y extensién del informe de em-
barque; visacion de la documentacién de embarque; contabilizacion del
cmbarque, y contabilizacién de los retornos vy de la liquidacidn de
las divisas.

Por su parte, la tramitacién en la Aduana esta reglamentada en
la Ordenanza General de Aduana.

%e entiende por mercaderias nacionales las producidas o manufacturadas
va el pafs con materias primas nacionales o nacionalizadas. Por mercaderfas
nacionalizadas se entiende, las mercaderias extranjeras cuya importacion
s¢ ha consumado legalmente, ésto es. cuando termina la tramitacion fiscal
quedan a la libre disposicién de los interesados (Art. 16 de la Ordenanza
de Aduanas, prL 213 de 5-8-1953) .

1Rl Art, 19 de la Circular N? 2417 dcl Comité Ejecutivo del Banco
Central de Chile establece “Cualquicr producto o mercaderfa podrd scr ex-
portada libremente, salvo que por ps del Ministerio de Economja, Fomento
v Reconstruccion se establezea la prohibicién de un modo gencral o sc le
snjete a contingente”,

=Art. 39 L 16.528.
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La 1. 17.288, sobre monumentos nacionales, establece en sus articulos
14y 23, que la exportacion de los objetos o bienes muebles que tengan
¢l cardcter de monumento histdrico o monumento arqueoldgico, debe
hacerse de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 43 de la 1 16441 (1-3-
1966) , previo informe favorable del Consejo de Monumentos Nacio-
nales.

La mencionada 1. 16.441 establece en su Art. 43 que “sélo el Pre-
sidente de Ia Republica, por decreto fundado, pedrid autorizar la ex-
traccion, fuera del ierritorio nacional, de parte de edificios o ruinas
histéricas o artfsticas o de enterratorios o cementerios de aborigenes,
de objetos o piezas antropo-arqueoldgicas o de formacion natural que
existan bajo o sobre la superficie y cuya conservacidn interese a la
ciencia, a la historia, o al arte, y de bienes, monumentos, objetos, pie-
zas, cuadros, libros o documentos privados o publicos que, por su
cardcter historico o artistico, deban conservarse en museos ¢ archivos
o permanecer cn algun sitio piblico a titulo conmemorativo o expo-
stuve”

Finalmente, el Art. 57 de la Circular N9 2,417 citada, dispone que
“las exportaciones de los siguientes articulos deberin contar con la
visacion e informe de tasacion de la Direccién de Bibliotecas, Archivos
v Museos, cualquiera sea la persona que efectie la exportacion:
4} Cuadros o colecciones pictdricas; b) Obras de arte en general;
¢y Objetos o colecciones antropoldgicas, arqueoldgicas, etnoldgicas o
paleontoldgicas; d) Ejemplares o colecciones de valor hibliogrifico;
¢) Monedas, billetes o colecciones de valor numismdtico; f) Estampi-
lias o colecciones de valor {ilatélico; y g) Pieras o juegos de menaje
que por razones histéricas, por su valor intrinseco o por cualquier
orra razén pueda estimarse inconveniente su salida del pais.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, el Banco Central
pocrd exigir peritajes, tasaciones, revisiones o informes de otras enti-
dades especializadas en la materia”,

Luego, para que un particular pueda exportar un bien declarado
monumento histdérico ¢ un objeto arqueoldgico es necesario:

1) Que el Consejo de Monumentos Nacionales adopte un acuerco
aptorizando dicha exportacion.

27 (Que el Presidente de la Republica dicte un decrcto fundado
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que autorice la extracciéon fuera del territorio nacional de dichos
bienes. ‘

La expresién “extraccién fuera del territorio nacional” comprende
tanto las salidas temporales de los bienes fuera del pais como las
salidas definitivasi??, y, tanto las exportaciones con titulo traslaticio
de dominio, como las con titulo de mera tenencial8o,

3) Que la Direccién de Bibliotecas, Archlvos y Museos otorgue una
visa y emita un informe de tasacion.

4) Peritajes, tasaciones, revisiones o informes de otras entidades
especializadas en la materia, en caso que el Banco Central los estime
conveniente para los efectos del retorno de divisas que todo exporta-
dor deber4 hacer dentro del plazo de 90 dias a contar de la fecha del
embarquelsl,

Cumpliendo con los cuatro requisitos analizados, los bienes pueden
ser llevados fuera del pafs siguiendo la tramitacién normal de toda
exportacién.,

CONCLUSIONES

Finalizado ya el andlisis de la legislacién vigente en materia de mo-
numentos nacionales en nuestro pais, y habiéndose estudiado en €l
los diversos tipos de monumentos contemplados por la ley, las autori-
dades qué tienen a su cargo la tuicién y proteccién de los mismos, el
procedimiento mediante el cual los bienes son declarados monumentos
nacionales y, por ultimo, las consecuencias juridicas queesta declara-
cién de monumento nacional trae consigo, no podria concluirse este
trabajo sin antes abordar el problema de si se cumple o no con el
objetivo de proteger el patrimonio histérico cultural chileno; si existe
en nuestro pais una real y efectiva labor de conservacién y restauracién
de estos bienes irreproducibles, o si, por el contrario, los monumentos

8¢ entiende por salidad tem poral el envio al extranjero de mercaderfas
nacionales o nacionalizadas por un perfodo de tiempo, sin que pierdan su
calidad de tales y sin pagar a su retorno los derechos o impuestos que cau-
sen su importacién, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en
el Art. 146 de la Ordenanza de Aduanas.

. T3} es el caso del moai de la Isla de Pascua que fue exportado a Espafia,
en calidad de préstamo, por un lapso de 50 afios, para ser exhibido en el
Museo de Las Américas, ps (Educ)) 602 (30-7-1976) .

wArt, 27 de la Circular 2417 cit.
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estin destinados a ir paulatinamente desapareciendo por la accién del
tiempo v del hombre; y, en caso de ocurrir esto tltimo, cudles son las
causas de la destruccion de estos bienes que, al decir los autores de la
Carta de Venecia, son “portadores de un mensaje espiritual del
pasado”132,

Tal como se ha sefialado en los pdrrafos precedentes, nuestra
legislacion en materia de monumentos nacionales tiene muchos vacios
y errores, lo que la lleva, en definitiva, a cumplir sélo parcialmente
cont ¢l objetivo por ella perseguido.

Es asi como la falia de normas claras y precisas en materia de pro-
cedimiento declarativo, el no haber contemplado la participacion del
interesado en trdmite alguno de dicho procedimiento, el no haber es-
tablecido recursos administrativos especiales para impugnar la declara-
cion de monumente nacional, la falta de medidas efectivas de publi-
cidad que den a conocer los bienes que estin sujetos a la tutela
monumental, la no existencia de un procedimiento especial para llevar
a cahbo la desafectacién del bien, la falta de mayores incentivos o
heneficios en favor de los duefios de estos bienes, y Ia no existencia
de normas tendientes a restringir las exportaciones de los bienes que
integran este patrimonio, entre muchos otros vacios y errores de la
1 17.288 y las demds que versan parcialmente sobre esta materia, son
los que impiden el cumplimiento adecuado del objetivo perseguido.

Sin embargo, las causas de esta insuficiente proteccién del patri-
monio histérico cultural chilene no se debe en forma exclusiva a las
deficiencias de la legislacién, sino que, también existen otros factores
no legales que influyen ciertamente en ello.

En efecto, puede decirse en primer término, que no existe una
conciencia generalizada de la importancia que reviste para el pais y
la comunidad misma, la proteccién. restauracién y conservacion de los
bienes declarados monumentos nacionales. No hay un sentimiento
arraigado en la comunidad que impida la desvalorizacion y destruc-
cién de estas obras, puesto gue el comun de los habitantes no las
siente, en verdad, como parte integrante de su pasado, primando va-
lores que hacen perseguir preferentemente la utilidad y el progreso
materiales.

BCaria de Venezia {Documento oficial del 1 Congreso Internacionzl de
arquitectos y técnicos en monumentos histéricos) . Venezia, 1964, Introduccién.
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Es curioso observar que, siendo Chile un pais de historiadores, ¢l
interés y respeto hacia las tradiciones y sus exponentes materiales sca,
sin embargo, tan escaso.

También influye, y en forma decisiva, ]Ja falta de presupuesto.
Aunque €l pr 651 y la L. 17.288 establecieron que la Ley de Presupuesto
de Ia Nacidn contemplaria anualmente los fondos necesarios para el
funcionamiento del Consejo de Monumentos Nacionales y para el
cumplimiento de los fines que la ley le asigne, ello ha ocurrido tan
s0lo una vez desde 1925 a la fecha. Esta falta de presupuesto ha
provocado la casi inoperancia del Consejo de Monumentos Nacionales,
ya que no es posible cumplir las labores entregadas a este organismo
por la ley, sin contar con fondos para ello. Es asi como, no puede
realizar una labor de fiscalizacidon en las propiedades declaradas mo-
numentos nacionales, no puede elaborar proyectos de restauracién de
estos bienes, no puede gestionar la adquisicion de ellos por parte del
Estado, tampoco puede contribuir a crear una conciencia nacional en
el sentido de proteger nuestras obras artisticas o histdricas, puesto que
le es imposible realizar una labor de difusién cultural, organizando
exposiciones y editando o publicando libros sobre el tema, y, asi como
las sefialadas, existen otras muchas limitaciones de accién que tienen
su origen en la faita de presupuesto.

Ahora bien, creemos que es preciso iniciar una labor ripida y am-
plia a fin de eliminar todas estas causas que impiden la conservacién,
restauracién y proteccién de los monumentos nacionales de nuestro
pais.

En primer término, deben ser corregidos los errores y lienados los
vacios de nuestra legislacion, Tal como se sefialé al finalizar el pdrrafo
segundo, debe establecerse un nuevo procedimiento de declaracidn
de monumento nacional, un procedimiento 4gil que impida la innece-
saria demora existente en la actualidad, que contemple una partici-
pacion real del interesado, netificindosele todas las actuaciones y
dindosele una oportunidad procedimental para expresar su opinién
al respecio, estableciéndose recursos para impugnar la resolucion v,
finalmente, que sea un procedimiento tanto para la declaracién como
para la desafectacion del bien.

Es imprescindible que ciertas medidas de publicidad, tales como
la anotacién al margen de la inscripcién en el Registro de Propiedad
del Conservador de Bienes Raices, la confeccién de una lista de mo
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numentos nacionales y la publicacién del ps en el Diario Oficial, sean
obligatorias.

Por otra parte, debiera establecerse un impuesto cspecial a la ex
portacion, a cualquier titulo, de estos bienes del pais. Seria ésta una
forma de impedir 1a salida masiva de las obras de arte de Chile.

Ademads, y en atencidén a las limitaciones que en su dereche de
dominio o en la posesidén del bien debe soportar el duefio o poseedor
de la cosa, debiera compensdrselo ayuddndosele en la mantencidn
apropiada del bien.

Con el objeto de ir creando paulatinamente conciencia de la im-
portancia que tiene la proteccidn de los monumentos, el Consejo de-
hiera comenzar una amplia labor de difusidén cultural, labor en la cual
deberia contar con el apoyo financiero de la empresa privada y del
Gobierno, y apoyo vientifico de Universidades e instituciones cienti-
ficas.

Por 1iltimo, dehiera establecerse un fondo especial del cual obtener
los recursos necesarios para el buen funcionamiento del Consejo de
Monumentos Nacionales, el pago de sueldos a los miembros del mis-
mo, fondos para realizar una efectiva labor de fiscalizacidn en las pro-
piedades integrantes del patrimonio monumental chileno, fondos para
ilevar a cabo programas de restauracidn de monumentes, adquisiciones
de inmuebles por parte del Estado, ayuda a los propietarios particu-
lares en la mantencion de sus monumentos, etc.

El {inanciamiento de este fondo especial podria buscarse tanto en
la Ley de Presupuesto de la Nacidn, come en un impuesto a las
exportaciones de obras de arte del pafs, y en las multas establecidas
en la . 17288, que comenzarfan a aplicarse una vez que comenzara a
efectuarse la labor de fiscalizacidon de los monumentos,

De crearse este fondo se Jograr{a solucionar muchos de los problemas
que se enfrentan en la actualidad, problemas que de persistir pueden
terminar por destruir nuestro patrimonio histérico cultural, que no
sdio es nuestro sino de la Patria toda.

143



ANEXO

Decretos Supremos que han declarado Monumentos Nacionales*
A. Monumentos histdricos

ps 744 (24-3-1926) np., declara monumento: el Fuerte de Tauco, Castro,
Chiloé; el Torreén Los Canelos y el Torre6n Picarte, ambos de Valdivia;
los Fuertes de Puquillihue, de Cahicura, de Cachao, y de Pargua, todos
de Chiloé; el Fuerte de Amargos, Corral, Valdivia, y el Fuerte de Lota,
Lota, Concepcion.

ps 3996 (28-7-1927) np., declara monumento al Fuerte de San Jos¢ de
Alcudia, Rio Bueno, Valdivia.

ps 3.512 (31-7-1928) np., declara monumento los Torreones de Calle Lagos,
y Calle Picarte, de Valdivia. :

ps 4.536 (28-7-1985) np., declara monumento la Isla de Pascua, Valparafso.

ps 1.510 (26-8-1938) np., declara monumento ¢l Fuerte Esmeralda, Valparaiso.

ps 3.869 (14-6-1950) np., declara monumento los Castillos de Mancera, y de
San Sebastidn de la Cruz, ambos en Corral, Valdivia; el Castillo de Niebla,
Valdivia, y el Fuerte de San Carlos, Corral, Valdivia. )

ps 5.058 (6-7-1951) np., declara monumento la Iglesia y Campanario del
pueblo de Tarapaci, Iquique, Tarapacd, y la Iglesia y Campanario del
Pueblo de Matilla, Iquique, Tarapacd; la Iglesia del Pueblo de Chiu-
Chiu, la Iglesia y Campanario del Pueblo de Caspana, la Iglesia de San
Pedro de Atacama, el Campanario del Pueblo de Toconao, y las Ruinas
de la Capilla de Misiones de Peine Viejo, todos de El Loa, Antofagasta;
la Capilla"del. Pueblo de Mocha, Iquique, Tatapacs; el Palacio de La
Moneda, la Iglesia Catedral, la Iglesia y Convento de San Francisco, la
Iglesia de Santo Domingo, todos de Santiago; y la Iglesia de Achao,
Quinchao, Chiloé.

s 4.543 (27-5-1952) np., declara monumento la locomotora “Morris Brothers,
Philadelphia 1850, Copiapé”, Copiapd, Atacama. ’

s 5.705 (3-8-1958) np., declara monumento las Iglesias de Huavifia, de Usma-
gama, y de Sotoca, todas de Iquique, Tarapacd. L .

ps 1.312 (25-3-1954) np., declara monumento €l Fuerte de Nacimiento,
Nacimiento, Bio-Bio. . ‘

ps 10616 (11-11-1954) np., declara monumento la Iglesia de la Merced,
Rancagua, O'Higgins. ’ ’

ps 2.372 (9-4-1963) , declara monumento el Castillo de San José, Valparafso.

ps 2.378 (9-4-1963), declara monumento ¢l Fuerte de Tucapel, Cafiete, Arau-
co.

s 9.045 (7-9-1964), declara monumento la Estacién de Ferrocarril de Cal-
dera, Atacama.

*Todos los ps son del Ministerio de Educacién Pablica. Las fechas que seiialamos
corresponden a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial, salvo la de aquellos no
publicados (np.) en que seflalamos la de su elaboracién.
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4540 {1-6-1966), declara monumento la casa de don Manuel Montt, San-
tiagol.

4866 (13-7-1967) np., declara monumento las huellas de Animales Extin-
guidos, Termas del Flaco, Colchagua.

4867 (3-7-1967) np., declara menumento los Yacimientos Arqueoldgicos
del Departamento de Arica, Tarapacd.

188 (2-1-1968) np., declara monumento el Fuerte Bulnes y Peninsula Punta
Santa Ana, las Ruinas dc la Ciudad del Rey Don Felipe y sector de la
costa y hasta un kilémetro al interior de Magallanes, la Cueva de La
Leona incluvendo 500 metros a su alrededor, el Morro Chice y hasta 100
metros de perimetro, las Cuevas de Milodén (Cueva Grande y Cueva
Chica) incluso 1 radio de 1 kilémetro de cada boca, y el conjunto rocoso
Silla del Diablo, Ultima Espcranza, todos de Magallanes.

5309 (51-5-1969) np., declara monumento la casa en que nacié Gabriela
Mistral, Vicuiia, Goquimbo2, y 1a Tumba de Gabriela Mistral, Paihuano,
Goquimbo.

5501 (81-3-1969) np., declara monumento los geoglifos de Pintados,
Tquique, vy las pictografias de Vilacaurani, Arica. ambos de Tarapaca.
5.503 (31-5-196%) np., declara monumento ¢l Valle del Rio Chico, v 1a
Cueva de Pali-Aike con 50 metros alrededor de su entrada, ambos de
Magallanes.

7.365 (29-7-1969) np., declara monumento el Bosque Petrificado de Pichas-
ca v yacimiento de huesos de dinosaurio, Samo Alto, Coquimbo.

12.302 (1-12-1969) np., declara monumentos los Ex Palacio Viejo de los
Tribunales, vy Ex Palacic de la Real Audiencia y Cajas Reales, de San-
tiago.

320 (16-1-1970) np., declara monumento Ia Oficina Salitrera Santa Laura,
con instalaciones, casas y elementos de explotacién, y la Oficina Salitrera
Humberstane, con instalaciones, casas v elementos de explotacién, ambas de
Iquique, Tarapaci.

3,861 {12-11-70), declara monumento la Iglesia Santa Ana con su plazoleta,
v la Posada del Corregidor. ambas de Santiago.

1.559 (24-7-1971), declara monumento ¢l Edificio de la Aduzna de Iguique,
Tarapaca,

1.740 (26-7-1971) np., declara monumento la Iglesia y Convento de Curi-
mén, incluyendo su cntorno urbano, Aconcagua; la Iglesia Santa Ana
incluyendo plazoleta, y fa Posada del Corregidor, ambas de Santiago; la
Torre, el atrio ¥ uno de los muros perimetrales de la Iglesia de l1a Inma-
culada Concepcitm, Colina, Santiago; 1a Propiedad del Museo O’'Higginia-
no v de Bellas Artes de Talca; la propiedad colindante 2 la anterior,
Tulca; la Oficina Salitrera Chacabuco, Antofagasta, vy la Casa y parque
del predio “Casas del Llano de Pirque”, Puenic Alto. Santiago.

1750 (6-7-1971) np., declara monumento las iglesias de Quilquico, de
Rilin, de Dalcahue, de Vilipulli, de Chonchi. de Curaco de Véler, v de
Quinchao. todas de Chiloé.

1751 {26-7-1971) np., declara monumento cl cuadro de Gil de Castro con
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Ia efigic del Rey Fernando vii de propiedad de Ignacio Balbontin Fuen-
zalida, Santiago.

2.412 (6-10-1971) np., <declara monumento los Fuertes Ciudadela, y del
Este, Arica, Tarapaci; el Morro de Arica, Arica; Ia casa patronal, capills
y dependencias cont{guas de 1a Hacienda 8an José¢ del Carmen-Fl Huique.
La Palmilla, Colchagua; la casa de los religosos de Galera de Tango con
su iglesia y dependencias contiguas, San Bernardo, Santiago. v la Iglesia La
Matriz, Valparaiso, Valparaiso.

542 (17-4-1972), declara monumento la pila de bronce de la plaza del
pueblo de Zapallar, Valparafso.

625 (8-5.1972) . declara monumento los tomos 39 y 4? del proyecto de Co-
digo Civil de la Republica de Chile de Marzo de 1853 y Agosto de 1847
con la firma de Andrés Bello, adquiridos por Gabriel Salvador.

1902 (22-11-1972), declara monumento la Iglesia y Convento decl Buen
Pastor con los claustros laterales y principal central, Santiago.

1.003 (22-11-1972) , declara monumento el edificio denominade “Comercial
Edwards”, Santiago.

2,017 (22-11-1972), declara monumento la ponchera obsequiada por cl
Zar de Rusia. Alejandro mr al Almirante Estebin Loper Lermanda, San-
tiago; ¢l Fuerte de San Diego, de Tucapel, Ruble; el Parque de la Vifia
Santa Rita, de Alto Jahuel, incluyendo la casa principal, la casa que fue
de Paula Jaraquemada, la capilla y las bodegas, Santiago; el Reloj, con
su torre, de la Estacién Barén de los Fr.cc. del Estado, Valparaiso, y rl
edificio de la antigua Aduana de Antofagasta.

158 (16-3-1973), declara monumento ¢l Valle de El Encanto, Coquimbo.
150 {17-3-197%), declara monumento las propiedades signadas con los
N.os 719, 735 y 741 de calle Agustinas, asi como la plazoleta y cl conjunto
de elementos y espacios arquitectémicos que enfrcntan dichos edificios.
723 (13-8-1978), declara monumecato el edificio de la Casa de la Cultura
de Rufioa y parque que la rodea, y el edificio denominado “Palacio de la
Alhambra”, ambos dc Santiago; y los restos ndufragos de la Corbeta
Esmeralda hundida en Iquique, Tarapaci.

935 (28-8-1078), declara monumento la Iglesia y convento de la Recoleta
Franciscana, Santiago.

936 (28-8-1978), declara monumento las bodegas de superficic como sub-
terrdneas de la Viida Santa Carolina, Santiago.

2,086 (22-1-1974), declara monumento el edificio denominado “Club de
Septiembre”, Santiago.

9 (11-2-1974) declara monumento las ruinas de la fundicién de metalcs
Huanchaca, Antofagasta, y 1a casa que fue de Mauricio Braun. Punta Are-
nas, Magallanes.

10 (11-2-1974), declara monumento Ja Iglesia y Convento de 1a Recoleta
Dominica, Santiage.

11 (11-2-1974) , declara monuniento ¢l Edificio de 'a Casa Central de la
Universidad de Chile, Santiago; la Iglesia de El Monte, Santiago; las casas
del fundo “San Miguel”, El Monte, Santiago; la Iglesia de Alhué, San-
tiago, y la Tglesia de San Pedro de Alcdntara, Colchagua.
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12 (11-2-1974}, declara monumento ¢l Pontén “Andalucia”, Tierra del
Fucge. Magallanes3. la proa vy restos del casco del Velero “Lonsdale”, v
la Proa de Escampavia “Yelcho”, ambos de Punta Arenas, Magallanes, y
los restos de Ja barca “Ambassador”, Magallanes.

13 (7-1-1974) . declara monumento la Iglesia San Ignacio, Santiago.

1185 (23-1-19753) , declara monumento los edificios denominado “Palacio
Percira™, y de la ex Nunciatura Apostdlica, ambos de Santiago.

808 (24-8-1974) , declara monumento la Casa Lo Contador, Santiago. y «l
Teatro Municipal, Santiago.

726 (26-2-1975), declara monumento Ia Iglesia Parroquial del Sagrario,
¥ el ex Palacio Arrobispal, ambos de Santiago.

513 (30-7-1975) . declura monumento el Mural (Pedro Lira) del Hospital

. Psiguidtrico, y la Iglesia de la Divina Providencia y Casa Parroquial, am-
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bas de Santiago5; y la Iglesia de Tiltil, Santiago.

630 (2-9-1975), declara monumento el Fuerte de San Carlos de Purén,
Bio-Bio.

680 (27-9-1975) , declara monumento ¢l Santuario de Isluga, Tarapacd.

< 761 (8-10-1975), declara monumento la réplica de casa construida en

Hildesheim, Baviera, cn el siglo xvi, existente cn Zapallar, Aconcagua.
583 (15-7-1976) , declara monumento los edificios del Congreso Nacional,
y de los Tribunales de Justicia, de Santiago.

Saniuarios de la Naturaleza

726 (13-8-1973) , declara monumento el predie “Los Nogales™ y “San
Enrique”, Las Condes, Santiago.

s 937 (28-8-1973) , declara monumento el predio “Yerba loca” de Las Con-

des, Santiago.

631 (8-9-1975) . declara monumento la Laguna “El Peral”, incluvendo una
faja costera de 100 metres en todo su entorno, Valparafso.

G680 (27-9-1975) . declara monumento la Laguna Torca de Curicd.

R35 (2-10-1976) . declara monumentos los alerzales existentes en el fundo
fiscal "Potrero Anay” de Castro, Chiloé.

Zonas declaradas Uplcas

1752 (26-7-1971) np.. decksa monumento ¢l pueblo de "La Tirana”,
Iquigue, Tarapaci.

2412 (6-10-1971) np.. decka monumento el entorno de 1a Iglesia Ta
Matriz. Valparaiso.

725 (9-8-1973) . declara monuitento ¢l pucblo de Tarapaci, Tarapaci, y
iw Isla Mancera, Valdivia.

3 (121978 . declara monumento el entorno urbano de la Iglesia La
Mereed e Rancagua. O.Higgins.

11 ¢11-2-1974) . decdara monumento el Pueble San Pedro de Alcintara,
Colchagira.

862 (27-12-1974) . deckara moenumento €l Pueblo de Ayquina, con campos
o terrazas de cultivo inmediatos. Antofagasta.
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536 (21-12-1976) , declava moenumenio histdrico: la ex Fundicién Orchard,
Antofagasta; cl Ascensor Polanco, cl Palacio Ross, ¢l Edificio calle Es-
meralda N2 1118, ¢l Edificio de la Antigua Aduana, todos de Valparafso;
la Casa Colonial, Quillota, Valparafso; las Casas Patronales fundo Hual-
pén y parques adyacentes, Talcahuane, Concepcidn; el Faro Poscsion,
Estrecho de Magallanes, ¢l Faro Magdalena, [sla Magdalena; el Pozo de
petrdleo No 1, Cerro Manantiales Tierra del Fuego; los Cementerios de
Cerro Castillo, Ultima Esperanza, de Oazy Harbour y Posesién, San
Gregorio, de Kon Aikén, Magallanes. de Onaisén y San Sebastidn dc
Bahia Tnmiitil, y de Pucrio Harris de Porvenir, Ticrra del Fuego. y de
Mejillones, Isla Navarino, todos de Magallanes; y la Draga Aurffera exis-
tente en Russfin, junte a la carrctera que conduce desde Onaisén a Rio
Grande, Pampa Guanacos ¥ Vicufia de la Isla Grande de Tierra del Fue-
gn, Magallanes. Declara zonas tpicas y de proteccién: la Plaza Anibal
Pinto, comprendiendo los siguientes edificios en su entorno: de calle Es-
meralda N¢ 1154 a calle Ahmirante Montt N¢ 2; de calle Esmeraida N°
1159; de Plaza Anibal Pinto N¢ 1167 al N% 1199; de Plaza Anfbal Pinto
N¢ 341; de calle Condell N© 1148 a N¢ 1194, Valparaiso. Declara San-
tuarios de la Naturaleza: el Parque Quinta Normal, Santiago; la Isla
Salas v Gomez ¢ islotes adyacentes a la Isla de Pascua: y la Peninsula
de Hualpén, dentro de limites que indica, Talcahuano, Concepcidn.

1290 (18-2-77), declara monumentos histéricos: la Biblioteca Nacional; el
Museo de Bellas Artes, comprendiendo también el Museo de Arte Con-
temporaneo, la Estacion Mapocho, la Intendencia, el Correo Central y
la Municipalidad, edificios todos de Santiago.

490 {(Agric) (3-9-77) . declara monumento natural: el Alerce o Lauhén,
Fitzroya cupressoides (Mor)  Johnston.

622 (2-9-77), declara monumento historico nacional: 1a Fortaleza Incaica
de Chena v sus contornos, emplazada en Puntilla de Curaca. Cerros de
Chena, ubicada en la Hijuela sexta del antigua fundo San Agustin, de
la Region Metropolitana.

I1xerogado por s 1.753 (26-7-1971)
dDerogado por s 1,753 (26-7-1971)
Meragade por ps 627 (23-8-1975
Perngado por vs 677 (10-10-1975)
fDerogado por ps 633 (20-9-1973)
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