EL. REGIMEN JURIDICO DE 1.OS BIENES
MINICIPALES EN LA NUEVA LEY
ORGANICA DE MUNICIPIOS
Y ADMINISTRACION COMUNAL
(o 1.289 de 1976)

niroduccidn

A partir de la dictacion de los Decretos Leves 573 y 575, sobre estatuto
del gobierno y administracién interior del Estado y sobre regionaliza-
cion, respectivamente, se sefialan por parte del Supremo Gobierno los
grandes lineamientos de la futura legislacidn municipal, que envuelve
una profunda transformacion del municipio, en cuanto a su integra-
cion al aparatoe estatal, como un ente descentralizado del mismo, para
cumplir de tal modo labores de desarrollo comunal, dentro de un
marco planificador, que va de Io local, a lo regional y a lo nacional
¥ viceversa,

El pr. 25 suprimio las Corporaciones Edilicias y traspasé a los Alcal-
des las atribuciones que eran ejercidas por éstas. El pr 573 avanzé
mis en la materia y cred los Consejos de Desarrollo Comunal y Jas
Secretarias Comunales de Planificacién y Coordinacion, A su vez el pL
575 incorpord a los municipios al proceso de regionalizacidn.

No obstante lo anterior, faltaba que se dictara la nueva ley orga-
nica municipal, que analizara y concretara esta nueva estructura del
municipio chileno. Ello se cumplié con la dictacién del pL 1.289 de
14-1-1976, que establece la ley orginica de municipios y administra.
cién comunal, Cabe sedialar, que esta ley no entré de inmediato en
vigencia. En efecto, una disposicién contenida en su articulo 8%
iransitorio, introdujo un mecanismo juridico especial, que suspendié
su vigencia, hasta la fecha en que se dictara el decreto supremo que
incorporara a2 los municipios al nuevo régimen en ella establecido.
s asi, que con fecha 6 de mayo de 1976, se dicta el Decreto Supremo
N¢ 112 que incorpora a los municipios al régimen de la nueva ley
orginica dispuesto por el oL 1.289.

La nueva ley organica, mantiene la definicidn del municipio conte-
nida en el oL 573, y en todo su articulado se advierte el deseo de
dotar a los municipios de las atribuciones necesarias para el cumpli-
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miento de su nuevo rol, en orden a constitwirse en el principal
vinculo y promotor del desarrollo integral a nivel comunal, advirtién-
dose asimismo que para cumplir dichas finalidades se han establecido
normas [lexibles, en contraposicién al rigido articulado de la antigua
lev orgdnica contenida en las disposiciones de la Ley NO 11.860,
ahora derogada,

Esta ley orgdnica contenida en el pL 1.289, consta de 78 articulos,
agrupados en trece titulos, que tratan de las siguientes materias: L
Naturaleza, funciones y potestad del municipio; u. Los érganos muni-
cipales; 11 Clasificacion de los municipios y regimenes especiales;
iv. Reégimen de bienes; v. Instrumentos de planificacion y adminis-
tracién financiera; vi. Régimen de empresas y concesiones de servicios;
vit. Responsabilidad; vir. Régimen de fiscalizacion; x. Relaciones in-
termunicipales; x. Relaciones del municipio con los vecinos; x1. Rela-
ciones del municipio con otros servicios publicos de la comuna; xi.
Facultades de Supervigilancia y cuestiones de competencia; xur. Insti-
tueo municipal.

En esta ocasidn, nos interesa analizar las disposiciones contenidas
en el titulo 1v sobre régimen de bienes, pero creemos que es de interés,
conocer aunque sea a grandes rasgos, la nueva estructura del muni-
cipio, para poder comprender el alcance de las normas sobre los
bienes. En Ia ley que comentamos, se prevee un drgano de administra-
cién superior que es el Alcalde, guien acttia con el concurso de tres
organos asesores, que son: a) al Consejo de Desarrollo Comunal;
b} la Secrctarfa Comunal de Planificacion y Coordinacién v ¢ el
Consejo Técnico Administrativo. Aparte de estos Grganos asesores,
el municipio en cuanto a su estructura interna, esti constituido por
los Departamentos de: a) Desarrollo Comunitario; b) Obras Muni-
cipales; ¢) Aseo y Ornato; d) Transito y Transporte Publico; e)
Subsistencias; f) Finanzas; g) Juridico; h)y Control; i) Secretaria Mu-
nicipal. Cabe sefialar quc esta estructura interna no es aplicable a
los municipios rurales, atendido lo dispuesto en el Art. 8¢ transtorio
del pL 1.289. FEsta estructura, estd concebida para permitir al muni-
cipio compartir las tareas y vesponsabilidades con la comunidad, ¥,
al mismo tiempo, actuar de acuerdo a los planes y programas clabora-
dos por el Supremo Gobierno a nivel regional y nacional.

Con estas breves explicaciones, entraremos a continuacion en el
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andlisis de las normas sobre régimen de bienes, contenidas en esta
nueva ley orgdnica de miunicipios y administracién comunal.

REGIMEN DE BIENES

Tal como expresibamos en la introduccién, las normas sobre admi-
nistracidn y disposicion de los bienes municipales y de las concesiones,
se encuentran contenidas en el titulo 1v del pr 1.289, en sus Arts. 41
al 47, sin perjuicio de la norma general contenida en el Art. 39, NO 4,
que sefiala que corresponderd privativamente al municipio la admi-
nistracién de los bienes municipales y de los nacionales de uso pu-
blico existentes en la comuna, salve aquéllos cuya administracién
corresponda a otros organismos en atencién a su naturalecza o fines;
esta norma es concordante con la del Art. 15, letra b) del pL 573
que preceptita que les corresponderd privativamente a los ‘municipios
“administrar los bienes nacionales de uso publico de interés local
existentes en la comuna, segiin lo regule la lev, salvo en los casos
en que ¢ésta, por razones de superior interéds nacional, disponga un
régimen diferente”.

Analizaremos estas disposiciones, en 1elacién a los siguientes pun-
tos: 1. Adquisicion de bienes raices y expropiaciones; 2. Enajenacién
y arrendamiento de bienes raices; 3. Transacciones; 4. Normas sobre
inembargabilidad-donaciones y materias varias; 5. Régimen de conce-
siones y permisos de bienes municipales o macionales de uso publico.

1. Adquisicion de Bienes Raices y Expropiaciones

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 42, la adquisicién por parte
del municipio del dominio de los bienes raices, se sujetard a las nor-
mas del derecho comin, o sea, a las contenidas en el cédigo civil,
especialmente en el titulo 11 y siguientes del libro 11 v titulo xxur del
libro 1v, con las excepciones que ei referido Art. 42 sefiala v que se
refieren a que, en lo gue se reliere al precio de la compraventa, el
municipio no podrd pagar una suma superior a la que fije el Servicio
de Impuecstos Internos para tales efectos, y, en lo relativo a las nor-
mas que se sefialan en la letra b) de este Art. 42, referente a la
adquisicion de bienes raices por expropiacion,

Las expropiaciones municipales estan facultadas por cl Art. 42,
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letra by del nr 1.289, y tienen o pueden tener por finalidad las si-
guienies: a) Dar cumplimiento al plan regulador de la comuna, y b)
Dar complimiente z los demds fines que correspondan a las Munici-
palidades. Es interesanie destacar que en el Art. 42, lea b) inciso 29,
se sefiala que “para este efecto, se declaran de utilidad piblica o de
interés social los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
fines que la ley les encomienda™,

El procedimiento expropiatorio es el siguiente: a) Es necesaria
la aprobacidn, en cada caso, del Intendente regional; by El muncipio
debe solicitar al Servicio de Impuestos Internos, una tasacién del bien
raiz que se va a expropiar; ¢) El valor de la indemnizacién se esta-
blecerd de comiin acuerdo con el propietario; d) S8i dentro de los
treinta dias siguientes a la resolucién del Alcalde que ordena la
expropiacion o a la fecha en que ella se produzca —caso de cumpli-
miento del plun regulador—, mno se conviniere con el prepietario el
monto de la indemnizacién, ella debe ser fijada por la justicia ordi-
naria, sipuiéndose el procedimiento establecido en el titulo xv del
libro 1v del cdigo de procedimiento civil. Este plazo se cuenta desde
Ja fecha de la notificacion de la resolucion del Intendente regional;
¢} Mieniras no se resuclva en definitiva sobre la indemnizacién, €l
municipio puede tomar posesion del inmueble expropiado: pagando
clirectamente al propietario o consignando en el Tribunal el valor de
la tasacion del inmueble que haya practicado el Servico de Impuestos
Internos; f) No serd permitido tomar posesion del inmueble, cuando
se trate de “la pequefia propiedad ristica y urbana, los talleres arte-
sanales v la pequefia empresa industrial extractiva o comercial defi-
nidos por la ley, asi como la vivienda habitada por su duefio”, que
no pueden ser expropiadas sin pago previo de la totalidad de la
indemnizacién, de conformidad al Art, 1 N? 16 inc. 69 del Acta
Constitucional N? 3 (Art. 42, fetra b) pi 1.289).

2. Enajenacion y Arrendamiento de Bienes Raices

Esta materiz se encuentra reglamentada en el Art, 43 del pr 1.289, y
de su lectura se desprende que el procedimiento establecide para la
enajenacién de inmuebles municipales, es sustancialmente distinto del
que se sefialaba en la Ley N9 11.860, actualmente derogada.

El procedimiento de enajenacién de bienes raices municipales, es
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el siguiente: a) Para que un inmueble municipal sea enajenado o
alecto a algtin gravamen, es necesario que por decreto del Alcalde se
declare que dicha enajenacién o gravamen es de necesidad o utilidad
manifiesta; b) Es menester que previamente se cuente con la autori-
zacién del Gobernador provincial correspondiente; ¢) El procedi-
miento que se seguird para la enajenacién es el sefialado para el caso
de los bienes raices fiscales en el . NO 574, publicado en el Diario
Oficial de 11 de octubre de 1974, que se refiere a la tuicién, admi-
nistracién y disposicién de bienes del Estado (Titulo jm, Arts, 170 y
siguientes, L 574). En resumen, puede decirse, que la enajenacion
de los bienes raices municipales, ya no se rige por normas especialisimas,
sino que sigue el mismo procedimiento establecido para la enajenacion
de los inmuebles [iscales.

El Art. 48 del pL 1.289 también reglamenta, =n su inciso 29, lo
relativo al arrendamiento de bienes raices municipales. Sintetizando,
podemos decir que el procedimiento es el siguiente: a) “el arrenda-
miento de bienes raices municipales requerira de la autorizacién del
Gobernador”, debe entender por tal el Gobernador Provincial cotres-
pondiente; b) Debe practicarse una tasacién del inmucble por el
Servicio de Impuestos Internos. Esta tasacién se practicard especial-
mente al efecto, y deberd actualizarse mientras dure el arrendamiento
v ¢) La renta mensual no puede ser inferior al 107, de un duodéci-
mo de Iz tasacién del inmueble, o sea, la renta minima anual es de
un 109, de la tasacién practicada, y la renta minima mensual no
puede ser inferior, como se ha dicho, a un duodécimo de tal cantidad.

Ahora bien, si la Municipalidad en vez de scr arrendadora, es
arrendataria, se aplican normas que no estin contenidas en el pL
1.289, sino en el Art. 79 del pr 155 del afio 1973, sustituido por el Art.
70 del pi 534, (22-6-1974) y que establece las siguientes limitaciones:
a) El Municipio no puede pagar upa renta de arrendamiento superior
a la establecida por lu legislacion vigente de aplicacion general (actual-
mente pL 964 (12-4-1975) ; b) Puede, sin embargo, pactarse una renta
de arrendamiento que exceda el méximo legal seftalado en Ia letra
anterior, siempre que el Alcalde dicte una resolucién fundada y que
remita tedos los antecedentes al Servicio de Impuestos Internos, el cual
deberd elevar el avaltio de la propiedad, de forma que la renta estipu-
lada mantenga respecto del inmueble, la proporcién que de acuerdo
a la ley le corresponda.
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3. Transacciones

Sobre esta materia, el Art, 45 del pr 1.289 dispone textualmente lo
siguiente: “Por resolucion fundada y previo informe del Departamen-
to Juridico, el Alcalde podrd, con la autorizacion del Gobernador,
aprobar transacciones para precaver litigios eventuales o dar término
a pleitos pendientes en contra de la Municipalidad™.

De la lectura de esta disposicién, se desprende que se ha estable-
cido un mecanismo muche mds #gil que el contemplado en la anti-
gua ley orgémica, esto es, en la Ley N® 11860, ya que dicha ley
permitia a la Corporacién Municipal acordar la transaccién judicial,
pero no la extrajudicial. Es asi, que en este Art. 45 tenemos que no
sélo puede poner término a pleitos pendientes contra la Muncipalidad,
mediante la transaccién, sino que ademds ella puede adoptarse para
precaver eventuales litigios. En ambos casos —ya que el legislador no
distingne—, es menester: a) resolucién fundada del Alcalde; b) informe
previo del Departamento Juridico de la Municipalidad y ¢) expresa
autorizacion del Gobernador Provincial correspondiente. Ndtese que
¢l legislador no exige informe favorable del Departamento Juridico,
como quizds habria sido mds légico, para garantizar los intereses mu-
nicipales, pere, esa omision estd salvada con el requisito de contar con
la autorizacién expresa del Gobernador correspondiente.

Fsta norma constituye un positivo avance en nuestra legislacién
municipal. En efecto, y tal como se ha dicho, bajo la vigencia de la
Ley N 11.860, los municipios no podian acordar transacciones extra-
judiciales, y para ponerles término por via de transaccién, era mencs-
ter que previamente el municipio fuera demandado y se entablara
la litis. Se trataba pues de normas muy rigidas, que no contemplaban
la posibilidad de precaver litigios o conflictos, mediante la resolucién
anticipada de los problemas susceptibles de acarrear tales litigios, lo que
se logra en la actualidad mediante la transaccion extrajudicial. No
estd demds recordar, que algunos abogados municipales sostenian
que atendido a que la transaccién es un contrato, y teniendo ¢l muni-
cipio libertad de contratar de acuerdo con los preceptos de la Ley
NO 11.860, era permitida la transaccién extrajudicial. Dicho criterio,
no fue compartido por la Contraloria General de la Republica, que
invariablemente manifesté que el municipio sélo estaba facultado
para adoptar transaccioncs judiciales. Todos estos problemas han
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quedado pues fclizmente resueltos, mediante esta amplia norma con-
tenida en el Art. 45 del pL que estamos comentando,

4. Novmas sobve inembargabilidad, donaciones y materias varias

El articulo 41 dispone que serdn inembargables los bienes municipales,
tanto muebles como inmuebles destinades al funcionamiento de su
servicio, con la sola excepcién de los dineros en cuenta corriente que
no sean de aquellos que deban destinarse al pago de remuneraciones
del personal municipal, los que también serdn inembargables. Esta
¢s una norma que tiende a asegurar el funcionamiento normal de los
servicios municipales, que atendida la finalidad que cumplen de in-
terés general, no pueden en rvigor ser paralizados por acciones judi-
ciales, como podria ocurrir si no existiera esta norma de inembarga-
hilidad.

Este titulo 1v sobre régimen de bienes, aparte de seiialar el precepto
sobre inembargabilidad, contiene en su articulo 44, normas sobre dos
materias diferentes: a) baja de bienes muebles municipales y b) do-
nacién de biencs municipales. Nos referiremos separadamente a cada
una de ellas: a) Baja de bienes muebles municipales, De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44, inciso 19 del pr 1.289 “La disposi-
cién de los bienes muebles dados de baja” se someterd a las reglas
gencrales aplicadas a la Administracién Publica. Nos parece muy ati-
nacda esta norma, ya que sobre el particular no existian preceptos
claros en la legislacién municipal, salvo la morma del articulo 59,
NO 2 de la Ley N© 11.704 (18-11-1954) sobre rentas municipales, que
se referia indirectamente sobre este punto al expresar, que son rentas
de los bienes municipales: “Los productos de venta o remate de los
bienes muebles de propiedad municipal, siempre que las enajenacio-
nes respectivas sean de las que ordinariamente proceden para excluir
del servicio muebles o utiles de la Municipalidad”. Nos parece de
toda légica que la baja de los bienes muebles municipales se rige por
los  mismas normas aplicables a los bienes similares del Estado, ya
quc no se justifica una Jegislacion diferente. b} Donacidn de bienes
municipales. Sobre esta materia legisla el Art. 44, inciso 20 del or
1.289, al disponer que “en casos calificados y previo decreto supremo,
las Municipalidades podrin donar bienes de su dominio a organiza-
ciones cstatales o a instituciones de utilidad puablica o de beneliciencia
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de la comuna”. Esta norma conticne principios muy parecidos a di-
versas disposiciones, que en forma dispersa en la Ley N9 11.860, per-
mitian a los municipios conceder subvenciones a entidades de utili-
dad pablica o de beneficencia de la comuna. La virtud de esta nueva
disposicidn, es que sujeta la donacidn a la aprobacidn por bs, de modo
que seri el Poder Ejecutivo el que, en definitva, calificara el caso
de que se trata. Creemos que de este modo se cautelan certeramente
los intereses municipales, ya que uno de Jos vicios del antiguo régimen
municipal, era la liberalidad con que se concedian toda clase de sub-
venciones a instituciones de la mds variada indole, y cuyas finalidades
de bien puablico, no siempre eran claras.

5. Régimen de concesiones de bienes municipales o

nacionales de uso publico

Sobre esta materia sc refiere el Art, 46 del pL 1,289, el que establece
de un modo general que “el Alcalde podrd conceder permisos u otorgar
concesiones sobre los bienes municipales o nacionales de uso piblico
que administre el municipio”.

Esta facultad gue en forma gencral establece ¢l primer inciso del
Art, 46 del b 1,289 estd sujeta en su ejercicio, a diversas limitaciones,
que se derivan de la maturalera misma de los bienes nacionales de
uso publico. Es asi, que atendido los términes de los Arts. 589 y 598
del Gddigo Civil, tenemos que llegar a la conclusidén que tratindose
de bienes nacionales de uso puitblico, ningin permiso municipal, pue-
de liegar a menoscabar gravemente o hacer imposible el uso que le
corresponde a todos los habitantes. (Art. 589 incise 29 Cédico Civil:
“5i ademds su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, €l mar adyacente y sus
playas, se llaman bienes nacicnales de uso puablico o bienes pubii-
cos”). La otra limitante estd seftalada en el propio Art. 46, al expre-
sar que debe tratarse de bienes municipales o nacionales de uso pu-
blico, que administre el municipio, y ello, en razén de gue pueden
haber bienes nacionales de uso publico, que por determinadas cir-
cunstancias no administre €l municipio, como aguéllos cuya admi-
nistracion se le conlie a otros organismos en atencion a su naturaleza
o fines (Art. 32 NO 4 del oL 1.289 y Art. 15, letra b) del br 573) . Por
cjemplo, en Santiago, el Parque Metropolitano, que es naturalmente
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un bien nacional de uso piiblico, no estd entregado a la administra-
cién o tuicién de las Municipalidades, y asi ocurre con otros bienes
nacionales de uso puiblico, en diversas comunas. De allf, que es indis-
pensable, que para ¢l otorgamiento de estas concesiones o permisos,
sea necesario que el bien nacional de uso publico esté administrado
por el municipio.

En lo que se refiere al régimen de concesiones, ya sea sobre los
bienes municipales, como sobre los bienes nacionales de uso publico,
éstas darin al concesionario “derecho al uso preferente del hien
concedido”, en las condiciones que fije la Municipalidad, la que,
sin embargo, podrd darles término em cualquier momento cuando
sobrevenga un menoscabo o detrimento grave al uso comim o cuando
concurran otras razones de interés publico. El legislador se refiere
a la Municipalidad, al tratar de las condiciones que ésta fife para
el ejercicio de la concesidn; en verdad quien fija dichas condiciones,
es el Alcalde, atendido a que en la nueva ley no existe la Corporacién
Municipal, que era sinénime de Municipalidad; igualmente debemos
entender, cn vista del silencio de la ley en cuanto a quien califica
el menoscabo o detrimento grave al use commin, etc, que serd el
propio Alcalde, que es el organo de administracion superior del mu-
nicipio, quien calificard cuindo sobrevienen estas circunstancias, para
los efectos de poner término a la concesién. A primera vista, podria
estimarse que los derechos del concesionario quedan un tanto en la
indefension, atendida la facultad que tiene el Alcalde de ponerle
término, calificando él mismo las circunstancias que ocasionan dicho
término. Sin embargo, ello no ocurre asf, ya que expresamente se
dispone para estos casos que “salvo que la concesién haya terminado
por incumplimiento de las obligaciones del concesionario, éste tendrid
derecho al pago de la indemnizacién de perjuicios que corresponda
al dafio emergente”. Ya hemos visto en otra parte de esie estudio,
que los Alcaldes pueden celebrar transacciones en determinadas cir-
cunstancias no sdlo para pener término a un pleito, sino para precaver
un litigio eventual.

Cabe concluir, en consecuencia, que cuando se produzca el caso
de indemnizar a un concesionario por perjuicios que correspondan
.al dafio emergente, tratiéndose de término de concesién no provenien-
te de incumplimiento de obligaciones, pueden celebrarse transacciones
para fijar de comtn acuerdo el monto de dicha determinacion, y en
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caso contrario serin los Tribunales de Justicia quienes regularan la
indemnizacién, siempre que el concesionario entable 1a correspondien-
te demanda de indemnizacion de perjuicios.

En materia de permiso, el legislador sefiala claramente que éstos
SN eminentemente precarios, ¥ en consecuencia, el Alcalde podri
libremente modificarlos o dejarlos sin efecto, sin que proceda al res-
pecto ninguna indemnizacién. La precariedad de los permisos, estaba
y# establecida en la antigua ley organica (Ley N¢ 11.860} que en su
Art. 93, N¢ 11, al tratar de las atribuciones de los Alcaldes, expre-
saba: “Administrar las calles, plazas, caminos vy demds bienes comuna-
les puablico, concediendo los permisos que sean necesarios y decre-
tando las prohibiciones que estimare oportunas, siempre que éstas y
aquéllos, no se opongan a disposiciones de leyes, ordenanzas v regla-
mentos, y pudiendo unas y otras ser derogados por la Muncipali-
dad...”. Creemos, sin embargo, que la actual norma contenida en el
Art. 46 inciso 2¢ del pr 1.289 es mds clara, y no deja margen a inter-
pretaciones dudosas, lo que ocurria con la antigua norma de la Ley
N9 11.860 que hemos comentado.

Cuando se habla de concesiones de bienes, es menester resaltar,
aunque aparezca obvio, que ellas no deben confundirse con las con-
cesiones de servicios; estas 1iltimas, se encuentran regidas por las nor-
mas establecidas en el titulo vi de este bL, y requieren del tramite de
propuesta ptiblica y del informe favorable de la jefatura de la repar-
ticién respectiva del propio municipio o, en subsidio, del organismo
intermunicipal o regional que presten esas funciones, y requeriran
por dltimo la autorizacién del Intendente, quien podrd delegar dicha
lacultad en el Gobernador Provincial, en el caso en que exista orga-
nizada una Secretaria de Planificacion y Coordinacién a nivel pro-
vincial (Art. 60 pr 1.289). Es logico que tratindose de concesiones de
servicios, se exijan todos estos requisitos, ya que dichas concesio-
nes tienen suma importancia para el municipio mismo y para la pro-
pia comunidad, lo que no ocurre tratindose de concesiones de bienes
municipales o nacionales de uso publico. En tode caso, extrafiamos
un tanto, que tratindose de estas concesiones de bienes, aparentemen-
te exista una amplia libertad por parte de la Municipalidad, o sea
del Alcalde, salvo las dos limitaciones a que nos referiamos, esto es,
no se desvirtiie o menoscabe gravemente el uso de todos los habi-
tantes respecio del bien nacional, y que éste sea de aquéllos que ad-
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ministre el municipio. Y afirmamos o anterior, ya que en la antigua
legislacion, Ley NO 11.860 existia una reglamentacion especial. Es
asi, que el Art. 67 inciso 20 de dicha ley, prescribia que el arrenda-
micnto y concesién de uso de los bienes raices que pertenecieran a
las Municipalidades, y que se otorgaran por mas de cinco afios, se
sujetarian a los requisitos de ser declarada dicha concesion de “'nece-
sidad o utilidad reconocida” por los tres cuartos de los regidores en
cjercicio y con acuerdo de la respectiva asamblea provincial. cuyo
subrogante legal cra el Intendente.

En fin, creemos que mucho puede decirse sobre esta interesante
materia de concesiones y permisos, pero estimamos que escapa al alcan-
cc que hemos querido darle a este trabajo, en orden a constituir sélo
un panorama a las nuevas normas municipales sobre régimen de bicnes.

Finalmente diremos, que este titulo 1v relativo al régimen de bie-
nes, contiene una norma en el Art, 47, parecida, pero mejorada, a
una norma similar contenida en la Ley N@ 11.860, en orden 2 exigir
a las personas que contraigan obligaciones contractuales con la Mu-
nicipalidad por una suma no inferior a dos unidades tributarias de
ia Regién Metropolitana de Santiago, que deban rendir caucidn. El
Art. 47 del oL 1.289, en su segundo inciso expresa que “las Munici-
palidades determinardn el monto de éstas, de acuerdo con las normas
penerales que establezca el reglamento de la presente ey o las que,
en su defecto, disponga la Contraloria General de la Reptiblica”. Al
respecto cabe hacer una observacién andloga a otras que hemos hecho
en este estudio, esto es, que cada vez que se menciona a la Munici.
palidad, debié haberse dicho “el Alcalde”, con mucho mis propiedad,
y ello en razén de que Ia Municipalidad en cuanto se le entiende
como sinénimo de Corporacién Municipal, y2 no existe en nuestro
pais, y por eso solamente en virtud de una ficcién legal podemos
hablar de Municipalidad, pero cuando se hace referencia a clla en
cuanto a una autoridad que hace uso de determinadas facultades, te-
nemos que csa auwtoridad no existe, ya que en su reemplazo estd el
Alcalde, que es como habiamos dicho, el administrador superior de
los intereses municipales.

Terminamos expresando que si bien es susceptible que en el futuro
se perfeccionen algunas de las normas sobre régimen de bienes, hay
que reconocer que el texto contenido en el titulo 1v del b 1.289,
sobre nueva ley orginica de Municipalidades y administracién comu-
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nal, es muy superior al texto de la Ley N© 11.860, que en su capitulo
v se referfa a la “administracién de los bienes y rentas”, en forma
bastante desordenada e inarticulada, de modo que hasta su consulta
por entendidos se hacia dificil, Io que no ocurre con el texto que
hemos comentado, que es claro en sus términos y alcances, y contiene
en forma coherente y arménica las disposiciones matrices sobre ad-
ministracion de bienes.

Jost FerNANDEZ RICHARD*®

*Profesor de Derecho Municipal,
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