Eseribir sobre el padre de la patria? don Bernardo ' Higgins, quien
con su velentia, su honestidad y su amor a la ltievra que le vio nacer,
hizo de elle un pais independiente, respetade y soberano, siempre
emaciona a un chileno, y es sin duda azaresa empresa: nuesiros mids
insignes y preclaros historiadores le han dedicado sus mejores paginas
y numerosas. Desde M. L. Amundtegui (183532, Vicufa Mackenna
(1861), Barros Arana (1890-1897 )3, Encina (19470 y Fyzuguirre (1945)
y pusando por numerosos bidgrafos y estudiosas del wmds Hustre de
los proceves chilenoss, todos los aspectos de la vida de O'Higgins po-
drin decivse han sido iluminados; tespecto de su obra politica tum-
bién ha de decirse que ha tenido valiosos cultores®, y su obra juridica,
o mds bien constilucional, ha merecide variados y no pocos estudios”.

\En feliz y emocionada expresidn de Maviano Egafa un 28.1.1823 {scgun
13, Santa Maria, Memoria (vid. nuestra Bibliografia O'Higginiana) , 168.

sf q dictadura de O*Higgins, de equivoco titndo, ¥ obra instrumental con-
tra ol autoritarismo e Montt

sVoltimenes 11 a 14 de su monumental Historta Jeneral e Chile.

*Voldmencs 7 v 8 de su Historia de Chile,

sMencidn cspecial merece Eugenio Orrego Vicnuia.

W.ogr G Felid Cruz, K pensamienm politico, ¢it; en Jos dichos mismos
de O'Higgins, vid. L. Valencia Avaria, £ pensaniento de O'Higgins.

"Desde Brisefio, Lastarvia y Galdames, a la cxcelente obra de OQrrego
Vieufia, El espirvity constitucionaf, cit. (1924) . Preciso cs sefialar que. on
gencral, los estudios sobre los aspectos juridicos se han realizado nuis hien
desde una purspectiva de mera historia externa, ¥ TCSpocte i SUS aspectos
internos —sahvo ¢ amilisis de Orrego, cit— bajo 1z forma de una exepesis
de textos, sin mayor agudcza. Falta, creemos, un anilisis en que se viera el
conlexte filoséfico politico, ¥ sus conexiones con ¢l incipiente movimiento
constitucional curopeo, ¥ en qué medida pesé la tradicion hispanico-indiana;
del mismo modo falta la visién hucia ¢l future ¥ la influencia de las cons-
tituciones de O'Higgins en el devenir constitucional chileno, y e la forma-
cién de nuestro Estade constitucional, v la separacion de las funciones de
administracion y justicia.



No obstante ¢lio. no podia la Revista de Derecho Publico dejar de
asociurse al homenaje piblico que Chile ha de rendir a su Libertador
en el bicentenario de su nacimiento (20.8.1778), y a tal efecto ha dedi-
cada este nitmero especial (23).

Aun cuando habria sido de desear el publicar estudios modernos
sobre la labor politicojuridico-administrativa de su gobierno, y en
especial en este dltimo aspecto (poco conocido hasta ahora), nos ha
parecido de wuiilided permitiv, por medio de irabajos preparatorios,
el que esos ensayos puedan realizarse en el fuluro. Y en tal sentide
€5 que se presenia este NO 23 como un trabajo documental, mostrando
reunidamente, y en sus fuentes, los principales documentos en gue se
plasmé la obra propiamente constitucional de quien fuera el primer
organizador de ln Repriblica.

Es asi que se inicia esta documenlacion con una Cronologia —rn
sus rasgos fundamentales— de la vida de O'Higgins; luego sigue un
estudio bibliegrifico selectivo sobre O'Higgins, su vida, su obra ¥ su
‘poca (referente a biografias, estudios en Histovias de Chile, estudios
e cwanio a aspectos politico-juridicos de su pensamiento y su gobier-
ne, y a los cuerpos documentales de la época), que permita a todo
aquel que s interese por su vida verdaderamente heroica® Y su gesta
institucional, el iniroducirse en las veriadas facelas de esie hombre
geninl, valiente v austevo, cultivado, sensible y magndnimo. A ello se
agrega loy documentos que dan fe piblica de los sucesos gue llevaron
i da eleccion de O'Higgins (1817) —luego de la victoria en Chacabuco,
gue €l decidiera con su arrojo heroico— come Dirvecior Supremo, v su
prrociama al asumir el mando de los destinos de Chile.

No obstante que la lucha por la independencia ann continuaba,
O'Higgins comenzd al mismo tiempo sus taveas organizadoras de la
Republica, labor improba donde desplegd toda su energie vy su vision
ilustrada. Por cstimarlo de un interés notable hemos incluido el
fmportante —aunque poco conorido del publico— Plan de Hacienda
¥ de Administracion, que estarin destinado a convertirse en un ver-
dadero estatulo constitucional de la nacienie Republica; preparado
por Rafuel Correa de Saa, ministro-contador de la Tesoreria General,

“Es el nowbre de la obra de Campos Harriet (1947).



y supervisado por Hipailito Villegas, minisiro de Hacienda, fue apro-
bado interinamente (2.9.1817) por H. de la Quintana (Director Su-
premo delegado), si bien no fuera vatificado posteriormente por
('Higgins. Dada su extension (240 avticulos} se han seleccionade los
titulos pertinenies al estaluto constitucional, v al estafuto funcionarial,
novedad a ln époeca y que merece ser destacado.

Pensando FHiggins (inictos de 1818) que se hacia necesario desli-
garse ya de tado vincuwlo con Espatia, decide se proceda a consultar
a los pueblos sobre la declaracion de independencia, y aprobada la
idea, proclamarla a la faz del mundo: se ha incluido, pues, dicha
ronsulta v la declaraciin referida.

A pesar de los poderes omnimodos que le habian sido conferidos
por la ciudadanie o O'Higgins en febrero de 1817, fue extendiéndose
ln idea que era ya necesavie la dictocidn de unae constilucion gue
estableciers regladamente In ovganiwcidn del Fstedo naciente. las atri-
huciones de las antoridades y los derechos y libertades de los ciuda-
danes; no ohsiante la negativn Inictal del Libertador, pronto advirtio
lo bien fundado de la idea. y nombrd una comision que elaborara
el prayecto, que en definitiua fuera afrobado, y gue sevia soncionado
y jurado el 23.010.1818: ¢l lector encontrard tanto el decrelo de nom-
bramiento de dicha conision, v el decveto de publicacion del proyecto
de constituciaon provisoria para su aprebacion por los pueblos, como
asimismo el texio de la constitucidn misma, y la jura de elia segin
lestimonio oficial de la Gazeta Ministeriul de Chile.

Habiéndose tornado verdaderamente dificil la gestion gubernativa
hacin 1822, por diversos sucesos que Hevaron intranquilidad a ciertos
gripos santiaguinos y penguisias, y deseosos dslos de ver un tanto
Limitadas las atribuciones del Divecior Suprema. cundid la opinion
de ir a la diclacion de una constitucidn ya definitiva, que diera paso
@ una institucionalidad mis representativa. No debe olvidarse que
dada In imposibilidad en 1818 de Hamar a un Congreso Nacional, el
provecto de 1818 (ratificado por los pueblos) habia sido un estatuio
constitucional otorgado. Los grupos dirigentes veian llegade el mo-
menio de dicha convecatoria. O'Higgins —con una formacién londi-

nense— veéla con desconfianze a la aristocracia criolla, cuyas luces



parecian distar no poro de los ideales del héroe. No obstante sus
rechazos primercs, solia primar en él su hondo sentido patrio, v fue
asi que se convocare & una Gonvencidn Preparatoria, cuyos miembros
s¢ eligieran por cada provincia parg integrar un cuerpo nacional re-
presentativo. Fsta Convencién era originariamente preparatoria de
una Corle de Representantes, especie de Senado, Asamblea o Con-
greso, representative de todo el pais. Sin embargo, por mensaje de
289.1822 O'Higgins le encargs priaritariamente la elaboracién de lu
“eonstitucion fundamenial del Estado”, sin la cual —sefialaba— “no
pueden dictavse bases § reglamentos pare la Representacidn Nacional”,
Una Comisian (compueste por C. Albano, C. Henriquez, J. §. Monit,
F. Olmos, J. G. Avgomedo, J. T. Manchevio vy S. Echevers) se dedico
a e twea sobre la base de un proyecte preparado por el Ministro
de Haclendsa, J. A. Rodriguez Aldeg; al cabo de algunas sesiones
la Asamblea (convencidn preparatoria) aprobé el proyecto que le
presentara la referide comision presidida por Albano, designando pa-
ra swu correccion final al propie presbitero y doctor C. Albano, a
Camilo Henriguez, Diputado Secretario de la Convencion, y el le
trado [. G. Palma. Se han incluido los documentos oficiales de Con-
vocatoria a la Convencidn, los Mensajes a elia divigidos, el Mensaje
de lo Convencidn a le cludadania presentando la Constitucicn, y el
tex{o promulgado por (VHigging, Director Supremo (30.10.1822).

Se ha creido G, a fin de dar una idea aproximada de lu ingenie
labor administrativa del periodo 18471822, en que gobernd el Li
bertador de la paivia chilena, resefior selectivamenie las principales
normas (decrvetos) que se diclaron en el campo administrative, ¥ ocuyas
diversas materias sugieren claramente el amplisime dmbito de activi-
dades o que debids divigiv sus preocupaciones organizadoras; con jus:
ticta puede Hamarse o O'Higgins el primer organizador de la Re-
piblica”.

Se encontrardn, asimismo, cualvo fecsimiles de documentos ofictales
—originales hoy en el Archivo del Senado— diciados entre 1817 4
F819, v firmados por "Higgins, referentes a matevias diversas vecaidas
en problemas concrefos suscilados en su gestion gubernativa; particular
mencion mervece un diferendo habido con el Senado « raiz de la s
tresion de lo pena de azotes: el Direcior Supremo expone su posi-

iv



cion en oficio de 25.10.1919, oficio cuyo facsimil hasta ahova ha per-
manecido inddito, segun nuestyos conocimientos®.

Se ha agregado a esta documentacion de nuestra historia consti-
tucional, una carta de O'Higgins —fechade en Lima el 3.1.1840—, e5-
rrita dos afios antes de wu muerte, al presbitero Juan José Urivi, que
fuern vicaric castrense del ejército vestaurador, carta hasta ahora iné-
dita y donde el procer junto con agradecerle a Urivi las felicitaciones
que éste le hiciere llegar con motive de lo resiitucion de su grado,
se explaya en hermosas consideraciones sobre el amor a la patria. Del
mismo modo ha parecido oporiuno cerrar este Homenaje con el juicio
que ha merecido O'Higgins o un eurepec gque le conocid personal
menie, ya en su astracismo, y que, ademds, tuvo ocasion de conocer
y conversar con muchos de sus conlemperdneos: nos referimos a Claudio
Gay, que nos ha dejudo un vivo y ameno cuadro del gobierno y de
la obra politica y administrativa del Libertador, “uno de los hombres
mas grandes que ha producido la vevolucion de la América del Sur™®.

esk

*Debemos dejar conslangia expresa a este respecto de la atencidn de don
Luis Vzlencia Avaria,

"John Miller, Memorias del general Miller al servicio de la Repriblica del
Pert, (3. vol) Imprenta Universitaria. Santiage de Chile, 1312, nr 221,





