ORIGENES POLITICO-SOCIALES DE LAS
CONSTITUCIONES DE O'HIGGINS

Luts VALENCIA AVARIA
de 1a Academia Chilena de la Historia

De los tres textos constitucionales que conocid la administracidn de
O'Higgins, propiamente solo le satisfizo la constitucion de 1822, No
es que pretendiera gobernar autocriticamente, porque fue “'republi-
cano por principios”, como afirmd, sino porque considerd al primero,
el “plan de hacienda” de I817, un engendro anirquico en medio de la
guerra que consumia las energias nacionales, y el segundo, el regla-
mento constitucional de 1818, fue en verdad sélo una transaccién po-
litica que hubo de aceptar.

Forjado en los ideales que remecieron a la juventud europea al
[inalizar el siglo xviu, bebiéndolos de sus condiscipulos y amigos de
Richmond y Londres, en el verbo enfervorizado de Francisco de
Miranda y en 'a decisidn revolucionariza de Juan Pablo Fretes y
José Cortés de Madariaga, en Cadiz, donde, junto con Juan Florencio
Terrada, afirmd sus convicciones “republicanas” opuestas al absolu-
1ismo mondrquico, el joven e ilustrado heredero de Las Canteras vol-
vit & su patria con un bagaje doctrinario muy poce difundido en
Chile.

La amistad enrrafiable que le unid a Juan Martinez de Rosas, casi
veinte afios mayor que é, sélo se explica porque el abogado aquilaté
el valor de Ia ciencia vy experiencia que podia aportarle el joven
educado en Europa, y porque el hacendado de Los Angeles conocié
en el Asesor de la intendencia penquista a un intelectual abierto
a las ideas que le habian capturado, Afios mds adelante, otra vez ¢ru-
zaria en st camino una inteligencia inquieta que también se envulvia
en iguales pasiones y por ello fue que el Director Supremo apoys
irrestrictamente a su Ministro José Antonio Rodriguez Aldea.

Bernardo O'Higgins dejé poces testimonios de su pensamiento
politico escritos de su pufie, porque las circunstancias lmitaron su
correspondencia, esencialmente pragmdrica, a problemas militares
o del quehacer cuotidiano. También porque no tuvo un estito claro
y fluide y acaso, todavia, porque no se conservaron, para que las ana-
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Heiramos v juzgdramos hoy, las cartas que pudo dirigir a correspon-
sales interesados en estos ternas, como fray Rosauro Acufia o Pedro
Rumén de Arriagada, sus discipulos de 1809, o Juan Pablo Fretes, fray
Pedro Arce, Pedro Truejille, Domingo Pérez o Miguel Zafiartu y quizas
quicnes mis que le escribieron de ello en Jos afios de la realizacion.
Apcnas conocemos unas cartas a amigos de Concepcion, en 1811,
sohre procedimientos electorales o la constituciéon norteamericana, a
Jusé Gaspar Marin v Jos¢ Rivadeneyra sobre su posicion republicana,
v a Camilo Henriguez, la nnica que descubre aunque malamente su
ideal: “Es evidente que las republicas del Nuevo Mundo llevan la
vinguardia de la libertad del mundo entero y lo es también que el
destino Ias conduce a romper los fierros del género humano, pucs
que en el ejemplo de la América estdn las mds lisonjeras esperanzas
del filésofo y del patriota. Pasados los siglos de opresién, el espiritu
humano revienta por su libertad, y ya alumbra la aurora de la com-
picta estruceura de la sociedad civil por los irresistibles progresos dec
la ilustracidn y de la opinidén”l,

Il plan de hacienda”

Ft “plan de hacienda y de administracion puahblica” fue obra material
de Hipdlito de Villegas, Ministro de Hacienda, con el concursoe del
Tesorera General, Rafael Correa de Saa, y se presenté como una
reorganizacion administrativa que procuraria economias fiscales. Su
awtar afirmé que fue revisado por Juan Egafia y José Gregorio Argome-
do, todos ellos ligados a la famosa “casa otomana” o “‘de los ocho-
crentos’

sin dudi contuvo un buen nureero de reformas atiles al orden
buraecritico, aunque algunas acusaron un esluerzo ewmnpirico gque pudo
ser contraproducente, pero su mayor importancia estriba en que
incorpord una serie de normas de corte institucional que modificaban
radicalmente las atribuciones discrecionales del poder directorial. “"Ha-
bissemne entregado el gobierno supremo, dice O'Higgins, sin exigir de
mi parte otra cosa gue obrar segun me dictase la prudencia”, pero
ahora esas facultades quedaban abrogadas porque la dirigencia santia-
gnina, (rapscurridos apenas seis meses de gobierno y trasladada la
I guerric al sur, se disponia a reasumir sus derechos civdadanos.

Se empeii6 [ormalmente por lograrlo. ¥l cabilde de Santiage, que en
esos primeros meses de lu Patria Nucva agluting las inquietudes de la
clase dirigente, habia pretendido ya, cuando cuatre meses antes resol-

arta a Camilo Henviguez de 19 de octubre de 1824,
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viera O’'Higgins asumir personalmente ¢l comando de la campafia del
sur, subrogarle en el mando politico. No aceptaron entonces que Jo
confiara a Manuel Antonio Recabarren porgue era serenense y amaga-
ba la precminencia metropolitana, “Convendria se hiciese con anuen-
cia del cuerpo (el cabildo), le representaron, que desea ponerse a
cubierto para con el pueblo que no deja de criticarle sus operaciones en
esta parte”. Las entrevistas con los regidores agudizaron de tal forma
la cuestion, retrasando la partida a campafia del Director Supremo,
que éste, exasperado por esa oposicién, dio el golpe de autoridad que
puso en el mando supremo delegado al coronel argentino Hilarién de
la Quintuna, originalmente candidato sélo a subrogarie en el comando
militar en ausencia de San Martin que hallibase en Buenos Aires
Barres Arana creyé que la designacién de Quintana fue imposicidn
de la logia, pero lo contradice la correspondencia inédita del cabildo
metropolitano que conserva el Archivo del Senado y que el historia-
dor no conocid.

Fracasada cn este empefio, la “fronda aristocritica”, como la deno-
miné Alberto Edwards, acuciada ahora por su espiritu nacionalista
frente a la ingerencia del subrogante argentine en los problemas
chilenos, buscd el camino de esta reforma administrativa para intro-
ducir como de contrabando el régimen que desecaba. O'Higgins {ue
prevenido de la maniobra por varios de sus corresponsales, en particu-
lar por fray Pedro Arce, un dominico de ideas avanzadas con quien
anudara una estrecha amistad en los dias de la emigracion ¢n Mendoza.
“Se habla mucho de congreso, le advirtié el sacerdote, o de un poder
consuliive sebre la direccidn suprema; ¢s cbra de estos pelucones
indecentes”?,

El propdsito “contrabandista” es noterio y hasta insdlito. Hipdlite
de Villegas mantuvo con el procer una copiosa correspondencia en Ia
que le detallé paso a paso el camino que seguia el plan de hacienda,
procurando convencerle de sus bondades ¢n el orden administrativo,
pero ocultandole especiosamente las reformas al orden politico institu-
cional que se resolvian en la creacién del Tribunal Superior de Justi-
cia y Apelacién, la del Supremo Consejo de Estade y sus atribuciones,
las facultades que se concedian al Tribunal de Cuentas con relacién
a los presupuestos de gastos y la reordenacién de los Ministerios de
Estado, consultada y acordada incluso a espaldas del propic Ministro
de Gobierno, Miguel Zafarius.

*drchivo de don Bernarde O'Higgins, tomo vit, 369,
INos abstencmos de analizar en detalle estas reformas porgue el texto
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San Martin, vuelte a Santiago en este tiempo y presumiblemente
en consonancia con las instrueciones de su Gobierno que le ordenaban
guardar “todo fuero y respeto a la nobleza. sin que se note una evi-
dente transicién contra los derechos y estados de que (...) ha estado
en posesion’, apoyd las pretensiones de Villegas y el plan de hacienda
fue promulgado por Quintana, aunque sujeto a la aprobacién de
O’Higgins. Pese a esta condicionalidad, Villegas dicté varios decretos
en su aplicacién, nombrando funcionarios con les nuevos sueldos, su-
primiendo el derecho de media annata (se pagaba al ingresar a un
empleo) y constituyendo el Tribunal Superior de Justicia y Apelacién,
La Junta Suprema Dejegada que reemplazd enseguida a Quintana sus-
pendid la aplicacién del plan y O'Higgins, alertado por Zenteno
—"por Dios, no apruebe usted el plan de hacienda. Nos perdemos si
s¢ pone en prictica”—, confirmd Ia suspension "hasta que una trami-
tacién prolija y reflexivas meditaciones de una comisién que lo exami.
ne con probidad y juicio, nos ilustre sobre lo que mds convenga al
perfecto arreglo del Estado’.

El reglamentio constilucional de 818

La guerra se renovéd entonces con el empuje que le dio Ossorio y la
fronda calmé sus irapetus. Se sucedieron Cancha Rayada y Maipi v
¢l fusilamiento de Juan José y Luis Carrera, O’Higgins, que en el
mismo campo de batalla habia iniciado una politica conciliadora que
autorizé la vuelta al pais de connotados opositores suyos, vidse inopi-
nadamente enfrentando a una grave crisis interna. Miguel Zadiartu,
acusacdo de furioso anticarrerismo, dejé el Ministerio de Gobierno
para entregarlo a Antonio José de Irisarri, y Anselmo de la Cruz, fue
habia reemplazade a Villegas en el de Hacienda, cedi$ la cartera a
José Miguel Infante, un “radical intransigente” segun Barros Arana.
El nuevo Ministerio se entendié como una advertencia para el ayunta
miento capitaline, méds clara que Zafartu y sus lazos familiares que le
acercaban a algunos regidores, y que la bonhomia proverbial de Cruz.

Los regidores habfan convocade a un cabildo abierte para tratar
sobre los desmanes que algunos soldados cometian en los suburbies,
pero la muerte de los Carrera, la prision de Manuel Rodriguez y os
cambios ministeriales convirtieron la asamblea en un arma poderosa

det plan de hacienda, en la partc correspondiente, se incorpora a la pre-
sente edicién de esta Revista.
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para la fronda. Reclamando la “reforma de abusos” exigio la instala-
vién de una junta divectorial en la que dos vacales de su eleecion
acompanfarian a O'Higgins, el nombramiento de los ministros de Esta-
do con acuerdo del cahildo, la couvocatoria a un congreso nacional,
la supresién de la Intendencia de Santiago, la promulgacion de una
constitucién, la libertad de imprenta y una amnistia generalt,

ks conocida la entrevista que los personeros del cabildo abierto,
Apustin Vial, Juan Jos¢ Echeverria y Juan Agustin Alcalde, tuvieren
con el mandatario el 17 de abril, para hacerle entrega del memorial
que firmaren 89 vecinos. O'Higgins que guardaba cama a causa de
la violenra fiebre que le producia su mal tratada herida de Cancha
Rayada, se hizo vestir y recibié a los comisionados “con ceiio aduste,
reprochindoles Asperamente su conducta como una provocacién a la
anarquia”, y reservé su decision para darla a conocer z los regidores
en cuerpo, a quienes hizo llamar al despache directorial. Vial, que
era muy locuaz, tuvo algunas expresiones descomedidas en la nueva
reunion vy O'Higgins, rechazdndolas con firmeza, se negd a reconocer
las facultades fque asumia el cabildo, aunque adelantd que en poco
tiempe daria una constitucién provisional “arteglada a las necesida-
des del momenlto”.

Si bien gran parte de los suscribientes del memorial retiraron sus
firmas?, la [tonda prosiguio inquieta, como lo descubre Vial en una
representacién que elevd al mandatario, y éste, que habiale desterrado
a2 Mendorza junto con Juan José Echeverria para perdonarles luego,
dio un hando en el que advirtié que no toleraria “novedades” que
condujeran a situaciones como las que pusteron fin a la Patria Vieja.
“Nada me seria mds satisfactorio que concluir la gran obra de la liber-
tad del Estade para develveros la autoridad que me habéis confiado
cuando establezcais €l gobierno y constitucién mds convenicnte a su
prosperidad”. Y poco después, en un nucvo maniliesto, prometid
convocar 4 un congreso constituyente lnege que un censo peblacional
determinara las representaciones parlamentarias. Entretanto vendria
uua carta provisional,

Fn esos mismos dias mantuve conversaciones con los agentes norie-
americanos William Worthington y Teodorico Bland. El primero pre-
tendié convencerle. de las bondades del régimen federal y de la con-
veniencia de ]a libertad de cultes, pero ¢l mandatario, con diplomarcia,
se abstuve de pronunciarse. Bland le levd al terrene de la convoca-

*Archive dcl 5cnado, vol. 11, 194 y otres.
fArchivo del Senado, val. o1, 194,
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toria a un congreso, pero O'Higgins le replicé que la situacidn del
pais no era todavia “aparente”, pues temia se reprodujera en Chile
lo ocurride con el congreso de Cariaco, que puso en grave peligra la
revolucién venezolana, con el argentino, que habfa Ilevado al pais
a la anarquia, y con ¢} de Anahuac que también perjudicé a México.

No tardé muche en ubicar los hombres que, cercanos al bando det
cabilde, coincidian con él en producir reformas menores. Uniéndolos
a quienes sabia mds préximos a su posicidn, integré asi la comision
redactora de un reglamento constitucional que trabajé tres meses en
su cometido®,

No fueron dias tranquilos. Aunque nada sabemos de las delibera-
tiones de la comision, hay heclhos publicos conocidos que inducen a
pensar que ellas no re cumplieron en un clima acorde. La fronda, por
de pronto, reanudd sus atagues al mandatario, desatandoe un vendaval
de murmuraciones en corrillos y salones, lo que provocd una reaccion
airada del Director Supremo: “Toda persona de cualquier sexo,
condicion, estado y dignidad que se atreva de hoy en adelante a hablar
del Gobierno sin aquella consideracién que en cuaiquier Estado culto
le es concedida, serd aprehendida y deporiada; toda persona que con-
sitnta en su casa conversaciones que tengan tendencia al descrédito dei
Gaobicrano o que no diese parte de ellas, si contra sus intenciones se
tienen, sufrira la misou pena”7.

Se impartieron instrucciones para aplicar rigorosamente a Iey, pero,
naturalmente, no hube denuncios ni se sorprendié a nadie en el
delito. Salvo en La Serena, donde una representacién de los vecinos
al gobernador fue convertida por éste en auto cabeza de proceso contra
Jos¢ Gaspar Marin y otros, acusades de un conato revolucionarie. Pero
se resolvié favorablemente. Marin vino a Santiago, convencié a O'Hi-
ggins de su inocencia y el gobernador fue removido.

El clima oposicionista, con todo, parecié agudizarse y el manda-
tario, en otro de sus gestos autoritarios de que luego se arrepentia,
dio el famoso decreto que perfeccioné su politica social: *“Declaro
por abolides los mayorazgos anteriormente fundades y prohibo su
fundacién para lo sucesivo”. Es incuestionable que sus Ministros
Irisarri e Infante tuvieron parte importante en esta decisién, y fam-
bi¢n que ella, en definitiva, condujo a 1a aveniencia, porque, aunque
I2 institucién del mayorazgo era reconocida como injusta, su aboli-

°Fueron Manuel de Salas, Francisco Antonio Pérez, Joaquin Gandarillas,
José Ignacio Cienfucgos, José¢ Marfa Villarreal y Lovenzo José de Villulén.
TArchivo del Scnade, vol, 11, 236,
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cién acrecentd los antagonismos y O'Higgins hubo de variar su posi-
cién. Comprendio que se despeftaba lLacia un abismo de incompred-
siones que haria mds dificil la empresa médxima a que aspiraba, la
libertad del Peri, y prefiri6 detenerse en este punto. Unos dias des-
pués retivé a Infante del ministerio y devolvié éste a las manos neu-
tras de Anselmo de lu Cruz. La tormenta pasd, la supresién de los
mayorazgos subsistié s6lo para prohibir nuevas fundaciones y ia comni-
sién redactora del reglamento constitucional concluyd el acuerdo hus-
cade v que satislizo a la fronda, porque reemplazd por el Senado
Conservador su mal reducto del cabilde, tan objetado por O'Higgins.
La dirigencia santiaguina afirmé su conquista haciendo inviolables
a los senadores con respecto a sus juicios y persomas, y otorgindoles
facultades podcrosas, como que podian imponer su criterio al gober-
nante y hasta modificar la norma constitucional “segun lo exigieran
las circunstancias™

La carta de 1818 no fue, pues, una imposicion del Director Su-
premo. Aprobada por un plebiscito. mds propiamente un referéndum,
y abrogada mis adelante por otra resolucion autoritaria de O’Higgins,
los adversarios triunfantes del mandatario le devolvieron prictica-
mente su vigencia cuande le derrotaron en 1823, Tniante, que no la
aplaudis, reconocié en 1825 “que no hubo uno que desaprobase ese
coddigo™s,

Fa constitucion de 1822

Por mds de tres afios y al socaire del asombroso respeto que O'Higgins
tuve a la ley, la fronda mantuve un reladvo acuerdo con el procer,
matizado por algunos incidentes en que restalld el ideario progte-
sista del mandatario. De un mode o de otro, cediendo posiciones, se
encontrd siempre la concordia, pero fueron acumulandose resabios
(que habrian de conducir a la ruptura, La crisis econdmica, la sicua-
cion financiera cada ver mas dificil y la magnificacion de la oposi-
cion religiosa, alimentada artificiosamente por el grupo al que hiol-
gaba aliora la presencia del héroe en el mando supremo, endurecieron
las condiciones politicas. “Todo hombre de ideas religiosas, se afirmd
mas tarde por Eyzaguirre, debia recordar Ia causa principal por la
gque ('Higgins habia sido remavido en 1823 que i no habia atacado

RSesiones de fos Cnerpos Legislatives, tomo X1, 3895,
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directamente a la religidn, habia permitido la introduccién de la
‘masoneria y habla prestado preteccion decidida a los clubs nocturnos™®.

La especie, que era injusta y le hirié profundamente cuando la
tonociG, fue sélo un pretexto. También lo fue la campafia desatada
contra Rodriguez Aldea, su Ministro de Hacienda, cuya actuacién,
analizada desapasionadamente, no merece los calificativos que reci-
bié. Ni Barros Arana ni Amundtegui encontraron causales para
acusarle v, en medio de la efervescencia que siguié a la abdicacién
del préocer, también Freire le exculpd.

En cnero de 1822, reducido ¢l Senado Conservador a solo tres de
sus miembros por hallarse los restantes viajando fuera del pais,
O’Higgins propuso al cuerpo la suspension de sus sesiones. “Es pre
ciso gue exista y sc¢ conserve ¢l Senado, le replicaron, para que
exista y se conserve la comstitucidn; para que haya equilibrio entre
las autoridades; para que se couserve el orden y para satisfaccién de
los pueblos y seguridad de los ciudadanos”. La altiva respuesta hizo
nyis tensas lus relaciones entre ambos poderes y, prontamente, en
medio de la sorda guerrilla politica en que entraron, los senadores
se resolvieron a abrir los fuegos contra el mandatario; declararon
que correspondia proceder a la renovacidn de intendentes y gober-
nadores, pero no por nombramicnto supremo sino por eleccién popular
en cabildos abiertos. El Director respondié con un silencio obstinado
vy al mes siguiente convecd a una nueva representacidén nacional, la
Convencion de 1822,

TIgnord asi las normas de la carta vigente que prescribian la forma
v tiempo para la eleccidn de un nuevo congreso y deliberadamente
die un golpe demoledor 2 la dirigencia santiaguina: cerrd el paso a
toda influencia suya en la formacidn de la nueva asamblea, exigiendo
que los representantes debian ser oriundos o vecinos del lugar que
les elegia. Santiago hubo de confermarse con un selo diputado. La
prepotencia metropolitana, que en ¢l Primer Congreso obruviera
tantas bancas nembrando gentes propias para candidatos ¢n pucblos
gue jamis conocieron, quedd incapacitada para dominar la Convencidn,

No es efectivo gque O'Higgins hiciera clegir solo a partidaries suvos.
La propaganda apositora quiso convencer de elle por el método de
huacer creer que lo ocurride en Concepeidn o en Valdivia se repitié
en el resto del pais, pero eludié demostrarlo, aunque le habria sido

*Frovsto de la Cruz, Efistelario de O'Iligging, tomo o, 115,
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facil si tal hubiera ocurrido. Una prueba elocuente que descubre
la falacia reside en cl hecho de que 22 de los 33 convencionales
permanecieron en la vida activa de la politica chilena en los afios
que siguieron, como diputados a otras asambleas que se caracterizaron
precisamente por su antio’higginismo. De los 11 restantes, tres eran
muy ancianos y fallecieron pronto, y otros dos aceptaron cargos mili-
tares que les inbabilitaron.

Por primera vez estuvo realmente la nacién representada en una
corporacion legislativa y fue, por tanto, mas legitima su decisién de
aprobar una constitucién. $i bien Ia letra de la convocatoria no o
especificé con claridad, pues sdlo dijo que debian “entender en la
organizacién de la Corte de Representantes”, que seria ¢l nucvo con-
greso, y “'resolver en orden a las mejoras y providencias cuyas ini-
ciativas les presentaré el Gobierno”, el encargo, con respecto a la
Corte, envolvia una reforma institucional. O'Higgins, enseguida, al
abrir las sesiones, les sefialé su cometido: “Vais a poner los cimientos
de 1a ley fundamental, que es la alianza entre el Gobierno y ¢l pueblo™.
Y Francisco Ruiz Tagle, representante por Santiago y presidente de
la asamblea, reconocié expresamente que si misién era dar una cons-
titucitn.

Una comision de cuatro convencionales y tres juristas de prestigio
trabajé dos meses sobre el proyecto elaborade por Rodriguez Aldea.
Sometida su obra a la asamblea, fue aprobada en veinte dias, lo que
precipitd las criticas y hay autores que todavia las apoyan, pese a
que la generalidad de muestros cddigos, y muchas leyes de trabajosa
factnra, han tenido una tramitacién semejante porque es logico que
Jas salas legislativas sc aparten del detalle y respalden lo abrado por
sus comisiones especializadas.

Al igual como se hizo con las siguientes leyes fundamentales, in-
cluso la de 1833 que sc confié a Andrés Bello, la carta aprobada
por la Convencién fue entregada a una comision de estilo para su
revisién gramatical y estructural. Aqui volvidé a tomarla en sus manos
el Ministre Rodriguez Aldea, reconocido como el jurista mas desta-
cado de su época, en concurrencia con Ruiz Tagle, el candnigo
Casimiro Albano vy José Gabriel Palma, tambi¢n un abogado y gra-
ndtico de notoriedad, y su trabajo fue aceptado por los demis con-
vencionales que suscribieron sin objeciones el texto que se promulgd,

Tue Benjamin Vicufia Mackenna quien, tomando pie cpesmiersiy
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ciones audaces, convencio a la historia que Rodriguez “con insdlito
descaro, mutilando y afiadiendo de su propio albedrio todo lo que
a ¢l y a sus amanuenses pudoe ocurrirseles, dio a luz la constitueién
corregida y aumentada a su sabor”. Pero no se dio el trabajo de colejar
ambos textos, En 1951 comparamos la edicién oficial de 1822 con el
texto aprobado por la Convencién originalmente y que guarda el
Archivo del Senado, publicamos tales correccionesi® y resulta incues.
tionable que las enmiendas no tienen la trascendencia que el histo-
riador quiso asignarles. Las mids son de mera redaccién, algunas ubjcun
mejor los articulos o partes de eilos sin modificar su sentido, v otras,
las menos, que podrian ser acusadas de violar la voluntad dei legis-
lador, en realidad sélo corrigen ideas concebidas erréoneamente. Tal,
por ejemplo, ia atribucién 16 concedida al Congreso por el acticulo
47, que decfa: "Decretar la adquisicién o enajenacién de bienes macio-
nales". Los revisores guitaron las palabras “adquisicién o” e hicieron
una correccidn légica y couveniente, porque habria sido imposible
cumplir la disposicidn. Asi también, y porque evidenlemente era un
vacio que asumifa importancia singular, consultaron la siguiente norma:
“No podrdn ser Diputados los militares que tengan a su mando
tropa de linea, ni los Delegados Direcloriales (recmplazaron a los
gobernadores e intendentes) podrdn ser elegidos por el departamento
en que gobiernen” (mim. 49 del articulo 39). Y perfeccionaron la
prohibicién, con respecto a estos ultimos, disponiendo que no podriun
ser candidatos mientras permanecieran en funciones (articulo 23).

Para las prdcticas parlamentarias de la época nada de esto era
punible. juan Egafia, al afic siguiente, introdujo correcciones maés
objetables, si cabe, a la constitucién moralista, como quitar un articulo
que fijaba el procedimiento de escrutinio para los efectos del sorieo
en las asambleas electorales, que ciertumente cra engorroso (después
det articulo 85), o suprimir las facultades que el Congreso habia
concedide a determinados ulcakles para servir de jucces conciliadores
(articule 220). También en 1924 funcioné, creuda reglamentariamente
por la Cimara de Diputados, una Comisidn Permanente de Correccidn
de Estilo, ademis de otras especiales que en toda nuestra historia
legislativa se acordaron para leyes determinadas.

La constitucidn de 1822 tiene el mérito de haber sido la primera

“Luis Valencia Avaria, Anales de la Repiiblica, tomo 1, 204,
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cstructurada correctamente y de que sus disposiciones tueron perfic-
tamente claras. O'Higgins se felicitd porque advirtid en ella “mejor v
mis extensamente designadas las garantias individuales”, lo que com-
prueba una simple comparacién con sus predecesoras. Analizada en
armonia con su época y no a través de conceptos juridicos moderuos,
es indudable que pretendid inteligeniemente imponer un régimen
que era el mis apropiado en el momento, cuande aun la ctudadania
no tenia conciencia formada del uso correcto de las instituciones repu-

blicanas.





