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Resumen

Este trabajo contiene una interesante resefia de la evolucién juridico-instirucional
del Congreso Nacional, desde su instalacién en 1811 y su posterior consagracion en
las Constituciones de 1818, 1833, 1925 y 1980. Finalmente, recoge las principales
modificaciones introducidas por la reforma constitucional de 2005.
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This paper presents an interesting summary of the institutional evolution of eh Chi-
lean National Congress, since its creation in 1811 and its subsequent recognition in
the Chilean
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I Primer Congreso Nacional

El Congreso Nacional se establece en 1811 y sesionard a partir del 4 de julio en el
edificio del Consulado, en la esquina de calles Bandera y Compaiia, mismo lugar en
que un afo antes se habia celebrado el Cabildo Abierto. Convocado por la Junta de
Gobicrno, lo conformaron 40 representantes de los departamentos, representandose
asi las diversas tendencias: realistas, pelucones y patriotas.

Como ahrmara fray Camilo Henriquez, en su recordado serman, los legisladores
debian ser poseedores de un espiritu de prudencia “para que una Constitucidn sana,
sabia, equirativa y bienhechora, haciendo la dicha de los ciudadanos, sea el fruto de
tantos sinsabores, cuidados, angustias y peligros”.

Del trabajo de dicho 6rgano y de su propésito de “dividir los poderes”, a la vez que
fijar “los limites de cada uno”, surge el primer bosquejo de carta fundamenal: el Re-
glamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile.

El Congreso Nacional se disuelve el 2 de diciembre de 1811, habiendo celebrado 35
sesiones. Entre las medidas adoptadas cabe destacar la ley de “libertad de vientre”,
tendiente a poner término a la esclavitud, calificada como una “miserable propiedad”.

Con posterioridad, el Reglamento Provisorio de 1812 establecera por primera vez un
Senado, compuesto de siete individuos (dos por cada una de las provincias de Co-
quimbo y Concepcidn y tres por Santiago}, teniendo presente que “sin su dictamen
no podrd ¢l Gobierno resolver en los grandes negocios que interesen la seguridad
de la Patria”. Su primer presidente fue el sacerdote Pedro Vivar y Azda y también lo
integraron fray Camilo Henriquez, Juan Egana, José Nicolds de la Cerda, Francisco
Ruiz-Tagle, Manuel Antonio Araoz y José Gaspar Marin. Durante 1813 se aprobaron
leyes relativas a libertad de prensa, instruccién primaria y protectora de indios.

I1 En bisqueda de la estabilidad institucional

La Constitucion Provisoria de 1818 consagra un Senado compuesto de 5 miembros
titulares ¢ igual namero de suplentes. Entre sus principales atribuciones estaba la de
velar por la “puntual observancia de esta Constitucién”.

Aunque todos fueron cercanos a O'Higgins (quien los calificé como “hombres selectos
vy amigos”), tuvieron conflictos en materia financiera, dando cuenta de su autonomia,
llevindole a expresar que "o me veo en la precision de disolver este cuerpo mauloso o
pierdo la provincia de Concepcién por falta de recursos”™.

Entre las leyes que aprobé cabe destacar la que cred la Conrtaduria Mayor, antecedente
de la actual Contraloria.

Serd, sin embargo, la Carta de 1822 la que por primera vez en la historia parria creard
un sistema bicameral {Senado y Cdmara de Dipurades), aunque no operé en los hechos.
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Por su lado, Ja Constitucién de 1823 retorna al bicameralismo con un Senado Conser-
vador y Legislador (de 9 miembros) y una Cdmara Nacional. Bajo su funcionamiento
s aprobo el Reglamento de Administracién de Justicia que sienta las bases de la
judicarura. EI 21 de julio de 1824 Freire asume ¢l poder total y clausura el Congreso.

Finalmente, la Constitucién liberal de 1828 prevé una Cémara de Diputados elegi-
dos directamente por ¢l pueblo y un Senado, designado par Asambleas Provinciales.
Durante su vigencia se aprueba la ley sobre ciudadania de extranjeros y una nueva
ley de imprenta.

111 El Congreso Nacional en la Constitucién de 1833

A partir de 1830 y luego del enfrentamiento entre pipiolos y pelucones que conclu-
ye en Lircay, el gobicrno del general Prieto convoca a una Gran Convencion para
estudiar un nuevo texto, como un medio de “hacer efectiva la libertad nacional que
jamds podriamos obtener en su estado verdadero mientras no estuviesen deslindadas
con exactitud las facultades del gobierno y se hubiesen puesto diques a 1a licencia.”

De acuerdo a la Carea de 1833, ¢l Senado estaba compuesto por 20 miembros, que
duraban 9 afios y que representaban al pais. Mientras que los diputados duraban 3
afios en sus funciones y se elegia uno por cada 20.000 almas.

Como afirmara Huneeus la conveniencia del bicameralismo radica en que ambos
“mutuamente se fiscalicen”, siendo ello “garantia de que la Ley se discurird siempre
con calma y madurez, precaviendo las resoluciones que, en un momento de arrebato,
pucde arrancar a una Cimara la palabra de un orador eminente”.

Dicha Constitucién, si bien —en principio— otorgaba amplisimas facultades al Presidente
de la Repuiblica, transforméndola en un verdadero “monarca sin corona”, le concede al
Congreso la facultad de aprobar las leyes periédicas (presupuesto, contribucianes y Jas
que fjaban las fuerzas armadas). Como recuerda Heise, alli se encontraba el germen
del parlamentarismo. Ademis, conoci6 de las acusaciones constitucionales.

En los afios setenta (época en que finalizan las obras de construccion del nuevo edificio)
se aprobaron algunas leyes referentes al Congreso Nacional, entre las que cabe destacar
la eleccion directa de los senadores por provincias. lgualmente, la facultad fiscalizadora
se remonta a la reforma de 1874, oportunidad en la que se entrega a la Comisién
Conservadora —sucesora del Congreso Nacional durante la legislatura extraordinaria-
el “ejercer La supervigilancia (...) sobre todos los ramos de la administracion piblica”
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IV El parlamentarismo chileno

La guerra civil de 1891 que enfrentard al Presidente y al Congreso, formalmente
motivada por la no aprobacién de la ley de presupuesto, importard el predominio
del parlamento.

Los ministros dependeran asi de las mayorias de los partidos y del Congreso. Se inician
asi {as rccordadas “rotacivas minisceriales™.

Durante el pseudo-parlamentarismo vivido entre 1891 y 1925, los mecanismos de
hscalizacién se exteriorizaban, como lo consignaba la doctrina, a cravés de preguntas
¢ interpelaciones a los Ministros y mediante el nombramiente de comisiones parla-
mentarias encargadas de investigar determinados asuntos.

Lo notable es que, como afirmara Manue! Rivas Vicufa, a partir de 1891, no se
modifica la carta de 1833, desde que “sin cambiar su letra, encarnard en su espiritu el
régimen parlamentario”.

Ciertamente, la aplicacion no fue completa pues —como se sabe— el Presidente no tenia
la facultad de poder disolver el Congreso Nacional.

A pesar de las criticas por la falta de preocupacién por la denominada “cuestién social”
fue, en todo caso, un periodo en el que no fue necesario dictar estados de excepcion,
como Jo destacan algunos historiadores (Heise, por ejemplo).

V Las modificaciones en la Carta de 1925

El Presidente Arturo Alessandri se preocupé de que la carra de 1925 robusteciera las
facultades presidenciales, suprimiendo el parlamentarismo, a través de una férmula
sencilla y clara; “quitar la responsabilidad politica de los ministros ante el Parlamento,
o sea suprimir la censura ministerial, que colocaba a aquellos funcionarios bajo la
férula parlamentaria.”

Asi, ahora, el Congreso Nacional debia centrarse en sus labores legislativas y fiscali-
zadoras. [gualmente, se establece la incompatibilidad entre los cargos de Ministro y
Parlamentario.

Se configura un Senado de 45 miembros, elegido por agrupaciones de provincias y a
quien se le otorga la facultad consultiva que en el siglo XIX ejercia el Consejo de Estado.

A la Camara de Dipurados se le confiere la facultad de fiscalizar los actos del gobierno,
quedando autorizada para tomar acuerdos que podria poner en conocimiento del
Presidente de la Repablica, sin que cllo importara responsabilidad alguna hacia los
Ministros de Estado.

Sin embargo, segin lo han hecho presente estudiosos de la historia del derecho (Silva
v Bravo), la facultad fiscalizadora se vio fuercemente disminuida durante la aplicacion
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de la Constitucién de 1925 como consecuencia del surgimiento de entidades paraes-
tatales no sujetas a dicho control, que sélo alcanzaba a la administracién centralizada.

Para aminorar lo anterior, en 1945 se dicto una ley que autorizaba a Ja Cdmara de Di-
putados y al Senado a nombrar dos representantes en los consejos de dichas entidades,
norma que fue muy criticada por los cratadistas, siendo derogada en 1961.

Del mismo meodo, las facultades legislativas del Congreso se ven alteradas desde que
durante dicho periodo se dicté importante legislacién a través de decretos leyes (en
1932 y a partir de 1973), sin perjuicio de que adems se otorgd facultades al Presi-
dente para dictar decretos con fuerza de ley, que s6lo fucron regulados en 1970, Por
dltimo, las reformas de 1943 y 1970 fortalecieron la iniciativa exclusiva presidencial,
especialmente en materia econdémica y financiera.

VI Ei Congreso Nacional bajo la vigencia de la Constitucién de
1980

El texto primitivo de 1980 también establece un congreso bicameral (120 diputados y
2 senadores por region), teniendo presente la Comision de Estudio, que “en una demo-
cracia moderna y estable, el Parlamento debe ser la expresion de un justo y conveniente
equilibrio entre dos fuerzas: una renovadora, politica, fiscalizadora y representativa de
todas las regiones”, mientras que €l Senado tiene que “tener un caracter moderador,
nacional, de cdmara revisora y consejera.”

La Carta incluia la posibilidad de disolver ¢l Congreso, lo que fue eliminado en |a
reforma de 1989, momento en ¢l que rambién se realizaron otras modificaciones
consensuadas entre el gobierno militar y la oposicién, que permitieron pactar una
transicion.

De este modo, el Congreso Nacional es reinaugurado en 1990, con motivo del resta-
blecimiento del régimen democritico, sesionando si en Valparaiso.

VII La reforma constitucional de 2005 y el Congreso del
bicentenario

La reforma de 2005 revierte una tendencia que fue predominante en Chile, particu-
larmente en el siglo XX, buscando una reduccidn de las potestades del Presidente de
la Republica, de modo que exista un mayor equilibrio de poderes con el Congreso
Nacional,

Esto puede constatarse al revisar e formlecimiento de la facultad fiscalizadora por
parte de la Cdmara de Diputados, constiucionalizindose las comisiones investigadoras
y estableciéndose un verdadero mecanismo de “interpelacion”, aunque ciertamente
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con un alcance distinto del modelo parlamentario, a lo que se agrega la citacion a los
Ministros de Estado.

A su turno, en ¢l dmbsito legislativo, se robustece ¢l rol del Congreso en la cramitacién
de los ratados internacionales. En todo caso, €l Presidente de la Reptiblica sigue sien-
do “el gran legisiador”, por lo que atn estd pendiente revisar y moderar la iniciativa
exclusiva legislativa.

Del mismo modo, se perfeccioné el sistema politico, al eliminarse los senadores de-
signados y vitalicios, entregdndose a la ley la determinacién del niémero de senadores
y su forma de eleccidn.

Adicionalmente, se suprimi6 el requisite de residencia de los senadores v se rebajé
su edad minima a 35 afios y se reemplazo la normativa sobre inhabilidad y vacancia,
permitiéndose la renuncia al cargo.

Asi, nuestro Congreso Nacional, uno de los mds antiguos del mundo, retoma un lugar
destacado en la institucionalidad, siende depositaric de los intereses y volunrades de
todos los chilenos, principal érgano en el que se deben cristalizar los consensos de tados
los sectores de la sociedad, para lograr el bien comun, primordial finalidad del Estado.





