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Resumen

Tras la segunda Guerra Mundial los sistemas bicamerales imperaron en el Mundo, y
nuestro pais no ha sido la excepcién. Este trabajo destaca la importancia del bicame-
ralismo como sistema legislativo y su incidencia en el proceso de elaboracion de la ley.
Clasificay estudia las atribuciones del Senado en nuestro ordenamiento censtitucional
distinguiendo entre aquéllas que se ejercen en el marco de la bicameralidad, las de
cardcter exclusivo y las consultivas.
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Abstract

After World War two bicameral systems prevail in the world, and our contry was not
an exception. This paper brings out the importance bicameralism legislative system
and its incidence in the -law making process. It classifies and studies the differents
powers of the Senate in the Chilean constitutional system.
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1.-

Senado es el nombre con el que tradicionalmente se designa a las Cdmaras Altas
en los sistemas bicamerales. Por lo tanto cuando hablamos de Senado, ello es bajo
el presupuesto de la existencia de un sistema bicameral.

2.- Si bien el Senado o Cdmara Alra surge originariamente con el cardcter de una Cimara

3.-

.
.I

conservadora para la representacién y preservacién de los valores tradicionales y
aristocraticos, lo que explica la denominacién de Cdmara Alta, con el transcurso
del tiempo ha venido perdiendo ese cardcter para transformarse en una segunda
cimara, denominacién con la que también se conoce a esta Camara, y con la cual
se busca redricamente enriquecer {a representacion popular, Hace excepcién a esta
tendencia la C4mara de los Lores en Inglaterra que atin conserva en buena medida
su cardcter conservador y aristocratico, aunque ya un poco atenuado.

Las segundas Cdmaras en general gozan de igualdad con respecto a la Cdmara de
Diputados, también denominada Cimara Baja en razén de su origen histérico que
la vincula més bien a la representacion de los intereses populares, pero paralelamente
se ha desarrollado en algunos casos, 1 tendencia que busca principalmente exaltar
¢l cardcter consultivo del Senado, relativizindose asi su importancia politica. El
fendmeno se observa por ejemplo en Inglaterra con la Cdmara de los Lores respecto
de la C4mara de los Comunes; en Alemania con el Bundesrat, frente al Bundestag;
en Francia con el Senado respecto de la Asamblea Nacional, e incluso en Espana
con el Senado en relacién con el Congreso de los Diputados. En Japén se observa
la misma tendencia, En todos estos casos, en general, la Camara de Dipurados
estd en situacién de imponer su voluntad al Senado, recurriendo al régimen de
las insistencias.

A pesar de las objeciones que doctrinariamente despierta la bicameralidad, en
términos de la multiplicacién de las oportunidades del canflicto y el retardo con-
secuente en la aprobacion definitiva de las leyes, tras la segunda Guerra Mundial
el bicameralismo parece haberse impuesto como tendencia institucional.

La idea es asegurar en la formacion de la ley, la concurrencia de modalidades o
formas de representacion diferentes, que propendan con su pluralidad a una mis
efectiva e integral participacién de la comunidad representada, en sus diversos
segmentos o componentes sociales, de manera que la ley sea el fiel resultado de la
interaccién de todos ellos y satisfaga en su justa medida los intereses subyacentes.
A, histéricamente la representacion popular que opera a través de la Camara de
Diputados, se ha combinado con Ia representacién aristocritica, instirucional,
corporativa o estadual del Senado, o bien, como ocurre miés frecuentemente, la
representacién popular busca cubrir a rravés del Senado segmentos sociales diferen-
clados en razén del tiempo o del espacio geografico, como ¢s el caso de Chile. Debe
anotarse que en Chile, la reforma Constitucional de 2005 eliming la representacion
de los Senadores vitalicios y designados, por considerarla antidemecritica,

5.- Por lo que acaba de decirse, la existencia de dos Camaras con idénticas atribuciones

y con la misma estructura, desde ¢l punto de vista de su duracién y generacion



SENADC. ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS

o composicién, careceria de mayor sentido, pues destruiria la esencia misma de
la bicameralidad que, como se ha diche, busca enriquecer la representacion, ase-
gurando la participacion de diferentes segmentos sociales, diferenciados por sus
caracteristicas socioldgicas, geograficas, temporales, étnicas, u otras. En Chile,
donde tales diferencias se encuentran principalmente referidas a la edad de los
representantes, al espacio geografico de los representados y al tiempo de generacién
de las Camaras, la bicameralidad establecida en Chile a partir de la Constitucién
O’Higginiana de 1822, parece encontrar cierto asidero o justificacién, aunque,
por cierto, la conveniencia de mantenerta o no deba provenir de un profundo
andlisis sociologico, juridico politico, psicolégico y econdmico, principalmente.

6.- El hecho de que orgdnicamente existan dos Cimaras en la estructura del Estado no

significa que necesariamente opere el fenémeno de la bicameralidad, puesto que
ella presupone que en €} dmbito de una misma funcién, concurran ambas Cdmaras
con iguales atribuciones o con atribuciones parcialmente distinras, diferenciadas,
como se ha dicho, por la diversidad de su estructura, desde el punro de vista de su
duracién y generacién o composicion. Por lo tanto es necesario que en el dmbito
de la misma funcién exista una identidad total o parcial de atribuciones, es decir,
se requiere que ambas Cdmaras estén facultadas para hacer total o parcialmente lo
mismo en el desarrolio de la misma funcién. La consecuencia que de ello se derive
es que ninguna Cimara quede impedida de participar en el ejercicio de la funcion
compartida. Si en el contexto de una misma funcién ambas Cdmaras ejercieran
competencias diferentes no operarfa la bicameralidad, pues cada una de ellas estaria
ejerciendo atribucienes exclusivas y excluyentes.

Por lo dicho anteriormente el fendmena de la bicameralidad en Chile, sola se da
respecto de las funciones legislativa y constituyente, asi como también en la apro-
bacidn de los tratados internacionales, otorgamiento de indultos particulares a fos

condenados en juicio politico y aprobacién de los estados de excepcién {Articulos
65a72,127a 129,54 N° 1y N° 2,32 N° 14y 39 a 45 de la CPR).

7.- Como ninguna de las cdmaras en Chile puede imponer su voluntad sobre la otra
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en razén de ser tal o cual Cdmara, impera en nuestro pais un bicameralismo que
la Doctsina denomina perfecto o integral, distinto, por ejemplo, del que existe en
Inglaterra, Francia o Alemania, donde el bicameralismo es impetfecto o arenuado,
desde que en esos Estados, aun cuando ambas Cdmaras concurran al ejercicio de
la funcion legislativa, la Cdmara Baja estd en situacion de imponer su voluncad
sobre ¢l Senado, bajo determinadas condiciones y especialmente trarindose de
leves que inciden en materias de orden econdmico y financiero. El hecho de que la
Cimara de Diputados y el Senado sean en determinados casos Cimara de origen
obligada respecto de ciertos proyectos de ley (la Cimara de Dipurades en materia
presupuestaria, tributaria, y de reclutamienco y €l Senado en mareria de amnistia
¢ indulto generales), no rompe, por cierto, la bicameralidad perfecta por lo que
respecta al proceso de la elaboracidn de la ley, pues tales exigencias pricticamente
carecen de toda incidencia efectiva en la aprobacién definitiva de la ley.
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8.- De acuerdo con lo expresado el bicameralismo no se da respecto de competencias

que la Constitucién radica en las Cdmaras en la forma de atribuciones exclusivas
de cada una de ellas. Entre esas competencias debemos destacar aquellas que se
inscriben dentro de la funcién de control de los actos del Gobierno y de la Admi-
nistracién y que la Constitucién en principio radica fundamentalmente y de manera
general en fa Cdmara de Diputados, ala cual, en efecto, le asigna las atribuciones de
fiscalizar los actos del Gobierno y de iniciar y aprobar acusaciones constitucionales
{art. 52 n° 1° y 2°). Concordante con lo dicho el art. 53, inc 2° de la Constitucién
establece un precepto prohibitivo, segin ¢l cual el Senado, sus comisiones y demds
organos, incluidos los Comités Parlamentarios si los hubiere, no podrin fiscalizar
tos actos del Gobierno ni de las entidades que de ¢l dependen, ni adoptar acuerdos
que impliquen fiscalizacién. La disposicion sefalada ha dado lugar a un interesance
debate interpretativo, a partir de la reforma constitucienal de 1989,

9.- En efecto, con anterioridad a la reforma constitucional de 1989, el precepto sefialado
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disponia de manera mds amplia que la prohibicién de fiscalizar se extendia a los
senadores, vale decir, a los miembros del Senado considerados individualmente,
y prohibia al Senado y a sus érganos constitutivos destinar total o parcialmente,
sesiones a emitir opiniones sobre los actos del Gobierno o sobre materias ajenas
a sus funciones. Pues bien la reforma Constitucional aludida si bien mantuvo la
prohibicién que pesaba sobre el Senado y sus 6rganos de fiscalizar los actos del
Gobierno y de las entidades que de €l dependen, suprimié en cambio la prohibicién
de destinar sesiones a emitir opiniones sobre los actos del gobierno y omitié toda
referencia a la prohibicién que afectaba a los senadores individualmente conside-
rados para fiscalizar esos mismos actos.

En relacién con la supresién de la prohibicion de destinar sesiones a emitir
opiniones sobre los actos del Gobicrno, ella nos parece razonable a la luz del pre-
cepto constitucional contenido en el articulo 53 n° 10 que faculta al Senado para
emitir dictimenes a solicitud del Presidente de la Repablica, y del precepto del
articulo 53 n” 5 que lo habilita para prestar o negar su consentimiento a los actos
del Gobierno, en los casos en que la Constitucién y las leyes asi lo requieran. kn
cambio la supresién de la prohibicion de fiscalizar que afectaba a los senadores
individualmente considerados generd un problema interpretativo, pues mientras
un sector de la doctrina estima que, a contrario sensu, dicha supresidn permitiria
a los senadores Ascalizar, otro sector de la doctrina, en que nos incluimos, les niega
esa posibilidad, en razén de las siguientes consideraciones:

a} La constitucién otorga a la Cdmara de Diputados las atribuciones exclusivas
para fiscalizar de manera general y amplia los actos del Gobierno y, en cambie,
expresamente le prohibe al Senado hacerlo (art. 52 n® 1 de fa CPR).

b} Si se prohibe al Senado y a sus drganos constitutivos hscalizar los actos del
Gobierno, con mayor razén csa prohibicién debiera afectar a los senadores
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individualmente considerados, puesto que cada senador solo ¢s wal en cuanto
clemento constitutivo del todo, de tal manera que la prohibicién que afecea al
todo se extiende necesariamente a las partes;

¢} Sila intencién del Constituyente hubiera sido la de habilitar a cada senador
para fiscalizar los actos del Gobierno, habria abierto los cauces institucionales
a través de los cuales ejercer la arribucion, lo que, por cierto, no ha sucedido,
va que los (inicas que existen corresponden a la Cdmara de Diputados.

d) Ni siquiera los diputados pueden individualmente hacer operar los mecanismos
de fiscalizacién previstos por la Constitucion, ya que para ello se requiere de
un quérum determinado que habilitc a la Cdmara para adoptar la decision
respectiva que los ponga en movimiento. En cfecto, el art. 52 n° 1, letras a, b
y ¢ de la Constitucidn, exige para poner en marcha los mecanismos de acuer-
dos de fiscalizacion de la Cdmara, las citaciones de un ministro de Estado y la
constitucion de comisiones investigadoras, la mayoria de los diputados pre-
sentes, un tercio y dos quintos de los diputados en ejercicio, respectivamente.
Idénrico criterio aplica el constituyente para poner en movimiento la acusacién
constitucional y consumarla: no menos de 10 diputados, ni mds de 20 pueden
iniciar una acusacién; su aprobacién en la Cimara exige de la mayoria absolura
de los diputados en ejercicio si ¢l acusado es el Presidente de la Repiblica, y
mayoria de los presentes en los demds casos; y el senado requiere 2/3 de los
senadores en ejercicio para pronunciarse sobre la culpabilidad del Presidente
de Ia Republica y mayoria de los senadores en ¢jercicio en los demds casos.

Por todas estas razones creemos que la posibilidad de que los senadores puedan
fiscalizar individualmente los actos del Gobierno continua proscrita después
de la reforma Constitucional de 1989.

10.- Dere el hecho de que la Constitucién prohiba al Senado fiscalizar de manera
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general y amplia los actos del Gobierno, atribucién que segin se ha dicho co-
rresponde exclusivamente a la Cimara de Diputados y se ejerce a través de los
mecanismos establecidos en el art. 52, no significa que la Carta Fundamental haya
excluido totalmente al Senado de fa funcién de control de los actos del Gobierno.
En efecto, diversos preceptos de la Constitucion le asignan al Senado faculrades
que en la forma de atribuciones exclusivas le permiten directa o indirectamente
controlar la accién del Gobierno en aquelios casos que la Constitucion expresa y
particularmente sefala.

Por lo tanto, la exclusién del Senado de la funcién de control sobre los actos del
Gobierno es mas aparente que real. Seria mis preciso afirmar que en el dmbito de
a funcién de control, tas competencias estdn repartidas entre ambas Cdmaras en
la forma de atribuciones exclusivas que la Constitucion asigna a cada una de ellas
v que se ejerecen a través de formas y mecanismos diferentes.
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En efecto, si bien la Cdmara de Diputados fiscaliza los actos del Gobierno, adop-
tando acuerdos, citando a algin ministro de Estado para formularte preguntas, o
constituyendo comisiones investigadoras (art. 52 n° 1, letraa, by ¢}, y puede iniciar

acusaciones constitucionales y pronunciarse sobre ellas (art. 52 n° 2), ¢l Senado,

por su parte, estd facultado para ejercer las siguientes atribuciones que, directa o
indirectamente, sc inscriben dentro de la funcién de control de determinados actos

del Gobierno:

a)

b)

e}

f)

h)

Pronunciarse como jurado sobre la culpabilidad o inocencia de los funcionarios
de Gobierno, incluido el Presidente de la Repiiblica y sus ministros de Estado,
acusados por la Cimara de Dipurados (art. 53 n° 1);

Decidir si ha o no lugar la admisién de las acciones judiciales que cualquier
persona pretenda iniciar en materia civil en contra de algin ministro de Estado,
por los danos que injustamente haya suftido como consecuencia de su actividad
ministerial (art. 53 n*2);

Conocer de las contiendas de competencia entre autoridades politicas o admi-
nistrativas y los tribunales superiores de justicia (art. 53 n* 3);

Prestar o negar su consentimiento, a los actos det Presidente de la Republica,
en los casos en que la Constitucién o la ley lo requieran {art. 53 0° 5%

Ororgar su acuerdo para que el presidente de la Repablica pueda ausentarse

del pais por mis de 30 dias o en os Wltimos noventa dias de su periodo (art.
53 n° 6:

Declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica, electo o en ejercicio,
por causa de un impedimiento fisico o mental y admitir o desechar la dimisién
de su cargo, oyendo al Tribunal Constitucional {art. 53 0° 7);

Aprobar la declaracién del Tribunal Constitucional que condena al presidente
de Ia Repiiblica, en los casos a que se refiere el articulo 10 n® 15, incisos 6° y
siguientes fart. 53 n* 8);

Aprobar por los dos tercios de los senadores en ejercicio la designacién de los
ministros y Ascales judiciales de la Corte Suprema y del Fiscal Nacional que le

proponga el Presidente de la Republica {art. 53 0° 9);

Dar su dictamen al Presidente de la Reptblica en los casos en que éste lo solicite
{arc. 33 n" 10}

Destinar sesiones especiales a emitir opiniones sobre actos del Gobierno, fa-
cultad que se desprende “ a contrario sensu”, de la supresion de la prohibicién
que a este respecto establecia la Constitucién con anterioridad a la reforma
constitucional de 1989.

11.- En los casos sefialados precedentemente el Senado, segin corresponda, acria como
jurado; decide si ha o no lugar a la admisién de acciones judiciales en materia civil;
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resuelve sobre las contiendas de competencia; presta o deniega su consentimiento
a determinados actos del Presidente; autoriza su salida del pais; declara su inha-
bilidad o admite su dimision; aprueba la declaracién del Tribunal Constitucional
que lo condena; ratifica los nombramientos propuestos por ¢l jefe de Estado;
en fin, le da su dictamen al Presidente en los casos que éste los solicita. En cada
una de estas situaciones el Senado para adoptar su decisién debe velar porque se
respeten debidamente las normas constitucionales y legales vigentes y se satisfaga
adecuadamente el interés general de la nacion y eso, por supuesto, constituye por
su naturaleza una actividad de control, perfectamente concordante con lo dispuesto
en los articulos 6°, 7° y 24°, inciso 2°, de la Constitucion.

12.-De conformidad con rodo lo expuesto, es posible establecer la siguiente clasificacién

de las atribuciones del Senado:
A.- Arribuciones que el Senado ejerce en el marco de la bicameralidad:
1. Legislativas
2. Constiruyentes
3. Aprobacién de Tratados Internacionales
4. Aprobacién de los Estades de Excepcidn
5

Ororgamiento de Indultos particulares a los funcionarios piblicos conde-
nados en juicios politicos.

B.- Atribuciones Exclusivas: Todas ellas, sin excepcién, son atribuciones de control
de los actos del gobierno, Se clasifican en:

a) Jurisdiccionales
1. Juicio Politico (art. 53 n* 1}

2. Admisibilidad de acciones civiles en contra de ministros del Escado
fart. 33 n° 2}

3. Contiendas de competencias {art. 53 n° 3}
4, Rehabiliracion de la ciudadania (art. 53 n® 4)

5. Aprobacién de la condena del Presidente de la Repiiblica por el Tribunal
Constitucional (art. 53 n° 8).

b} Politicas:

1. Prestar o negar su consentimiento al Presidente de la Repdblica (art.
530°3)
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2. Autorizar las salidas del Presidente de la repiblica {art. 53 n° 6)

3. Declarar la inhabilidad del presidente de la Repiiblica, o aceprar su
renuncia {art. 33 n*7)

4. Ratificacion de nombramientos (art. 53 n° 9).

C.- Arribuciones de cardcter consultivo (art. 53 n® 10) que el Senado asumic al
desaparecer ef Consejo de Estado, a partir de! 11 de marzo de 1990 y de las
cuales ya disponia en la Constitucién de 1925 {arr. 42 n° 7).





