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Resumen

Antes de la retorma Constirucional de 2003, existian numerasos conceptos poce
claros o ambiguos en nuestra Carta Fundamental, situacion que generaba conflictos
interpretativos. Uno de ellos es precisamente el Estatuto de la Funcién Parlamentaria,
que tras csta reforma fue definido por primera vez en una lev orgdnica constitucional.
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Abseract

Before the contitutional reform of 2005 there were several unclear or ambiguous termy
in our Fundamental Law, that created interpretative conflicts. One of these terms was
the Starute of the Parlamentary Function, thar afeer the reform was defined for the
first dme in an organic law,
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Por primera vez en la historia constitucional chilena se define expresamente el “Esta-
tuto de la Funcién Parlamentaria” al establecer el inciso 2° del articulo 66 de la Ley
Ne 20.447 textualmente: “Se entenderd por funcién parlamentaria todas las acrivi-
dades que realizan los senadores y diputados para dar cumplimiento a las funciones y
atribuciones que les confieren la Constitucion y tas leyes. Ella comprende la tarea de
representacién popular y las diversas labores politicas que llevan a cabo aquélios y los
comités parlamentarios.”

La Ley N® 20.447 que introduce a la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso
Nacional las adecuaciones necesarias para adaprarla a la Ley N© 20.050, que reformo
la Constitucion, ha creado una modalidad nueva de Ley Organica Constitucional que
puede tipificarse como "Adecuatoria de la Carta Fundamental”, sin perjuicio de que
existe otra especie de Ley Organica Constitucional “adecuatoria” del sistema legal chi-
leno, la Reforma Procesal Penal, como esla Ley N° 19.806, de 31 de 3 mayo de 2002.

1. El inciso 29 del articulo 66 de la Ley Ne 20,447, de 3 de julio de 2010, que in-
troduce en la Ley Orgdnica del Congreso Nacional, las adecuaciones necesarias para
adaptarla a la Ley Nv 20.050, que reformé la Constitucién Politica de la Repiblica,
establece:

“Se entenderd por funcidn parlamentaria todas las actividades que realizan
senadores y diputados para dar cumplimiento a las funcienes y atribuciones
que les confieren la Constitucidn y las Leyes. Ella comprende la tarea de
representacion popular y las diversas labores politicas que llevan a cabo
aquéllos y los comités parlamentarios.”

2. EnlaComisién Mixta (Boletin 3962-07) encargada de proponer la forma y modo
de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Cdmaras durante la tramiracién
del proyecto de Ley —publicada como Ley N@ 20.447—, los entonces Presidentes det
Senado, Senador Jovine Novoa Visquez y de la Cimara de Diputados, Diputado
Rodrigo Alvarez Zenteno, solicitaron ser recibidos con el fin de presentar un conjunto
de proposiciones que, enmarcados en las ideas matrices de dicha iniciativa de Ley,
tienen por objeto perfeccionar la legislacion que regula el funcionamiento del Con-
greso Nacional y hacer mds transparente la forma en que se adaptan las decisiones al
interior del Parlamento, lo que permite adecuarla de manera més plena a las Reformas
Constitucionales del ano 2005,

Al respecto, en las pdginas 7 a9 del informe de ]a Comisién Mixra, de 11 de noviembre
de 2009, se senala:

“En particular, ¢l Honorable Senador seior Novoa explicé que los cambios
que se propone efectuar a la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso
Nacional desde esta perspecriva, son las siguiences:
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i) Incorporar la obligacién de que los reglamentos de ambas Cdmaras consignen
normas para cautelar el acceso del piblico a la informacién en conformidad con
la Ley de Transparencia de la Funcién Piblica.

ii) Consagrar en la ley Orginica del Congreso las Comisiones de Etica, Transpa-
rencia o Conducta Parlamentaria de Ja Cdmara de Diputados y del Senado, sus
funciones y la forma en que sus miembros son elegidos.

iii) Regular los comités parlamencarios, estableciendo su estatuto juridico y sus
principales funciones.

iv) Ororgar reconocimiento legal a las Comisiones de Régimen de la Cimara de
Diputados y del Senade.

v) Perfeccionar las declaraciones de intereses de los parlamentarios, hacer obligatoria
su publicacién en los sitios electrénicos oficiales de la respectiva Corporacién, dis-
poner que los Senadores deben actualizar su declaracion al inicio de cada periodo
legislativo, ¥, que tanto Senadores como Diputados, deben poner al dia dichas
declaraciones cada vez que se produzca un cambio relevante en ellos.

vi) Enmendar las normas sobre declaraciones de patrimonio de los parlamentarios,
con el fin de hacer obligatoria su publicacién en los sitios electrénicos oficiales
de la respectiva Corporacidn, establecer que los Senadores y Dipurados deberdn
presentar dichas declaraciones dentro de los 30 dias desde que asuran su cargo
y actualizarla entre Jos ciento cincuenta y los ciento veinte dfas antes del término
del periodo legislativo gue se encuentra sirviendo.

vii} Precisar el procedimiento y las sanciones aplicables al parlamentario que in-
cumpla las mencionadas obligaciones.

viii) Crear un Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, encargado de
determinar ¢l monto, destino y reajustabilidad de los fondos piblicos destinados
por cada Cdmara a financiar el cjercicio de la funcién parlamencaria. Se propone
que este Consejo esté integrade por dos ex Decanos de Facultades de Adminis-
tracién, Economia o Derecho de cualquier Universidad acredirada oficialmente
por el Estado; un ex senador y un ex diputado que se hayan desempenado como
parlamencarios con un minime de ocho afios; y un ex ministro de Hacienda o
un ex Director de Presupuesto: Los consejeros serdn elegidos con la aprobacion
de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio, a propuesta de una
comisién bicameral; durardn cuatro aios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos
y serin inamovibles en su cargo salvo excepciones. También se proponen normas
sobre el funcionamiento interno del Consejo, la adopcion de sus acuerdos, la cje-
cucién de éstos y sobre las vacancias que se produzcan en los cargos de consejeros.

Se sugiere asimismo, incotporar una definicion, para todos los efectos legales, de
“funcién piblica parlamentaria”, entendiendo por tl el ejercicio de la potestad
legislativa, de las demds atribuciones y obligaciones que establecen fas leyes o los
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parlamentarios y las actividades destinadas al cumplimiento de tales funciones; el rol
de representacién popular y roda actividad politica que en su camplimiento realizan
los diputados, senadores y comités parlamentarios. Dentro de este concepto, quedan
incluidas las funciones que los parlamentarios cumplen como legisladores en la dis-
cusién y aprobacién de las leyes y tratados internacionales; las actividades en las que
participan oficialmente en Chile o en el extranjero en su calidad de parlamentarios; el
trabajo que realizan en sus distritos, que incluye entre otras actividades, comar parte
en ceremonias, n reuniones con persenas y grupos de interés y la realizacion de visi-
tas a organizaciones, establecimientos o empresas; la accién politica que desempenan
como miembros de un partido politico, la que considera la participacién en seminarios
nacionales e internacionales, encuentros, consejos, reuniones, actos de campana y
proclamaciones; y los actos de fiscalizacion que realizan los diputados en el gjercicio
de sus facultades, como inspecciones, visitas, presentaciones judiciales o ante 6rganos
administrativos, entre otras.

De igual manera, se propone constituir un Comité de Auditeria Parlamentaria del
Congreso Nacional, encargado de controlar ¢l uso de los fondos piblicos destinados
a financiar el ejercicio de la funcidn parlamentaria y ejercer las demds funciones que
se le asignen en los reglamentos de cada Corporacién....”

En la pigina 10 del informe de la Comisién Mixra se afirma:

“A continuacién, intervino el Presidente de la Cdmara de Dipurados,
Honorable Diputado sefior Alvarez, quién agradecié a los Senadores y
Diputados de esa Comisién haberle permitido, junto al honorable Senador
Novoa, presentar algunas ideas y reflexiones que surgen del afin de mejorar
el funcionamiento del Congreso Nacional.

En primer lugar, expresé que suscribia los planteamientos formulados por el serior
Presidente del Senado. Recordé que dentro de pocos meses se celebrard el Bicentenario,
no s6lo de Chile, sino que también del Congreso Nacional, el 4 de julio del afo 2011,
y por eso decidié con el Honorable Senador sefior Novoa analizar distintas materias
que les parecian propias de una agenda bicentenaria, una agenda para un Congreso
Nacional mas moderno y transparente.”

3. La discusion y aprobacién de Ia propuesta de los Presidentes de ambas Camaras
sobre la definicion de “Funcién Parlamentaria” aparece descrita en las paginas 175 a
178 del Informe de la Comision Mixta, que se transcribe a continuacion:

“Seguidamente, consideraron un inciso segundo propuesto por ambos Presidentes,
que define lo que ha de entenderse por funcion piblica parlamentaria. Su texto es ¢l
siguiente:

“Para todos los efectos legales, se entenderd por funcion publica parla-
mentaria ¢l ejercicio de la potestad legistativa y de las demds atribuciones
y obligaciones que establecen las leyes a los parlamentarios y toda activi-
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dad destinada al cumplimiento de tales funciones; el de la representacion
popular y toda actividad politica que realizan los diputados, senadores y
comités parlamentarios .

En relacién con este precepto, el Presidente de la Cimara de Diputados, Honerable
Diputado sefior Alvarez, informé que esta norma persigue precisar que las asignaciones
parlamentarias se establecen para que los parlamentarios puedan desarrollar las tareas
que les encomienda ¢l orden constitucional y las leyes.

En este sentido, sugirié enmendar la norma propuesta para precisar quc la funcién
parlamentaria comprende no sélo el ¢jercicio de las funciones y atribuciones que
establecen las leyes sino que, asimismo, las que determina la Constitucién Politica.

El Ministro Viera Gallo planted la idea de suprimir en esta norma las referencia que
ella hace a modo de ejemplar, a la “representacion popular y toda la actividad politica
que realizan los diputados, senadores y comités parlamentarios”, ya que esta iltima
oracion hace extensiva la actividad parlamentaria a toda actividad politica.

El Honorable Senador sefior Espina recordé que la funcién parlamentaria, de confor-
midad a lo que establece la Constitucion Politica y las Leyes, comprende no sélo las
tareas legislativas sino que también la de representar politicamente al electorado. En
el caso de los Diputados, considera, ademds, la de fiscalizar los actos del Gobierno y,
trarindose de los Senadores, el ejercicio de un conjunto de funciones que la Constitu-
cién entrega de manera exclusiva al Senado. Adadié que muchos incurren en el error
de creer que la labor parlamentaria se agota en el ejercicio de la funcién legislativa y
desconoce la gran cantidad de tiempo que los parlamentarios destinan a las labores
de representacién popular y a otras acrividades politicas que son consecuencia de lo
anterior. Connoté que [a inmensa mayoria de los diputados y senadores son militantes
de un partido politico y en tal condicion asisten a las reuniones partidarias, participan
en los consejos generales del partido y se rednen con sus electores. Esas actividades
politicas, anadi6, son fundamentales para poder desarrollar la labor parlamentaria. En
consecuencia, la definicién de funcién piblica parlamentaria debe incluir las tareas de
representacidn popular y demds actividades politicas que realizan los parlamentarios.
Concluyé sehalando que fa acrividad politica partidista es un elemento de la esencia
de la vida parlamenraria.

El Ministro sefor Viera-Gallo senalé que si bien lo anterior es cierto, dicho Conseje
Resolutivo no debiera crear asignaciones especiales para financiar gastos de campana
electoral, ni incrementar las asignaciones que reciben los parlamentarios en los pe-
riodos electorales.

El Honorable Senador sefior Espina indicé que los parlamentarios tienen gastos perma-
nentes, asociados a las funciones que cumplen, los que no desaparecen en los periodos
de campanas electorales; deben, por ejemplo mantener sedes, pagar a los empleados
que trabajan con ellos o viajar a la zona que representan.
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El Ministro sedor Viera Gallo explicé que lo que no debiera financiarse son los gastos
quelog g
de campana o desembolsos de cardcter extraordinario con cargo a las asignaciones
p go g
parlamentarias. Agregd que entendia que cuando Ja norma habla de actividad politica
parlamentaria se refiere a la actividad permanente que efectian los diputados y senado-
1es v no a los gastos extraordinarios que deben asumir durante su campana electoral.

El Honorable Diputado sefor Burgos propuso suprimir, por innecesaria, la frase “Para
todos los efectos legales”, que encabeza este inciso.

La Honorable Senadora sefiora Alvear concordé en la idea de que no se pueden crear
asignaciones especiales con fines electorales ni otorgar recursos adicionales en periodos
de campana.

El Honorable Senador sefior Visquez y ¢l Honorable Diputado senor Ceroni indicaron
que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias en ningiin caso podtria crear
o incrementar asignaciones de los parlamentarios para financiar gastos clectorales.

El Henorable Senador Novoa afirmé que es perfectamente legitimo y no constituye
ninguna tipe de falta que los parlamentarios, dentro de la actividad politica que desa-
erollan, entreguen folletos o promuevan tal o cual candidatura presidencial afin a sus
ideas politicas o concurran a reuniones o participen en encuentros con sus electores;
lo que no debe permitirse, resaltd, es a creacién de asignaciones especiales con fines
electorales.

E! Honorable Diputado sefor Diaz explicé que ¢l objeto principal de esta norma
era precisar lo que se entiende por funcién parlamentaria y, en ese sentido, estimé
primordial no olvidar que ella tiene un caricter politico y no técnico, como han difun-
dido erréneamente algunos medios de comunicacién. Explicé que, en consecuencia,
le parecfa adecuado que el inciso en estudio senale expresamente que dicha funcién
comprende las actividades politicas que efectiian los parlamentarios. Asimismo, propuso
eliminar la expresién “Pablica”, que se utiliza para calificar la funcién parlamentaria.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el Honorabie Senador sefior Espina propuso
a la Comisidn Mixta aprobar la siguiente redaccion:

“Se entenderd por funcién parlamentaria rodas las actividades que realizan
senadores y diputados para dar cumplimiente a las funciones y atribuciones
que les conferen la Constitucién y las leyes. Ella comprende la rarea de
representacion popular y las diversas labores politicas que aquéllos v los
comités parlamentarios realizan”.

Los miembros presentes de la Comisién Mixta estimaron adecuada la redaccién v,
undnimemente, resolvieron acogerla, sumdndose a la constancia expresada por el
Honorable Senador Espina.

Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefiores Espina,
Musioz, Aburto y Visquez y los Honorables Diputados sefieres Burgos, Cardemil,
Ceroni, Diaz y Eluchans™.
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4, LaComisién Mixta, en el texto definitivo (Pag. 227 del informe), le dio la actual
redaccion a la segunda oracién del inciso 2° del articulo 66 de fa Ley N 20.447 a
establecer; “Esta comprende la tarea de representacién popular y las diversas labores
politicas que llevan a cabo aquellos y los Comités Parfamentarios.

5. Respecto de los Comités Parlamentarios, a que se referfa la propuesta N° 3 de los
Presidentes de ambas Cdmaras, en las piginas 35 y 36 del Informe de la Comision

Mixra se precisa:

“Segnidamente, la Comisién Mixia examiné una proposicion de los Pre-
sidentes de ambas Corporaciones en que se establece que los diputados y
senadores podrin agruparse en comités parlamentarios, los que gozarin
de personalidad juridica por ¢l solo ministeria de la ley y podrin realizar
todo tipo de contrataciones de personal, bienes y servicios con cargo a sus
respectivas asignaciones y ejercer las demds atribuciones que es asignen
los reglamentos.

Al considerar esta proposicién se tuvo en cuenta que los comités parlamen-
tarios son, por mandato constitucional, drganos que forman parte tanto
del Senado como de la Cdmara de Diputados, razon por la que no pueden
tener una personalidad juridica distinta de esas corperaciones.

Asimismo, se connotd que, como se ha acordado que cada Cimara podrd
contratar, si asf lo estima necesario, al personal que prestard servicio en los
Cormités, no resulta necesaric aprobar una norma de este tipo.

En consideracién a estos antecedentes, la proposicion fue retirada por sus
autores .

6. Acerca de la "Funcién Parlamentaria” cabe tener presente que se refieren a ella ¢
inciso 19 del articulo 66, el inciso 1° del articule 66 A y el inciso 19 del Articulo 66
C, de la Ley Organica Constirucional, N© 20.447, que establecen:

R E V
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“Articulo G6.- El Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias de-
terminard, con cargo al presupuesto del Congreso Nacional y conforme a
los principios que rigen la actividad parlamentaria, ¢l monto, el destine,
a reajustabilidad y los criterios de uso de los fondos piblicos destinados
por cada Cdmara a financiar el ejercicio de la funcién parlamentaria. Para
efectuar dicha labor, el Consejo oird a las Comisiones de Régimen Interior
del Senado y de Régimen Interno de la Cimara de Diputados”.

“Articulo 66 A.- El Comité de Auditoria Parlamentaria serd un servicio
comiin del Congreso Nacional y estard encargada de controlar el uso de los
fondos pablicos destinados a financiar el ejercicio de Ja funcién parfamen-
taria y de revisar las auditorias que ¢l Senado y la Cimara de Diputados y
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la Biblioteca del Congreso Nacional efectien de sus gastos institucionales.
A propuesta de una Comisién Bicameral integrada por cuatre diputados
y cuatro senadores, elegidos por la Sala de la Corporacién a la que perte-
necen, se reglamentard la forma en que el Comité cumplird sus funciones.
Este reglamento deberi ser aprobado, con las formalidades que rigen la
tramitacién de un proyecto de ley, por la mayoria absoluta de los miembros
presentes del Senado y de la Cdmara de Diputados™.

“Articulo 66 C.- Corresponde al Presidente de cada Cimara ejercer acciones
en representacion de ésta ante el Tribunal Constitucional y los tribunales
superiores de justicia. Asimismo, le corresponderd denunciar los hechos
que conozca en funcién de su cargo y que revistan caracteres de deliro y se
vinculen con el mal uso de los recursos destinados a financiar la funcién
parlamentaria, Lo anterior se entenderd sin perjuicio de la Facultad del
ministerio ptblico para ejercer la accidn penal”.

7. En sesién de 18 de noviembre de 2010 la Cimara de Diputados aprobé e informe
de la Comisién Mixra, lo que hizo igualmente el Senado en sesién de 25 de noviembre
del mismo afo.

8. Conclusidn,

8.1 Por primera vez en la historia constitucional chilena se define el “Estatuto de
la Funcién Parlamentaria” al establecer expresamente en el inciso 20 del articulo
66 de la Ley Ne 20.447, lo que se entenderd por dicha trascendental “funcién”.

8.2 Cabe tener presente que la Ley N° 20,447 que introduce a la Ley Orgdnica
Constitucional del Congreso Nacional, las adecuaciones necesarias para adaptarla a
la Ley N° 20.050, que reformé la Constitucion Politica de la Repablica, ha creade
una modalidad nueva de Ley Orgénica Constitucional que puede tipificarse como
“adecuatoria” de la Carta Fundamental, sin perjuicio de que existe otra especie de la
Ley Orgdnica Constitucional “adecuatoria” del sistema legal chileno a la Reforma
Procesal Penal como es la Ley Ne 19.806, de 31 de mayo de 2002.

8.3 Segtin el Diccionario de la Lengua de la Real Académica Espanala la palabra
“adecuar” significa “proponer, acomodar, apropiar algo a otra cosa” y a su vez
“acomodar” consiste en “colocar algo de modo que se ajuste o adapte a otra cosa,
lo cual permite afirmar que la Ley Orgdnica Constitucional N° 20.447, de 3 de
julio de 2010, que introduce en la Ley Orginica de! Congreso Nacional las adecua-
ciones necesarias para adaptarla a la Ley N© 20.050, que reformé la Constirucién
Politica de la Republica, ruvo por objeto ajustar o adaprar dicha Ley Orgdnica
Censtitucional a la Carta Fundamental.

8.4 Tratandose del “Estatuto de la funcién parlamentaria”, definida en el inciso 20
del Are. 66 de la Ley N© 20,447, puede sostenerse que el mencionado Estatuto se
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ajusta o adapra a la Ley Suprema. Por esta razdn se sugiere agregar al articulo 46
de la Constitucién Politica el siguiente inciso 20:

R E Y [ 5T A

“Se entenderi por funcidn patlamentaria todas las actividades que realizan
los senadores y diputados para dar cumplimiento a las funciones y atri-
buciones que les confieren la Constirucidn y tas leyes. Ella comprende la
tarea de representacién popular y las diversas labores politicas que llevan
a cabo los parlamentarios”.
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