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Resumen

Este trabajo examina los estados de excepeion constitucional en el ordenamiento juridi-
co chileno y en el derecho comparado, y su incidencia en los derechos fundamentales,
con especial mencion a los medios de defensa judicial de los derechos humanos en
tales estados, detectando una perturbadera ausencia del principio de responsabilidad
por danos personales.
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Abstract

This study analyses the constitutional states of exceprions in the Chilean system and
in comparative law, and their incidence in the constitutional rights, with special refe-
rence to the means for the judicial protection of human rightin those circumnstances,
detecting a dangerous absence of the principle of responsibiliry for personal damages.
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I.  Los estados de excepcidn y los derechos humanos

1. Los poderes de crisis a lo largo de la Historia:

Es importante, al abordar esta materia, ser conscientes de la notable evolucién que
ha experimentado, a lo largo de la historia, la relacién entre los poderes de erisis y los
derechos hurnanos.

Quien intente emprender un vuelo retrospectivo para indagar los origenes de los
llamados “estados de crisis” o “regimenes de emergencia” o “estados de excepcion
constitucional”, terminard aterrizando en la insticucién de la Dictadura de la Roma
republicana’.

Y no perque los llamados “poderes de crisis” hayan tenido lugar sélo en Roma: también
hubo dictadores —cuando estuvo amenazada la seguridad o la subsistencia del Estado—
en Esparta bajo el nombre de Harmost; en Salénica, donde se les lamé Aesymmet; en
Malta, donde se les conocio como Archus 0 en Florencia donde se les denominé Balia;
sino porque la mejor descripcion de los episodios de crisis y de los poderes desplegados
para conjurarlos quedé estampada con rasgos indelebles en la fascinante historia de la
Roma republicana e imperial.

Ahora bien, en aquella época lo \inico importante para el gobierno era resolver —a
cualquier costo— la situacién apremiante que exigia el nembramiento de un dicrador,
sin que éste pudiera ver limitados sus poderes por consideracién a los derechos, la
fortuna e inclusive la vida de quienes pudieran resultar afectados por sus acciones.

En la visién de Maquiavelo —recogida por Carl Schmitt— el dictador era una autori-
dad provisional que, sin estar sujeta al concurso ni a la dependencia de ninguna otra,
“...adopta disposiciones que puede ejecutar inmediatamente, sin necesidad de otros
medios juridicos (Un wome gue senza alcuna consulta potesse deliberare et senza aleuna
appelaggione eseguire le sue deliberazione)”. El dictador podia imponer penas con efecto
inmediato y de un modo inapelable. Pero, “Fl dictador no puede modificar las leyes
existentes, no puede derogar la Constitucién ni la organizacion de los poderes publi-
cos, ni hacer leyes nuevas. .. Por ello, la dictadura es una institucién constitucional

de la Repiblica™.

El Dictador era designado por el Cénsul, a pericién del Senado, por un lapso de seis
meses. Sin embargo, era cuestion de honor y una prictica observada religiosamente

Sebre la dictaduea roraa escrilvieron, enere neros, Tiw 1ivie, Tacito, Plutareo, Dionisio de Halicarnaso, Suetonio
v Civeron y —enere los clisicos del Renacimiento— Maguiavelo en los " Discorsi sopra ka prima deca Ji Tito Livie™s
Badine en "os Seis Libros de la Repiblica’™s ¥ en el 5 XX Carl Schimitr, en su monografia “La Dicuadura”
{Aliansa Edicorial, Madrid, 1985).

Juan BOTHNG, oh, cie., L. L Cap. VL

Cacl SCHMITT, ab, cit. pg, 37,
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que, una vez conjurado el peligro o resuelro el asunto que motivara su nombramiento,
el dictador resignara de inmediato su poder ante el Senado®.

Para Schmitt ¢l dictador romano era un Comisatio ejecutivo. Comisario, en cuanto
su poder era provisional y estaba definido por el cometido encomendado. Ejecutivo,
porque... “en casos de necesidad solamente puede decirse que el dictador puede hacer
todo ko que exifa la situacién de las cosas. Lo que aqui importa no son ya consideracio-
nes juridicas sino solamente el medio apropiado para lograr un éxito concreto en un
caso congreto. .. Las consideraciones a los derechos contrapuestos, al consentimiento
de un tercero que obstaculiza €l camino, a los derechos legitimamente adquiridos, al
tramite o procedimiento juridico pueden ser ‘impricticas’ y, por lo tanto, perjudiciales
y equivocadas en un sentido técnico objetivo™.

Asi pues, del claro perfil de la dictadura romana —tat como la describen Magquiavelo,
Bodino y Schmite— puede colegirse, en palabras de este tltimo, que el dictador.... "no
estaba ligado a las leyes y era una especie de rey, con poder ilimitado sobre la vida y
la muerte”.

S8lo a partir de la primera mitad del siglo XX y, especialmente, luego de concluida
la Segunda Guerra Mundial y aprobada la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos por la Organizacién de Jas Naciones Unidas, la conciencia moral de la
humanidad acerca de la dignidad de la persena humana logré poner cortapisas a los
poderes exorbitantes otorgados a los gobiernos en los estados de crisis, sometiéndolos
a reglas proporcionadas a la gravedad de cada uno de ellos, limitando los derechos
fundamentales cuyo ejercicio podia afectarse en tales estados, instaurando acciones
procesales destinadas a evitar o a subsanar los abusos de la autoridad y, en fin, esta-
bleciendo la responsabilidad de ésta por las irregularidades que pudiera cometer en la
aplicacién de las medidas adoptadas en dichos estados de excepcién.

2. Los estados de crisis a lo ancho de la geografia:

Siendo asi que los estados de crisis constituyen una patologia comiin 2 todas las
naciones, todos los paises del mundo civilizado los contemplan en sus respectivas
Constituciones.

Aungue se les conoce con distintas denominaciones —estados de emergencia, estados

q B

de excepcién, estados de crisis, estados de necesidad— ellos siempre obedecen a graves
P p g

perturbaciones que acaecen en la vida de los pueblos. En la antigua Roma —segiin

Es célebre ol caso del dicrador Lucio Quingie Cincinaro (419 A.C.) quicr, nombrade para tiberar a una legion
entampada por los ecos. los venid en 6 dias —segin Grimberg— o en 15 —segiin Bodino— y de innwdiato s
despojo de su poder ante ¢ Senado,
Carl SCHMITT: ob it pg. 4142,
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Bodino— la dictadura procedia en los casos de guerra, sedicién, sublevaciones o re-
formas del Escado®

En los Estados modernos no se acostumbra designar autoridades especiales con poderes
omnimodos en las situaciones de crisis sino que se otorga facultades extraordinarias
a los organos existentes. También cabe sefialar que si la situacion critica, a juicio del
gobierno, es manejable con sus poderes ordinarios, éste es libre para enfrentar [a emer-
gencia sin tener que decretar un estado de excepeidn. Estos sélo proceden cuando las
prerrogativas ordinarias del gobierno no son suficientes para enfrentar la crisis.

En Alemania —a modo de ejemplo— la Constitucién regula en su Capituto Xa el Estado
de Defensa (Verteidigungsfall) cuando el territorio federal es atacado por la fuerza de
las armas o existe un peligro inminente de que este ataque se preduzca. Los articulos
115a al 115k regulan los poderes excepcionales en esta situacion.

En Francia, su Constitucién dispone: “Cuando las instituciones de la Repitblica, la inde-
pendencia de la Nacidn, la integridad de su territorio o el cumplimiento en sus compromisos
internacionales estén amenazados de manera grave e inmediata, y el funcionamiento regular
de los poderes piiblicos constitucionales esté interrumpido, el Presidente de la Repiiblica
tomard las medidas exigidas por tales circunstancias, previa consulta oficial con el Primer
Ministro, los Presidentes de las Asambleas y el Consejo Constitucional” {articulo 16).

La Constitucién de Pertugal prescribe, en su articulo 19: “1. No podrdn los drganos
de soberania suspender conjunta ni separadamente ¢l ejercicie de los derechos, libertades y
garantias salvo en caso de estado de sitio o de estado de excepeion (estado de emergencia)
declarado de la forma prevista en la Constitucion”. Los numerales siguientes de esta dispo-
sicién contienen un valiosa compendio de {os principios que deben regir estos estados.

En Espana, siguiendo la distincién tripartita tradicional en el derecho politico espariol
desde la Ley de Orden Piiblico de 1933 (estados de prevencidn, alarma y guerra), €l
articulo 116 de la Constitucién dispone que: 1. Una ley orgdnica regulard los estados
de alarma, de excepcion y de sitio y las competencias y fimitaciones correspondientes””

La Constitucién de Rumania, en su articulo 93, prescribe: (1) El Presidente de Rumania
instituye, de acuerds a la ley, el estads de sitio o el estado de emergencia en todo ef pais o
en ciertos municipios, y solicita al Parlamento la aprobacion de la medida adoptuda, en

un plago mdxime de 5 dias desde su adopcion,

“(2) 8i el Parlamento no esta en sesion, se convoca de devecho en un plaze mdximo de 48
horas desde lu instituciin del estado de sitio o del estado de emergencia y funciona mientras
éitos eston declarados.”

Juan BOBING, ob. cit., Centra de Estudios Constirucionales, Madrid, 1942, ¢ | pg. 268.
Estos poderes se inspiran en «f articulo 148 de la Consticucion de Weimar sobre las prerrogativas oucepeionales
Jed Presidente ded Reich vn caso de csrado Jde necesidad ( Notsrand).

La ley Orginica en relerencia es [a 471981, de 01 de junio.
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La Carta Fundamental de Polonia, en su Titulo XI, contempla “Las Medidas de
Excepcién”. Su articulo 228 prescribe: “L. En caso de amenaza excepcional, cuando las
medidas constitucionales ordinarias son insuficientes, uno de los siguientes estados puede ser
proclamado: ¢l estado de sitio, el estads de urgencia o el estado de siniestro.”...

“Art. 229. En caso de amenaza exterior del Fstado, de agresion armada contra la Repitblica
de Polonia o cuando los tratados comprometen a lu defensa comiin contra la agresién, el
Presidente de la Repiiblica puede proclamar, a requerimiento del Consejo de Ministros, ol
estado de sitio sobre una parte o sobre el conjunto del territorio del pais.”

“Art. 230. Si el régimen canstitucional del Estado, la seguridad de los cindadanos o el orden

piiblico son amenazados, el Presidente de la Repiiblica puede proclamar por un periodo
determinado, de 90 dius o mds, y a requerimiento del Consejo de Ministros, el estado de
nrgencia sobre una parte o sobre el conjunte del verritorio del pais.”...

“Art, 232. Con el fin de prevenir las consecuencias de siniestros o de accidentes tecnoldgicos
que tengan un cavdcter de siniestro y a objeto de suprimirlas, el Consejo de Ministros puede
proclamar por un periods determinado de 30 dias o mds, el estado de siniestro sobre una
parte o sobre el conjunto del terrisorio del Estado. El estado de siniestro puede ser prolongado
con el acuerds de la Dieta.”

El art. 233 contempla las restricciones de las libertades y derechos que pueden decretarse
durante la vigencia de Jas medidas de excepcién.

Pasemos ahora a examinar sucintamente cémo afrontan las situaciones de crisis algunos
Estados latinoamericanos.

En la Repiblica Argentina [a declaracién de estos estados es prerrogativa del Poder
Ejecutivo. Dice el articulo 99 de la Constitucion: “El Presidente de la Nacién tiene las
siguientes atribuciones: ... 15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizacion y
aprobaciin del Congreso. 16. Declara en estado de sitio uno o varies puntos de lu Nacion,
en caso de ataque exterior y por un términe limitado y con acserdo del Senado. En caso
de conmocion interior soly tiene esta faculiad cuando el Congreso estd en receso, porgue
es atribucion que corresponde a este cuerpo. El Presidente la ejerce con las limitaciones
prescriptas en el articuls 23.7

El referido articulo 23 dispone: “En caso de conmocion interior o de ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadus por ella, se
declarard en estado de sivio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion del
orden, quedando suspensas allf las garantias constitucionales. Pero durante esia suspension
no pedrd el Presidente de la Reptiblica condenar par sé ni aplicar penas. Su poder se limi-
tard en tal caso respecto de las personas, a arrestarias o trasladarlas de un panto a otro de
la Nacién, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentine.”

‘lambién se entiende como estada de emergencia la intervencion de! Gobierne federal
que es garante del goce y el ejercicio de las instituciones de cada provincia (articulo 5°
inc. 2) y puede intervenir en el territotio de éstas ‘para garantir la forma republicana
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de gobierno o repeler invasiones exteriores, y a requisicidn de sus antoridades constituidas
para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por invasion
de otra provincia” (articulo 6°).

La reforma constitucional aprobada en 1994 incorporé la discutida institucién de
los “decretos de necesidad y urgencia” que el articulo 99 N© 3, en su inciso tercero,
reguld con rigurosos requisitos que —no obstante su rango constitucional- han sido
ominosamente transgredidos en numerosas ocasiones”.

Por timo, rambién se menciona entre las instituciones de crisis, la delegacion legislativa
en caso de emergencia piblica, regulada en ¢l articulo 76 de la Carta Fundamental
Argentina.

La Constitucion del Perd contempla, en su Capitulo V11, el “Régimen de Excepcién”.
Dice el articulo 137: “El Presidente de la Repriblica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede declarar, por plaze determinady, en todo ¢l territorio nacional, o en parte de él, y
dandp cuenta al Congreso 0 a la Comisidn Permanente, los estados de excepcidn que en
este articule se contemplan:

“1. Fstado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catdstrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacidn. En esta evemtualidad, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los devechos constitucionales relativos a la libertad y
lu sequridad personales, la inviolabilidad del demicilio, y lu libertad de reunion y de trdnsito
en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo segundo y en el inciso
24, apartado fdel mismo articulo. En ninguna circanstancia se puede desterrar a nadie.

“Fl plazo del estado de emergencia no excede de 60 dias. Su prorroga requiere nuevo decreto,
En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la Reptiblica.

“2. Fstado de sitio, en caso de invasidn, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de
que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe
o suspende. El pluzo correspondiente nv excede de 45 dias. Al decretarse el estado de sitie,
ef Congresa se reiine de pleno derecho. La prévroga requiere aprobacién del Congreso.”

Esta disposicién debe concordarse con el articulo 118, en sus numerales 4 y 15 que
justifican la intervencién del Presidente en estos casos.

En Bolivia el Capitulo IV de la Constitucidn se refiere a [a “Conservacion del Orden
Pablico”. El articulo 111 prescribe: “Fn los casos de grave peligra por causa de conmociin
interna o guerra internacional, el Jefe del Poder Ejecutive podrd, con dictamen afirmative
del Consejo de Ministros, declarar el estado de sitio en la extension del tervitotio que fuere
necesaria.

* Cfr, Antonin Maria HERNANTIFY: "las Emergencias v ¢l Orlen Constieucional”, UNAM, México 2003, pg.
29 ¥ spies.
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“Si el Congreso se reuniese ordinaria o extraordinariamente, estando la Repiiblica o una

parte de ella bajo el estado de sitio, la continuacion de éste serd objeto de una autorizacion
legislativa. En igqual forma se procederd si el decreto de estado de sitio fuese dictado por el
Poder Ejecutivo estando las Cdmaras en funciones.

“Si el estado de sitio no fuere suspendido antes de 90 dias, cumplido este término caducard
de hecho, salvo el caso de guerra civil o internacional. Los que hubieren sida objeto de
apremio sevdn puestos en libertad, a menos de haber sido sometidos a la jurisdiccion de
tribunales competentes.

“El Ejecutivo no podrd prolongar el estado de sitio mds alld de 90 dius, ni declarar otro
dentro del mismo ano sino con asentimiento del Congreso. Al efecto, lo convocard a sesiones
extraordinarias si ocurriese el caso durante el receso de las Cdmaras.”

El articulo 112 regula los efectos de la declaracién de estade de sitio.

La Constitucion de Brasil se refiere en su Titulo V a “La Defensa del Estado y de las
Instituciones Democraticas”. Su Capitulo I trata det Estado de Defensa y del Estado
de Sitio. '

El articulo 136 autoriza al Presidente de la Repiiblica, ofdos el Consejo de la Repiiblica
y el Consejo de Defensa Nacional, para decretar el estado de defensa a fin de preser-
var o restablecer prontamente el orden piiblico o la paz social amenazada por grave ¢
inminente inestabilidad instirucional o afectadas por calamidades de la naturaleza de
grandes proporciones.

El articulo 137 autoriza también al Presidente de la Repiiblica, con iguales requisitos
que en el caso anterior, para pedir al Congreso Nacional autorizacién para decretar el
estado de sitio en los casos de 1: conmocién grave de repercusién nacional u ocurrencia
de hechos que comprueben la ineficacia de las medidas tomadas durante el estado de
defensa; [1: declaracion de estado de guerra o respuesta a la agresién armada extranjera.

Fstas disposiciones deben concordarse con el articulo 84, numeral [X, que otorga
competencia privativa al Presidente de la Republica para decretar el estado de defensa
y el estado de sitio.

La Consritucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 29, pres-
cribe lo signiente:

“En los casos de invasién, perturbacidn grave de la paz pablica o de cual-
quicr otro que ponga a la sociedad en grave peligre o conflicro, solamente ¢l
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, y la Procura-
duria General de la Repiblica y con aprobacion del Congreso de la Union,
v, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podrd suspender en
todo el pais o en lugar determinado, las garantias que fuesen obsticulos
para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo
pot un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
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suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
tugar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero
si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde”.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Titulo V11 traca “de la Rama Ejecutiva’,
v en el Capitulo 6 de éste, regula “Los estados de excepcion”

El articulo 212 prescribe que “El Presidente de la Repsiblica, con la firma de rodos los
Ministros, podvrd declarar el estado de guerra exterior. Mediante tal declaraciin ef Gobierno
tendrd las facultudes estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra y procurar el vestablecimiento de la normalidad”.

El articulo 213 seriala que “En caso de grave perturbacion del orden piblico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Fstado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia, el Presidente de la Repuiblica, con la frrma de todos
los Ministros, podri declarar el estado de conmocién interior, en toda la Repiiblica o parte
de ella, por término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales,
el sequndo de los cuales requiere consensa previo y favorable del Senado de la Repriblica.

“Mediante tal declaracidn, ef Gobierno tendrd las facultades estrictamente necesarias para
conjurar las causas de ki perturbacion e impedir lu extensidn de sus efectos.”

Dice el inciso 1 del articulo 215: “Cuando sobrevengan heches distintos a los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el arden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad piblica,
podri el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de emergencia
por periodos hasta de treinta digs en cada caso, gue sumados no podrin exceder de noventa
dias en aho calendario.”

La Constitucién de la Repablica Oriental del Uruguay, en su articulo 168, prescribe:
‘Al Presidente de la Repiiblica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con el
Consefo de Ministros, corresponde:

“1°) Ta conservacion del orden y tranquilidad en lo interior, y la seguridad
en lo extetior.

“17) Tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e imprevis-
tos de araque exterior o conmocién interior, dando cuenta, dentro de las
veinticuatro horas, a la Asamblea General, en reunién de ambas Cimaras
0, en st caso, a la Comisién Permanente, de lo ejecutado y sus motivos,
estandose a lo que estas Gltimas resuelvan.

“En cuanto a las personas, las medidas prontas de seguridad sélo autorizan
a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro del territoric, siempre que no



LOS DERECHOS HUMANCS Y LOS ESTADOS DE EXCEPCION

optasen por salir de él. También esta medida, como las otras, deberd some-
terse, dentro de las veinticuatro horas de adoprada, a la Asamblea General
en reunion de amhas Cdmaras 0, en su caso, 2 la Comisidn Permanente,
estandose a su resolucion.

“El arresto no podri efectuarse en locales destinados a la reclusion de
delincuentes.”

Esta es la situacién, a grandes rasgos, de los estados de crisis en el mundo europeo y
en ¢l dmbito latinoamericano. Como habri podide advertirse, no obstante la diversa
tipologia empleada para enunciarlos, las respectivas situaciones obedecen a causas
muy similares que van desde la guerra exterior hasta la catdstrofe interna, siendo de
destacar que los constituyentes han dejado constancia que el propésito principal de
los estados de excepcion consiste en conjurar la crisis y volver a la normalidad; y que
los poderes que rales estados otorgan a la autoridad deben ejercerse solo en la medida
en que sea estrictamente necesario, debiendo ponerse fin a tales estados tan pronto

como la emergencia haya sido superada.

3. Estados de Excepcién Constitucional (E.E.C.) en el ordenamienta

juridico chileno y sus caracteres generales

En Chile, el Acta Constitucional N© 4 de 1976 sobre “Regimenes de Emergencia” (DL
Ne 1.553) y la Constitucion de 1980 ~que recogié su legado-, ambas dictadas bajo el
Gobierno Militar, vinieron a poner orden en la anarquia existente bajo el imperio de
la Constitucién de 1925 que las antecedié. En efecto, el articulo 44 de ésta prescribia
que “Solo en virtud de una ley se puede:

“12) Restringir la libertad personal y la de imprenta, o suspender o reserin-
gir el cjercicio del derecho de reunién cuande lo reclamare la necesidad
imperiosa de la defensa del Estado, de la conservacion del régimen cons-
titucional o de la paz interior, y slo por periodos que no podrin exceder
de seis meses. Si estas leyes sefialaren penas, su aplicacion se hard siempre
por los tribunales establecidos. Fuera de los casos prescritos en este name-

to, ninguna ley podri dictarse para suspender o restringir las libertades o
derechos que la Constitucion asegura.”

Pese al mandato riguroso de la oracion final que hemos subrayado, con el correr de
los afios se fue estableciendo, por via meramente legislativa, una compleja malla de
nuevos estados de excepcién que reforzaban la autotidad del Gobierno al margen dela
Constitucién. A modo de ejemplos, cabe senalar fa declaracién de “zonas de emergencia”
en virrud de la ley N 7.200 de 1943; los “Estados de Emergencia” introducidos en
el Titulo VII de la ley N° 12.927 sobre Seguridad del Estado, de 1958: y los estados
especiales contemplados por la ley N© 9.261 de 1948, por Ja ley N° 12.042 de 1956
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y por la ley N° 16.282 de 1965. Obviamente, en todos estos estados excepcionales se
permitia suspender o restringir determinados derechos fundamentales.

El Acta Constitucional (A.C.} N° 4 comenzé por establecer una norma de clausuraen
la afectacién del ejercicio de los derechos humanes al prescribir que “Los derechos y
garantias que el Acta Constitucional N° 3 aseguran a todas las personas, sélo pueden
ser afectados en los casos de emergencia que contempian los articulos siguicntes.”
Esta norma fue recogida por la Constitucién de 1980 cuyo articulo 39, en su actual
redaccion declara: “Ef ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion asegura a
todas las personas silo pucde ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcion: guerra
externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad prblica, cuando afecten
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado’. El rexto consd-
tucional garantiza que, bajo ninguna circunstancia, ni aun mediante la dictacién de
una ley, los derechos fundamentales pueden ser restringidas, saivo en los cuatro casos
de crisis que la disposicién contempla y sélo por el fapso en el cual dichos estados se
encuentren rigiendo.

Tanto el A.C. N° 4 como la Constitucién vigente supieron distinguir los “casos de
emergencia” o “situaciones de excepcién” de los “estados de excepcidn” respectivos. Los
casos o situaciones de excepcidn son circunstancias de hecho que afectan gravemente
la vida del Estado, pero que pueden ~eventualmente— subsanarse con los mecanismos
ordinarios que la ley provee. En otras palabras, una situacion de emergencia no des-
encadena necesariamente ¢l estado de excepcién correspondiente sine que solamente
habilita a la autoridad para declararlo. El estado de excepcion, en cambio, comporta
la implantacién de un estatuto juridico que dota a la autoridad de prerrogativas cx-
traordinarias destinadas a resolver la crisis.

La Carra de 1980 contempla cuatro estados de excepcion: el estado de asamblea que
puede declararse en caso de guerra exterior; el estado de sitio, en caso de guerra interna
o de grave conmocién interior; el estado de catdstrofe, en caso de calamidad piiblica;
y el estado de emergencia, en caso de grave alteracidn del orden piiblice o de grave
daiio para la seguridad de la Nacion.

Los estados de excepcién se declaran mediante la dicracién de un Decreto Supremo
que debe ser firmade por ¢l Presidente de la Repiiblica y los Miniscros del Inrerior y
de Defensa Nacional. Todos ellos comienzan a regir desde la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial {articulo 82 LOC Ne 18.415 sobre E.E.C.).

‘lanto ¢ estado de asamblea como el estado de sitio requieren, ademds, el acuerdo del
Congreso Nacional. Este dispone de un plazo de cinco dias a contar de la fecha en
que el Presidente someta a su consideracién la declaracién de estos estados, debiendo
pronunciarse aceprandoe o rechazando la proposicién sin que pueda introducirle mo-
dificaciones. Si ¢l Congreso no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entiende
que aprueba la proposicién presidencial. No obstante, el Presidente puede aplicar
de inmediato el estado de asamblea o de sitio, mientras se pronuncia ¢l Congreso.
Sin embargo, las medidas que adopre el Presidente en tanto no se retina el Congreso
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Nacional, podrin ser objeto de revisién por los tribunales de justicia, en todo caso.
Tratdndose del estado de sitio, el Presidente, mientras se pronuncia el Congreso, solo
podri restringir ¢l ejercicio del derecho de reunion.

En cuanto al lapso por el cual estos estados pueden declararse, éste resulta indetermina-
ble con respecto al estado de asamblea por la misma razén que es imposible establecer
cudndo terminard una guerra exterior. Sin embargo, ¢t Presidente puede dispaner la
suspension de este estado antes de que la situacidn de guerra concluya (articulo 40,

inc. final C.PR.).

El estado de sitio sélo podri declararse por un plazo de 15 dias, pudiendo el Presidente
—no obstante- salicitar su prorroga al Congreso.

E! estado de catdstrofe, en caso de calamidad priblica, no dene plazo prescriptivo. Sin
embargo, ¢l Congreso Nacional puede dejar sin efecto su declaracién transcurridos 180
dias desde la fecha de ésta, si las razones que lo motivaron hubieren cesado en forma
absoluta. Con todo, ¢l Presidente sélo puede declarar el estado de catdstrofe por un
lapso superior a un afio, con acuerdo del Congreso Nacional.

El estado de emergencia, en caso de grave alteracién del orden publico o de grave daiio
para la seguridad de la Nacion, no puede extenderse por mds de quince dias, pudiendo
el P de la R. prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para prorrogas postetiores,
el Presidente requerird siempre del acuerdo del Congreso Nacional.

Caracteres generales de los estados de excepcién constitucional.

Los estados de excepcidn constitucional en Chile se encuentran sometidos al imperio
de dos normas matrices. La primera —contenida entre las “Bases de la Institucionali-
dad’— prescribe que “El ejercicio de lu soberania reconoce como limitacién el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana” (cap. 1, art. 52 inc. 2°). Y la
segunda, —la del art. 39, al que ya hicimos referencia— constituye una limitacion espe-
cifica de estos estados de crisis, segin la cual el gjercicio de los derechos y garantias que
la Constitucién asegura a todas las personas sélo puede ser afectado bajo a vigencia de
las cuatro situaciones de excepcién constitucional que la misma disposicién contempla,

No obstante el plazo por el cual algunos de eflos pueden ser declarados, ¢l Presidente
de la Repablica, en cualquier momento puede ponerles término y debe hacerlo cuando
cesa la situacién que dio motivo a su declaracién. En el tema que nos interesa, el art.
44, inc. 20, prescribe: “Las medidas que se adopten durante los estados de excepcion no
podrdn, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mds alld de la vigencia de los mismos”.

Durante un E.E.C. sélo puede suspenderse o restringirse el ejercicio de aquellos de-
rechos especificamente autorizados por la Constitucién. Se entiende suspender un
derecho “cuands temporalmente se impide del todo su ejercicio durante lu vigencia de un
E.E.C." Se entiende restringir un derecho ‘cuando, durante la vigencia de un EE.C,
se limita su ejercicio en el fondo o en la forma” (art. 12 - LOC. N° 18.415).
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Pueden coexistir simultdineamente dos o mds E.E.C. siempre que ~al momento dc su
declaracion— existan las respectivas situaciones de crisis que habilitan a la autoridad
para decretarlos.

Finalmente, las potestades que se otorgan a las autoridades en los E.E.C. deben estar
dirigidas a subsanar las causas que les dicron origen y al pronto restablecimiento de la
normalidad constitucional. En ningtin caso aquéllas pueden afectar las competencias
ni ¢l funcicnamiento de los 6rganos constitucionales ni los derechos e inmunidades
de sus respectivos titulares {art. 44 — C.RR}'".

4. Derechos fundamentales susceptibles de ser afectados en los
E.E.C. y su grado de afectaciéon

Ya advertimos que s6lo el ejercicio de determinados derechos pueden ser afectados
en los E.E.C. y los verbos rectores de esta afectacion consisten en suspenderlos o
restringirlos, hallindose legalmente definidos estos conceptos, como también vimos.

1.1. Declarado el estado de asamblea'!, ¢l Presidente de la Repiiblica puede suspender
o restringir cl cjercicio de la libertad personal 0 ambularoria, del derecho de reunion
y de la libertad de rrabajo.

Puede, rambién, restringir el ejercicio del derecho de asociacién, interceptar, abrir
o registrar documentos y toda clase de comunicaciones; disponer requisiciones de
bienes y establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad (art. 43 inc.

1e C.IR.).

1.2, Durante ¢l estado de sitio, ¢l Presidente de la Repiiblica puede restringir la
libertad de locomocion y arrestar a las persenas en sus propias moradas o cn los
lugares que la ley determine y que no sean cdrceles ni estén destinados a la deten-
cién o prisidn de reos comunes.

Puede, también, suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunién fart.
43, inc. 20 C.PR.}).

[.3. En ¢l estado de catistrofe, ¢l Presidente de la Repiiblica puede restringir ¢l
ejercicio de las liberrades de locomacion y de reunién.

Puede, también, disponer requisiciones de bienes, establecer limitaciones al ejercicio
del derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de cardcrer

Elresudrado slusive v hasta csearnccedor que sufren » veces los opasitores al pobierna de turno e casi ingvitable,
Bajo e texto original de fa Corra de 1833 —esto e, antes de Ja reforma de octubre de 1874- se deruve v confing
a congresales a lugares apartados del territorio. sin respetar sus prerrogarivas parlamencarias. Duranwe unw de bos
£.E.C. diciados por <] Gobicrno Militar, se expulss del pais a un politicw emblemicice por su pacifisme come
era don Bernando Leighton,

Lainstaercion de este estado no requiere b declamcion formal de guerra —gue salu puede hacerse por el Presidenie
de la Repiblica previa autorizacion por ley (ares, 32 - No 19 v 63 N 15} sino que basta s situacion de heche
du guerra exterior (arg, 80 1O Ne 18.415),
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administrativo que sean necesarias para cl pronto restablecimiento de la normalidad
en la zona afectada (art. 43, inc. 30, C.PR.}.

1.4. Declarado el estado de emergencia, el Presidente de la Repiiblica puede restringir
el ejercicio de las libertades de lecomocién y de reunidn (art. 43, inc, 4° C.PR.).

Resulta oportuno sefialar que la notable modificacién general introducida por
la Ley de Reforma N 20.050 —¢l afie 2005- a la Constitucion, culmin una
serie de modernizaciones al texto de 1980, aprobado durante el gobierno militar,
entre las que tienen especial relieve las concernientes a los E.E.C. en cuanto a los
Grganos que intervienen en su declararoria, a los plazos de vigencia de aquéllos
susceptibles de regulacion temporal, en lo tocante a la reduccién del listado de
derechos que pueden ser afectados en ellos y, particularmente, en le que respecta
al fortalecimiento de la defensa judicial de las personas agraviadas.

En la Constitucién original tenia una intervencion relevante el Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA}, érgano expresivo del poder militar, compuesto por una mayoria
de uniformados sobre las autoridades civiles, encargado —entre otras materias— de aseso-
rar al Presidente de la Repiiblica en cualquier asunto vinculado a la seguridad nacienal.
Era indispensable el acuerdo det COSENA para que ¢! Presidente de la Republica
pudiera declarar el estade de asamblea. Y, con su acuerdo previo, el Presidente podia
aplicar el estado de sitio de inmediato, mientras estaba pendiente el pronunciamiento
del Congreso acerca de su declaracién, En fin, el acuerdo del COSENA era requisito
prescriptivo para que el Presidente pudiera declarar el estado de emergencia y hasta el
estado de catdstrofe. La reforma de 2005 puso término definitivo a esta intervencion
exorbitante y entregd la declaracién de los E.E.C. a érganos de la democracia repre-
sentativa, de eleccién popular, como son el P de la R. y el Congreso.

En lo que respecta a la reduccién del listado de derechos susceptibles de ser afectados
durante los estados de crisis, también se advierte una notoria diferencia entre la Cons-
titucién original de 1980 y la Carta Fundamental actualmente vigente,

En ¢l estado de asamblea la autoridad no puede, ahora, suspender o restringir la liber-
tad de informacion y la de expresién, como ocurria originalmente. Tampoco, en este
estado excepcional, puede restringir el derecho de sindicacién.

En el estado de sitio ¢l Presidente no puede, en la actualidad, trasladar a las personas
de un punto a otro del territorio nacional, lo que daba origen ala ominosa institucion
de la relegacién, en virtud de la cual una persona podia ser confinada a cualquicra
localidad urbana del pafs, quedando desprovista no sélo de su sustente sino también
de su entorno familiar y de toda conexion con su medio social; en cambio, puede
restringir la libertad de locomocién. Tampoco el Peesidente puede prohibir a determi-
nadas personas la entrada y salida del pais ni expulsarlas del territorio nacional, como
ocurrié con frecuencia durante el régimen militar, dando origen al exilio masivo de
los opositores al gobierno a los ms diversos paises de América y de Europa. La mis
agravante circunstancia de estas medidas es que ellas mantenfan su vigencia, "pese a
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la cesacidn del estado de excepcion que les dio origen en tanto la autoridad que las
decreté no las deje expresamente sin efecto”. Tampoco puede, ahora, en el estado de
sitio, suspender ni restringir la libertad de informacion y de expresion, ni restringir el
ejercicio de los derechos de asociacién y de sindicacién, ni imponer censura a la co-
rrespondencia v a las comunicaciones; todo lo cual estaba prescrito en el texto original

de la Constitucién de 1980.

En el estado de catdstrofe el P de la R. no puede, actualmente, restringir la libertad
de reunién como ocurria originalmente.

En ¢l estado de emergencia ne puede el I de la R., en la actualidad, prohibir a de-
terminadas personas la entrada y salida del territorio; tampoca puede suspender el
derecho de reunidn ni suspender o restringir la libertad de informacién y de opinién.
Sélo puede restringir las libertades de locomocion y de reunién.

Finalmente, en lo que respecta a la defensa judicial de las personas agraviadas, la
Reforma de 2005 culminé un proceso de giro copernicano a la situacién regulada en
la Constitucién original de 1980. En efecto, el recurso de habess corpus no era pro-
cedente en los estados de asamblea y de sitio, respecto de las medidas adoptadas por
la autoridad competente con sujecidn a las normas establecidas por la Constitucién
y la ley. El recurso de proteccién tampoco procedia, en ninguno de los estados de
excepcion, respecto de los actos o medidas adoptados por la autoridad con sujecion a
la Constitucién y a la ley, que afectaran a los derechos constitucionales cuyo jercicio
podia suspenderse o restringirse en conformidad a las normas que regian dichos esta-
dos. En resumen, bajo la Carta original de 1980, los derechos fundamentales de las
personas quedaban a la intempetie en los estados de crisis.

I1. DEFENSA JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL.

El (inico poder independiente ¢ idoneo para resguardar los derechos de las personas
injusta o arbitrariamente afectadas en los E.E.C., es el Poder Judicial. De ral manera,
la defensa judicial de los derechos humanos sélo puede hacerse efectiva mediante el
cjercicio de las acciones y recursos que la Constitucion otorga a aquéllos cuyos derechos
fundamentales se vean indebidamente atropellados por efecto de las medidas adoptadas
por el gobierno en estos estados.

5. Proteccion judicial del numerus clausus de los E.E.C. y sus
circunstancias habilitantes

No basta con establecer en la Constitucién los cuatro estados excepcionales que hemos
relatado y prescribir que sélo en virtud de ellos puede afectarse el ejercicio de los de-



LOS DERECHOS HUMANOS ¥ LOS ESTADOS DE EXCEPGIGN

rechos y garantias que la Constitucién asegura. Los gobiernos despliegan a veces una
ingeniosa baterfa de arbitrios para disfrazar la situacién real que no les acomoda, a fin
de enmarcarla dentro del estado excepcional que les interesa declarar.

Por otra parte, las Constituciones son guardianas muy celosas del principio de divisin
de las funciones al momento de blindar la autonomia del gobierne para decretar estos
estados. No sabemos de ninguna Constitucién que permita al Poder Judicial interferir
o controlar esta atribucién exclusiva del Gobierno.

Dara equilibrar estos dos extremos, la Reforma de 2005 ide6 la siguiente disposicion:

“Articulo 45. Los Tribunales de Justicia no podrdn calificar los fundamentos
ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar
Jos estados de excepcidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39.”

Esta iiltima frase quiere decir que, no obstante la prohibicién impuesta a los jueces de
calificar los motivos invocados por la autoridad para decretar los E.E.C., ellos pueden
incervenir en los siguiente casos: A) cuando la autoridad decrerare un E.E.C.. no con-
templado en el articulo 39 d¢ la Carta; B} si el fundamento o la circunstancia de hecho
en que se funda un estado de excepcién no corresponde al que ha sido decretado; y C)
cuando la autoridad decreta un estado de excepcién con ausencia de todo fundamento
de hecho o motivo habilitante para hacerlo de acuerdo a fa Constitucién.

Como, ademds, la Reforma de 2005 agregé al articulo 39, como requisito para de-
cretarlos, que las situaciones de excepcién “afecten gravemente el normal desenvolvi-
miento de las instituciones del Estado”, pensamos que también podria impugnarse la
declaracién de un estado de excepcion cuando la circunstancia que le dio origen no
cumple este requisito necesario para su procedencia.

En estos casos los tribunales no entran a calificar si la autoridad ruve o no motivo
suficiente para declarar el estado de excepeién que se impugna; sino que controlan la
congruencia entre el E.E.C. que se dicta y la situacion de crisis que lo autoriza con-
forme a la Constitucién, estando habilitados para ejercer este control en virtud de la
frase final de la disposicién rranscrita.

6. Amplitud de los medios de defensa de los devechos humanos.

El articulo 45 citado continta asi: “No obstante, respecto de las medidas particulares que
afecten derechos constitucionales, siempre existird la garantia de recurrir ante lus autoridades
judiciales a través de los recursos que corvesponda.”.

Este precepro significa un cambio cualitativo de importancia con relacién a la sicuacion
original descrita anteriormente, la que hacia improcedence la accion de Aabeas corpus
en los estados de asamblea y de sitio respecto de las medidas adopradas en virtud de
ellos con sujecién a las normas establecidas por la Constitucién y la ley. Para rechazar
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miles de recursos de amparo interpuestos en estos estados, durante el Gobierno Mi-
fitar, por medidas atentatorias de la libertad personal, generalmente desprovistas de
todo motivo, los tribunales llegaron a utilizar una férmula sacramental: “Habiéndose
dictado la medida que se impugna en virtud de un estado de excepcién que la con-
templa, por {a autoridad competente y en conformidad a fas normas constitucionales
y legales aplicables al caso, se declara improcedente el recurso de amparo interpuesto.”

La actual normativa supera también ¢l modesto avance de la Ley de Reforma Ne
18.825 de 1989 la que —en lo pertinente— sefialaba: “La interposicion y tramitacién
de los recursos de amparo y de proteccidn que conozean los tribunales no suspenderdn
los efectos de las medidas decretadas, sin perjuicio de lo que resuelvan en definitiva
respecto de tales recursos.”

El texto de la Constitucién reformada el ane 2005 no hace referencia particular a
ningin recurso o accién sino que garantiza siempre el derecho de recurrir a los
tribunales competentes en defensa de cualquier derecho constitucional agraviado por
las medidas que se adopten en estos estados. Por consiguiente, no sélo proceden las
acciones de rango constitucional —incluidos el habeas corpus y la accién de proteccion-
sino también todas aquéllas que, teniendo solamente jerarquia legal, estin destinadas
a resguardar el ejercicio de tales derechos.

La disposicidn transcrita viene a reiterar —aun en los estados de excepcion— el principio
de tutela jurisdiccional establecido en el articulo 19 N° 3 cuando éste asegura a todas
las personas “lz igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos”. Y continta
diciendo: “Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley senale. ..

Las ventajas comparativas del nuevo articulo 45 son las siguientes: A) las medidas
que afecten derechos constitucionales serdn siempre susceptibles de impugnacién
judicial; B) ésta podri ser objeto tanto de las acciones constitucionales de amparo y de
proteccion como de las demids acciones ordinarias que procedan, segiin el caso; y C)
con respecto a estas medidas no sélo podran los tribunales calificar sus fundamentos y
circunstancias de hecho sino también su existencia y su proporcionalidad: lo que antes
era ilusorio ante el tenor categdrico de la disposicidon que decia que “Los tribunales de
Justicia no podrin, en caso algune, entrar a calificar los fundamentos ni las circunstancias
de hecho invocades por la autoridad para adoptar las medidas en ol ejercicio de lus facul-
tades excepeionales que le confrere esta Constiturign” (articulo 41, No 3 C.2R. original).
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7. Una sombra perturbadora: ausencia del principio de responsabilidad

por daties personales.

Hace ya mas de un siglo, nuesiro destacado iuspublicista don Valentin Letelier, sostenia
que “en las Republicas no debe haber funcionarios irresponsables™. Podria anadirse
que, a mayos poader ejercido, corresponde mayor responsabilidad.

Los E.E.C. generan poderes excepcionales —los lamados “poderes de crisis’ cuyo
ejetcicio puede desbardar los limites autorizados y puede inferir agravios injuscificados
a las personas afectadas.

En un Estado de Derecho republicane y democritico como el nuestro, debiera existir
una norma constitucional que no sdlo estableciera la responsabilidad patrimonial del
Estado en los casos de perjuicios de esta naturaleza sino también la responsabilidad
personal de los agentes del Estado que, infringiendo Ja Constitucién o 1a ley, ocasio-
naren daitos a las personas en ¢l ejercicio de los poderes de crisis.

El art. 55° de la Constitucién espadola, que trata “De la suspensidn de los derechos
y libertades”, prescribe en su inciso final: “La utilizacion injustificada o abusiva de las
facultades reconocidas en dicha ley organica producird responsabilidad penal, como violacion
de los derechos y libertades reconocidos por las leyes™.

El Art. 2142 Ne § de la Constitucion de Colombia —situado en el capitule que trara
“De los estados de excepcion”- prescribe: “El Presidente y los Ministros serin responsables
cuando declaren los estados de excepcion sin haber ocurrida los casos de guerra exterior o de
conmocion interion, y lo sevdn también, al igual que los demds funcionarios, por cualquier
abuso que hubicren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos
anteriores.”

Similar causal de responsabilidad del Presidente de la Republica v de los Ministros de
Estado establece el articulo 215¢, inciso 89, con respecto a la declaracién infundada del
estado de emergencia y a los abusos que se cometieren en ¢l ejercicio de las facultades
que la Constitucién ororga al Gobierno ¢n dicho estado.

El articulo 112° de la Constitucién de Bolivia, que se refiere a los efectos del estado
de sitio, contiene —en su apartado Ne 5— la disposicién siguiente: “Los ejecutores de
drdenes que violen estas garantias podrdn ser enjuiciados en cualguier tiempo, pasado que
sea el estado de sitio, como reos de atentado conira las garantias constitucionales, sin que
les favorezea la excusa de haber cumplide drdenes superiores.”

El articule 141° de la Constitucién de Brasil establece: “Cesado ¢l estado de defensa o
el estudo de sitio, cesardn también sus efectos, sin petjuicio de lu responsabilidad por los
ilicitos cometidos por sus ejecutores o agentes.”

1 i por el Prof. Encique SIIVA CIMMA: "Estado, Gobicrno. Ciencia Politica y Dereche Piblico”. Ed.
Universitaria. digo., 2008, pg. 23,
La Ley Orginica citada ex la N° 41988 de 25 de mayo. sobre Enjuiciamicnio Criminal.
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En el derecho constitucional chileno sélo se contempla la responsabilidad patrimonial
del Estado, conforme al articulo 45¢ inciso 2¢ que establece: “Las requisiciones gue se
practiquen {(durante los E.E.C.) dardn lugar a indemnizaciones en conformidad a lu ley
También dardn derecho a indemnizacion las limitaciones que se impongan al dervecho de
prapiedad cuandp importen privacion de alguno de sus atributos o facultades esenciales y
con ello se canse dare”

La LOC N 18.415 sobre los Estados de Excepeidn, que regula esta mareria, estable-
ce que, en los casos seftalados precedentemente, habra lugar a la indemnizacién de
perjuicios en contra del Fisco, siempre que los mismos sean directos. Anade que “la
interposicion de dicha accion no suspenderd, en caso alguno, la respectiva medida”
(art. 17°). En el caso de las limitaciones que s¢ impongan al derecho de propiedad,
bastard que la autoridad notifique al afectado, dejindole copia del documento que
dispuso la respectiva limitacién (art. 180 inc. 29).

Anade el art. 19¢ que “El monto de la indemnizacién y su forma de pago serdn deter-
minados de comiin acuerdo entre la autoridad que ordend la requisicion y el afectado
por la medida”. En caso de no lograrse acuerdo, ¢l afectade puede recurrir dentro del
plazo de 30 dias ante el Juez Civil competente. El Tribunal dard a esta presentacién
una tramitacion incidental —esto es, breve y sumaria— fijando en su sentencia el monto
definitivo de la indemnizacién, la que debe ser pagada en dinero efectivo y al contado
{art. 197). La accién indemnizaroria prescribe en el plazo de un afio a contar de la fecha
de término del estado de excepcion que dio origen a la medida que ocasions el perjuicio.

Exceptuando las normas sancionatorias existentes en el derecho penal v en el derecho
administrativo, echamos de menos en nuestro derecho publico una normativa que
establezca la responsabilidad de las autoridades y funcionarios por los abusos y extra-
limitaciones que puedan cometer en el ejercicio de las faculades extraordinarias que
se les otorgan en los estados de excepcidn constitucional.

-0Q0-

El notable maestro, Profesor Luis Sdnchez Agesta, en el Prélogo de la tesis doctoral del
Prof. Francisco Ferndndez Segado, acerca de los Estados de Excepcién Constitucional
en Espana, expreso lo siguiente: “Los poderes de excepeidn suponen una situacion anor-
mal, y lo anormal es en cierta forma imprevisible. “Y concluy6 asi: “En tedo caso debemos
también considerar como un frute agridulce de la civilizacion, el que las Constituciones
prevean procedimientos licitos de excepeion que, en cierta manera, estén sujetos a un control
de su legalidad, Este esfiuerzo es quizd el mejor fruto de la ciencia juridica constitucional
por normalizar lo anormal y prevenir lo imprevisible.”





