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Resumen

Por medio del presente articulo se analiza la evolucién constitucional de la eleccién, la
duracién del mandato y la consideracién de la reeleccién presidencial en Chile dentro
del marco del debate sobre la reeleccién presidencial en el dmbito latinoamericano.

Palabras clave

Reforma electoral, Presidente de la Repiblica, presidencialismo latinoamericano
Abstract

'This article examines the constitutional evolution of the election, term of office and
consideration of the presidential reelection in Chile within the framework of the debate
on presidential re-election in Latin American.
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I. Aspectos preliminares

Es necesario precisar que el tema de la reeleccidn presidencial afecta de distinta for-
ma ¢l régimen politico institucional democritico, atendiendo al tipo de gobierno
existente. No es lo mismo la reeleccion del Presidente de la Repiblica en un régimen
semipresidencial, donde el Presidente de la Repiiblica ejerce sélo una parte del Poder
Ejecurivo, el cual comparte con ¢l gobicrno dirigido por un Primer Ministro, existiendo
un mayor control del ejercicio de sus funciones y teniendo un margen de poder mds
reducido que aquel que ejerce en los regimenes presidencialistas de América Latina,
en los cuales cl Presidente de la Repiblica ejerce la jefatura de Estado, de gobierno y
de la administracién, teniendo un rol hegeménico dentro del sistera institucional,
aun cuando existen presidencialismos con diversas matizaciones, puros y atenuados
o parlamentarizados.

Orro clemento importante de considerar dentro de los presidencialismos es si estos
operan con formas juridicas de Estado Federal o Estado Unitario, con mayor o menot
descentralizacion regional y local. En los primeros existe también una menor concen-
tracidn del poder en ¢l Presidente que en un presidencialismo que opera con un Estado
unitario, especialmente si este opera con bastante centralizacién.

IL. Los argumentos desplegados para posibilitar o prohibir la
reeleccion presidencial inmediata en los presidencialismos.

En cuanto al tema mismo de la reeleccion presidencial, a través del tiempo partiendo
desde fines del siglo XVIII en los Estados Unidos de Norteamérica hasta el presente,
se han presentado diversos argumentos a favor y en contra de la reeleccién presidencial
€n nuestro contingnte.

Los principales argumentos favorables a la reeleccidn son los siguicntes:

1. El primer argumento es ¢l democritico: ¢l cucrpo politico de la sociedad tiene
la autoridad y potestad para poder reclegir a un Presidente de fa Repdblica, silo
considera conveniente, especialmente si en su pertode de gobierno ha realizado,
en opinion de sus clectores, un buen gobicrna.

2. Laprohibicion de reeleccion eliminard el aliciente para desarrollar buenos gobier-
nos’. Giovanni Sartori senala que los presidentes que gobiernan bien deben ser
recompensados, deben tener alicientes para un buen cumplimiento de su tarea,
con la posibilidad de reelcecién’. Este es un argumento que se ha mantenido a
través del tiempo, con diversos matices.

Hamilton, Alexander: Madison, [ames: v Jav Joln. 87 Fedendiste. Ed Fondo de Cultara Econdmica. Meaico.
1994, pp. 308 v s,
Sarwori, Giovanni, fagenrerda constrtieciona! compantda. Fondo de Culeura ccondmica Mixico. 1994, p 191
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A su vez, quienes son contrarios a la reeleccisn inmediata del Presidente de la Repiibli-
ca, como asimismo, quienes en una posicion mds radical son contrarios siempre a un
segundo mandato presidencial para la misma persona que ya ha ejercido un periodo
presidencial, desarrotlan los siguientes argumentos:

1.

La reeleccién inmediata agrava la perspectiva de concentracion del poder en la
persona del Presidente de la Repriblica, el cual institucionalmente ya tiene un poder
bastante hegemodnico en los tipos de gobierno presidencialistas larinoamericanos,
contribuyendo a generar un hiperpresidencialismo que debilita la institucionalidad
constitucional republicana y posibilita el riesgo de aventuras populistas autori-
tarias, de las cuales los casos de Stroessner (1954-1989) en Paraguay; Balaguer
(1960-1962, 1966-1978 y 1986-1996) en Repablica Dominicana; Fujimori en
Perd {1990 — 2001) y de Chdvez (1998 hasta la actualidad) en Venezuela son
ejemplos claros.

La recleccion inmediata puede generar una afectacién del principio de separacion
de funciones, ya que la mantencion del mismo Presidente de la Repiiblica por dos
o0 mds periodos consecutivos posibilita el nombramiento de muchas autoridades
y funcionarios de diversas ramas del Poder Priblico, afectindose la independencia
de dichos 6rganos y la posibilidad de control inter orgdnico horizonzal del poder
presidencial, como asimismo se afecta la autonomia funcional de diversos drganaos
del Estado. Esto altimo se aprecia especialmente respecto del Poder Judicial, como
asimismo en ¢l caso de los Tribunales Constitucionales, los érganos de contrel
{(Contralorfa General de la Republica, Banco Central, erc.) y la jurisdiccién
electoral. El ejempio mds claro en esta materia en ¢l contexto sudamericano es ¢l
caso de Venezuela, desde 1999 a la fecha.

La reeleccién inmediata establece una ventaja para el Presidente candidaro, el cual
se encuentra en el ejercicio del poder, quien utilizard dicho poder para influir en
su reeleccién, con el peligro de utifizar los recursos y bienes del Estado para ello
y generar una desigualdad entre los candidatos que compiten, especialmente en
paises con institucionalidad débil, desarrollando asimismo caudillismos y clien-
telismos nefastos para el desarrollo institucional de los Estados.

F! régimen republicano impide la perpetuacion del poder de la misma persona en
la misma funcién, exigicndo la posibilidad real de alternancia en el ejercicio del
gobierno; la posibilidad de recleccién indefinida del Presidente de la Republica
transformarfa la modalidad de repiblica en una especia de monarquia electiva. El
continuismo personalista en el poder debilita generalmente la institucionalidad
constitucional republicana democritica, aumenta ¢l riesgo de uso arbitrario del
poder, disminuyen los controles del pader mismo per el debilitamiento de la
independencia y autonomia funcional de los otros érganos del Estado y aumenta
significativamente los riesgos de paso a regimenes autoritarios o populistas.
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La reeleccién inmediata debilita la cultura institucional de los Estados y favorece

L, )

las perspectivas de los personalismos caudillistas que tanto dafio han hecho tra-
dicionalmente al sistema instirucional democritico en América Larina.

6. la reeleccién presidencial inmediata tiende a debilitar ¢l siscema de partidos
politicos programdricos, los cuales tienden a convertirse sélo ¢n elementos ins-
rrumentales pragmdticos de cardcter electoralista al servicio del lider que busca
perpetuarse en el poder gubernamental.

7. La prohibicién de reeleccién inmediata posibilita la renovacién de fa politica, ¢l
surgimiento de nuevas alternativas, como asimismo, la oxigenacidn del sistema
politico.

Consideramos que los argumentos a favor y en contra de la reeleccién deben ser ana-
lizados en el contexto de cada pals, teniendo presente su cultura politica, su desarrollo
P p

institucional y su realidad politica. No hay una receta comuin para todos los Estados
latincamericanos en la materia, aun cuando nos inclinamos a sestener como regla
general la conveniencia de la ne reclecciin inmediata del Presidente de lu Repiiblica, regla
que ha prestade buenos servicios a la institucionalidad democritica de los paises que
la consagran, entre los que podemas destacar, entre otros, a Chile y Uruguay.

III. La variable reeleccién presidencial es un elemento que
debe analizarse en conjunto con otros elementos copulativos
tales como la duracién del mandato presidencial y el método
electoral de eleccion presidencial de mayoria relativa o mayoria
absoluta, siendo el conjunto de ellas el determinante de los
efectos en el conjunto del sistema constitucional en un régimen
presidencialista.

Los estudios politolégicos comparativos sobre reglas de eleccién presidencial han
sido abordados en la década del noventa del siglo pasado por Jones* v Maiwaring and

Shugart®.

Las reformas constitucionales en marteria de periodo presidencial, reeleccion y método
de eleccién del Presidente de la Republica generalmente son desarrolladas desde el
gobierno de acuerdo a sus intereses politicos contingentes, en la medida que la mo-
dificacién sirva a sus propios intereses y contribuyan a su permanencia en el poder®,
oponiéndose a las modificaciones que perjudiquen sus intereses politicos.

v Jonesc Mark P Efeceane L nd the Survital of Presidential Demperucies. University of Notre Dame Press, South
Bend. 1999,

Maiwaring, Scatt v Matthow s, .‘ihug.;rr. Precidenticlion aud Demaeracy i Latin Ameriva. (;;mijridgc Universty
Press. {ambridge. 1997

Benait, Kenneth. ™ Models af decraral svstem change™ en Flecroral Studies 23, Deparcment of Palitical Scivne,

Teittity Carllege, 2004, ppe 363-309.
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Otro aspecto que debe considerarse en el andlisis son las variables de si las modifica-
ciones conrribuyen a la legitimacion o a la eficacia del sistema politico, a ninguno de
ellos 0 a ambos conjuntamente. Como sefiala Lipset, la legitimidad y eficacia son dos
dimensiones o atributos bésicos que todo sistema institucional politico debe considerar’.
Es necesario sefialar que estas dos dimensiones esenciales interactdan entre si, pudiendo
dar lugar a un circulo virtuoso o vicioso, ya que el logro de los objetivos trazados puede
aumentar o disminuir la legitimidad, como a su vez, una mayor legitimidad facilira la
obtencién de resultados satisfactorios de las politicas piblicas, mientras que una menor
legitimidad puede poner mds obsticulos a la toma de decisiones e implementacién
de politicas pablicas.

A su vez, hay casos en que se busca solucionar problemas de legirimidad adoprando una
determinada reforma, la que puede generar problemas en la variable eficacia, o viceversa.
En el 4mbito politico las reformas constitucionales en materia electoral presidencial,
generalmente, son materia de compromiso politico donde cada actor que negocia
busca conseguir un interés especifico que lo beneficie, ya sea de corto o largo plazo.

A su vez cada reforma depende de un diagnéstico del respectivo pais en su realidad
social, politica, econdmica y cultural, que llevan a los actores a impulsar o a rechazar
las reformas planeadas que buscan solucionar problemas de déficit de legitimidad o de
eficacia de corto o largo plazo®, 0 de un cambio de preferencia de los ciudadanos, en un
contexto democritico, donde las apreciaciones de las fuerzas politicas son disimiles, e
incluso al interior de una misma fuerza politica pueden haber apreciaciones diferentes.

A su vez, Daniel Bouquer, explicita que las reformas electorales presidenciales pueden
ser obra de gobiernos en declinacién que buscan disminuir o minimizar las futuras
pérdidas de poder con un esfuerzo de mayor legitimidad e integracién, o el caso de
coaliciones ascendentes cuya reforma estd destinada a mejorar la eficacia del gobierno y
maximizar la mantencién de las fuerzas ascendentes en el poder, aunque generalmente
las reformas reales no se dan bajo Ia modalidad de formas puras”.

Los métodos de escrutinio de la eleccién presidencial de mayoria absoluta y segunda
vuelta son mds inclusivos porque desestimulan el voto estratégico que incentiva el
sistema de mayoria relativa y por lo tanto favorecen las expectativas electorales de los
partidos mis pequenos, come senala Bouquet'™.

Lipscr, Sevmour M. Ef Flombre Politice: Fac Bases Socsales de fa Palitica. Red Editorial Iberoamerivana, Buenos

Aires, [958,

Garcia Diez, Fitma, *'The emergence of elecroral reforms in contetaporary Latin America”, en Paper 191 12001,

Tnstirtue dv Cigncies Politiques i Socials, Universitat Autdnoma de Barcelona 2001, 81 pp.

Buguet, Daniel. Entre la legitimidad v la cBeacia: refarmas en los sistemas de eleceidn presidencial en América

Latioa. Reviiter {irngieaye de Ciencia Polivica - 16/2007 - Instituto de Clencias Politicas, Moneevideo. 2007, pp.

3549,

' Buquer, Daniel. "Balotaje vs. Mayoria Simple: ol Experimento Uruguayo”. en Martinez. Rafack {ed.} Lu Fleceion
Preadencial Mediante Doble Vuelta en Latinoamérica. Barcelona, Tnstiut de Cienvies Politiques i Sovials de
Barcelona, Barcelona, 2004, 483-499.
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A su vez, la variable duracién del mandato presidencial es importante, en la medida que
los mandatos cortos son mds inclusivos, ya que posibilitan mayormente las alternancias
de gobiernos y sus recambios, por lo tanto hay mds oportunidades para las distintas
fuerzas politicas. Por el contrario los mandatos mds largos son mds excluyentes, en la
medida que posibititan periodos mas largos de mantencidn en ef poder de una fuerza
politica determinada, dando menores alternarivas a las fuerzas politicas de participar
en la competencia.

Respecto de la reeleccién presidencial puede sostenerse que un sistema de mandatos
largos y reeleccion presidencial es un sisterna mds excluyente, aunque serd patrocinan-
do por unas fuerzas politicas que se consideren hegeménicas en el sistema politico o
que cuenten con un lider carismdrtico con fuerte apayo popular. A su vez, mandatos
presidenciales cortos y sin reeleccién, son mds inclusivos, en la medida que cada coro
periodo de tiempo el gobierno estar4 en juego en las elecciones competitivas, existien-
do menores riesgos para el sistema institucional si se elige un presidente ineficiente
o arbitrario, ya que el sistema lo desplaza sin que alcance a realizar mucho dano al
sisterna institucional democrdrico,

Asi puede sostenerse que los métados etectorales presidenciales que incorporan do-
ble vuelta y necesidad de mayoria absolura para ser clegidos, prohiben la reeleccion
inmediarta y tienen periodos de mandato presidencial cortos, constituyen regimenes
inclusivos que cuentan con mayor legitimidad y posibilitan la alternancia en cortos
periodos de tiempo.

Los sistemas electorales presidenciales de mavoria relativa, con mandatos presidenciales
largos y reeleccidn inmediata son mas excluyentes, aunque podrian ser mas ehcaces, pero
con detrimento de la legitimidad del respectivo sisterna. A su vez, si nos encontramos
con un Presidente ineficiente o arbitrario, que haya perdido el apoyo ciudadano por
una crisis econémica, social o politica, existe un mayor peligro de crisis del sistema
insticucional democrdtico, como asimismo de desarrello de un régimen auteritario.

En nuestra Ameérica Latina la tendencia general es a establecer elecciones presidenciales
con doble vaelra y mayoria absoluta, salvo casos excepcionales.

A su vez, se ha desarrollado una rendencia hacia la reduccion de los anos de los man-
daros presidenciales, siendo actualmente de 4,6 anas en la region.

Finalmente cabe sefalar que se ha desarrollado en ¢l dltimo tiempo, desde la década
de los noventa del siglo pasado, una tendencia a establecer en los sisternas constitu-
cionales la recleccion presidencial inmediata (Argentina (1994), Bolivia (2009), Brasil
(1997}, Colombia (2004), Fcuador (2008}, Nicaragua y Venczuela (1999-2009) aun
cuando hay un conjunto de constituciones larinoamericanas sustantivo que prohibe
la reeleccion inmediara, posibilitindola después de transcurrido une o mds periodos
presidenciales fuera del poder, como ocurre en Costa Rica'’, Chile, El Salvador, Gua-

T En Costa Rica, b Loy 4349 de 1969 modifics s Consttucion de 1949 para esiblecer T prohibician absaluc

de la reeleccion, Sin embarge. mediance b sentencia 2771 de 2003, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
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temala, Nicaragua, Reptiblica Dominicana, Panam, Perd y Uruguay. En los casos
de Guatemala", Honduras', México'* y Paraguay', la recleccién presidencial estd
siempre prohibida para quien ya ha ejercido la Presidencia de la Republica, siendo en
el caso de Honduras una cldusula pétrea.

IV. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
reeleccion presidencial.

Los Estados latinoamericanos son todos partes del sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos y han ratificado el protocole que otorga jurisdiccidn vinculan-
te obligatoria ala Corte Interamericana de Derechos Humanos y se han comprometido
a acatar y cumplir sus sentencias como obligaciones de resultado, segan determinan
los articulos 67 y 68 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ademyds de establecer las
obligaciones generales para los Estados partes de asegurar y garantizar los derechos (arr.
19) y de adecuar su ordenamiento juridice a las obligaciones derivadas de la Conven-
cion {art. 2°) de asegurar y garantizar derechos civiles o individuales, también asegura
y garantiza los derechos politicos como derechos humanos bdsicos na susceptibles de
ser suspendidos ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias o de la vigencia de
estados de excepcidn constitucional, como dispone en su articulo 27.

de Justicia declard Ja nulidad de la cetorma, por cuanto restringia un derecho politico reconacido por el Consti-
tuyente originaria, decision que salo podia ser tomada por una Asamblea Constituyente. e acuerdo con dicha
sentencia, vomo lo establoce ¢l mismo fallo, recuperé vigencia la norma constitucional otiginal que habia sido
Jerogada en 1969, que prohilia la recleceion de las personas que hubieran ciercide la Presidencia duntro de los
ochu afos anteriores al inicio del periodo presidencial para of cual se convocaba la elevcion.

1 LaConstitucion de Guaremala establece como un deber de Jos ciudadanos »defender ¢l principio de alernabilidad

¥ o reclecsion en o gjercicio de Ja Presidencia de la Repiblicas {(C.2, Art, 136.6), v prescribe que sla recloceidn

o la prolangacién del periodo presidencial por cualquier medio, son punibles de contormidad con la b

El mandace UK s prcn.'nd:t ejercer serd nules (A, F87)

La Constituvién de Honduras. en <l Are. 4 de la Constitucion dispone: «la alternahilidad en el efercicio de fa

Presidencia de la Repiblica es obligaroria, Ta infraccidn de esta norma constituye delico de traicidn a ls Pacriaw

El Articulo 42.5 establece que la calidad de ciudadano se pierde wpor inciran, pramover o apayar el contdnuisme

o la reeleccion del Presidence de la Repuiblics. Asimismo determina que quien bava sido cirular del Poder

Ejecutivo no podra ser elepido presidente, y que quien «quebrante esa disposicion o proponga su reforma, sl

coma aquellos que los apoven directa o indirecramente, cesardn de inmediato en el desempeiio de sus respectives

cargos, v guedacin inhalilitados por diez afos para ol cjercicie de toda funcién piblicas (Arr. 239).

Kl articulo 83 de la Constitugion de México determina que “El Presidente entrard a sjereer su encargo o Lo, de
diciembee v durara en & seis anos. Kl ciudadane que haya desempenado of cargo de Presidente de da Republica,
checto popularmente. o von el cardcrer de interino, provisional o substituce. en ningiia caso ¥ por ninglin motiva
padri volver a desempeiiar ese puesto, {reformada mesiante decrets publicado en ef Diario O ficial de fa Federacion
el 29 de abril de 19330

" Flardeuln 229 de la Constitucion de Paraguay dispone que “F) Presidente de la Repablica y o Vicepresidente
durardn cinco afs improrrogaliles en ¢l gjercicio de sus funciones, a contar desde ¢l quinee de agusto siguienre
2 lus clecciones. No podrén ser reclecros en ningan caso. El Vicepresidente silo podei ser clecto Presidene para
o periodo posterior, si hubivse cesado en su cargo seis meses antes de Los comicios generales, Quien haya ejercide
la presidencia por mis de doce meses no podrd ser clecte Vicepresidente de la Repiblica.
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El articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asegura los
derechos politicos, determinando que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los stguientes derechos ¥ oparmnid’ade_r:

a. de participar en la direcciin de los asuntos priblicos, dirvectamente o por
medio de representantes libremente ffegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

¢. de tener acceso, en condictones generales de igualdad, a las funciones priblicas
de si pais.

2. La ley puede reglamentar el cercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”.

El articulo 23 de la Convencién Americana asegura el goce y protege la participacién
politica de los ciudadanos a través del derecho de sufragio activo y pasivo en su nume-
ral 1, lireral b): El primero es aquel que posibilita ejercer el sufragio tanto para elegic
auteridades politicas, como asimismo, para decidir mediante plebiscito o referéndum,
diversas materias que surjan de la decision de las autoridades politicas o de los ciuda-
danos, segiin las regulaciones especificas contempladas en el ordenamiento juridico
de cada Estado Parte. El sufragio pasivo es aquel que posibilita postularse para un
cargo de eleccion popular, dentro del marco de una regulacion electoral adecuada sin
exclusiones arbitrarias o discriminatorias, pudiendo ejercer dichas funciones piblicas
si obtienen el numero de votos necesario para elio. Ambos derechos, al considerarlos
derechos inherentes a las personas, sélo pueden ser sujetos a limitaciones expresamente
establecidas en el inciso 2 del articulo 23 en andlisis.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicitado en el caso Castaneda
Gutman, que:

“Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamenial
dentro del sistema interamericane que se relacionan estrechamente con otros
derechos consagrados en lt Convencion Americana como la libertad de expresion,
la libertad de reunidn y la libertad de asociucion y gue, en conjunto, hacen
posible el juego democrdtico. La Corte destaca la importancia que tienen los
derechos politicos y recuerda que la Convencion Americana, en su articnlo 27,
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prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensables para la
proteccidn de éstos™.

A su vez, en el parrafo 143 del mismo caso, la Corte precisa:

“La Corte considera que ¢l ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye
un fore en si mismo v, a la vez, un medio fundamental que las sociedades de-
moerdticas tienen para garantizar los demds derechos bumanos previstos en la
Convencion’.

Finalmente, la Corte, en el parrafo 145 del mismo caso Castaneda, determina que, los
derechos politicos, como precisa la Convencién Americana de Derechos Humanos,
implica para los Estados Partes garantizar las oportunidades, a través de medidas juri-
dicas y procedimientos adecuados para que todos los ciudadanos tengan la faculrad
de ejercer los derechos peliticos:

“Ademiis de poseer la particularidad de tratarse de derechos reconocidos a
los ciwdadanos, a diferencia de casi todos los demds derechos previstos en la
Convencion que se reconocen a toda persona, ol articulo 23 de la Convencidn
no sélo establece que sus titulaves deben gozar de derechos, sine que agrega el
término “oportunidades”. Esto tiltimo implica lu obligacion de garantizar con
medidas positivas que toda pevsona que formalmente sea titular de derechos
politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Como ya lo senalara este
Tribunal anteriarmente, es indispensable que el Estado genere las condiciones
y mecanismos dptimos para gue los derechos politicos puedan ser ejercidos de
forma efectiva, respetands el principio de igualdad y no discriminacion’.

Los Estados Partes de dicha Convencién, se encuentran obligados al respeto y garantia
de los derechos politicos en los atributos y garantias determinados en ella, de acuerdo a
lo que dispone el articulo 1° de la Convencidn, ya que se trata de un derecho de ejecu-
cién directa e inmediata, como asimismo, que genera la obligacién estatal de adecuar
¢l ordenamiento juridico a las obligaciones convencionales, debiendo utilizar para ello
“las medidas legislativas o de otro caricter” que fueren neccsarias para efectivizar tal
derecho, como determina el articulo 20 de la Convencién, lo que implica la obligacion
para ¢l Estado Parte de utilizar desde la reforma de la Constitucion, pasando por las
reformas legales hasta las reformas administrativas, ademis de la adopcion de las deci-
siones jurisdiccionales de acuerdo al control de convencionalidad que exige el sistema
interamericano’”, cada uno en €} marco de su respectiva competencia, como asimisino
¢l desarrollo de pricticas institucionales que respeten y garanticen tales derechos.

Corre IDH. Caso Caseatieda Gurman vs. México. Excepeiones Preliminares, Fando, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C Mo, 184, pacrafo 140,

Y ¥er CIDH. Caso Almonacid Arcllana ¥ otros vs. Chile. Sentencia de 26 de wp(icmhrr de 200G (Exvepeiones
Prefliminarec, Fondo. Reparaviones y Coag). Serie C N 154
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La Convencién Americana en su articulo 30, establece los requisitos generales que deben
necesariamente Cumplirse, para que los Estados partes puedan establecer restricciones
al ejercicio de los derechos asegurados por la Convencién:

Articulo 30, Alcance de lus Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas
sing conforme a leyes que se¢ dictaren por razones de interés general y con ¢l

propésite para el cual han sido establecidas”.

Dicha disposicién autoriza a los Estados Partes para establecer restricciones al ejercicio
de determinados derechos y libertades, dentro del marco convencional, especifica-
mente autorizadas por la misma Convencién y en las condiciones particulares que
ella establece.

El segundo limite para establecer algiin tipo de restriccién a un derecho contenido en
la Convencion Americana dice relacion con & finalidad de la medida restrictiva; esto
es, que la causa que se invoque para justificar la restriccion sex de aquellas permitidas
por la Convencién Americana, previstas en las normas que establecen finalidades ge-
nerales legitimas como son “los derechos y liberiades de las demus personas”, o “las justas
exigencias del bien comiin, en unda sociedad democritica”, ambas previstas expresamente
en ¢l articulo 32.

La Corte [nteramericana de Derechos Humanos ha determinado el sentido y alcance
convencional de los conceptos de orden publico y de bien comun, tempranamente
en su Opinién Consultiva N® 5/85. Asi ha establecide que debe entenderse por or-
den publico “ls condiciones que aseguran el funcionamiento arménico y normal de las
instituciones sobre la base de un sisiema coberente de valores y principios. En tal sentide
podriun justificarse restricciones al ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar

el orden puiblico™®.

A su vez, ha establecido que el concepto de bien comun, dentro del contexto de la
Convencion, se refiere a “las condiciones de la vida social que permiten a los integrantes
de la sociedad alcanzar el mayor grade de desarrollo personal y lu mayor vigencia de los
valores demaocriticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperative del bien
comin la organizacion de la vida social en forma que se fortalezca el funcionamiento de
las instituciones democriticas y se preserve y promuevat la plena realizacién de los derechos
de la persona humana™.

Asimismo, en la misma Opinién Consultiva N© 5/85, la Corte Interamericana ha
precisado que los bienes juridicos aludidos y considerados no pueden suprimir un
dercche humano ni privarlo de sus atributos o contenido, asumiendo la perspectiva

" Uy CIDH. La Colegiacion Obligatoria de Pertodistas (Ares. 13 v 29 Convencion Americana sobre Deredios

Humanos). Opinidn Consiltiva OC-5/85 ded 13 de noviembre de 1985, Opinidn Caonslriva N2 3, p‘irraf_n M,
o Ve CIDH. Opinign Consubeiva Ne 389, pirrafo 66
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de un contenido esencial de cada derecho, que no puede ser desconocido: (... )A este
respecto debe subrayarse que de ninguna manera podran invecarse el “orden ptiblico™ o
el “bien comiin” como medios para suprimir un derechs garantizade por la Convencién o
para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real (ver el art. 29.a) de lu Convencion). Esos
conceptos, en cuanto se invoquen como fundamento de limitaciones a los derechos humanos,
deben ser objeto de una interpretacion estrictamente ceriida a las ‘ustas exigencias” de “una
sociedad democrdtica” que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego
y la necesidad de preservar el objeio y fin de la Convencién™.

Otra dimensién de andlisis que limira las posibles restricciones a los derechos en ge-
neral, asegurados y garantizados por la CADH, como asimismo los desechos politicos
en particular, es si tal limitacién o restriccién del derecho es necesaria en una sociedad
democratica, conforme al articulo 32.2 de la Convencion.

La pauta hermenéutica de la necesidad en una sociedad democrdtica ha sido incorporada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como requisito que califica a todas
las restricciones a los derechos de la Convencién, incluidos los derechos politicos®!.

Para evaluar si se cumple con tal postulade o principio se debe analizar si el requisito
que restringe remporalmente el ejercicio del derecho a ser clegido en el caso en andlisis
satisface una necesidad social imperiosa, esto es, estd orientada a satisfacer un interés
publico imperativo™.

Para los efectos de nuestro andlisis, el marco general que pone el sisterna interamericano
en la CADH, en su articulo 30, debe entenderse en el caso especifica de los derechos
politicos con regulaciones mas estrictas de la CADH, ya que ¢l numeral 2° del articulo
23 de la Convencion referente 2 los derechos politicos determina que el Estado Parte
puede reglamentar o regular el ejercicio de estos derechos politicos u oportunidades
entre los cuales se cuenta, de acuerdo al numeral 17, literal b), el de ‘Ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadus por sufragio universal ¢ igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores”; como sefiala el numeral
2°, “exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

Tal disposicién no cstablece la posibilidad de prohibir la reeleccién para siempre de
alguna persona que ya ha sido elegida Presidente de la Republica, si no existe algunas
de las causales que taxativamente scfiala la disposicién convencional, entre las cuales
no se encuentra la de haber sido clegido previamente en el cargo. Por tanto, es posible
considerar que la prohibicién absoluta de ser elegido para un segundo periedo presi-
dencial parece ser contrario al articulo 23 de la CADH.

# Ver CLIH. Opinidn Consuleiva Ne 5785, pirrafn 67.

Ver CIDH, Caso Yarama ¥, Nicaragua. Fxcepciones Mreliminares, Fonde, Reparaciones y Costas. Seotencia de
23 de junio de 2005, Serie C Na, 127, supra nota 49, parratos 206 v s.

Ver CIDH, Caso Castaiicda Guoman, parrate 186,
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Es necesario tener presente que ¢l articulo 23 sobre derechos politicos de la Convencidn
Americana tiene disposiciones especificas, que dentro del marco general del articulo
30, especifica las limitaciones o restricciones de que pueden ser objeto los atributos que
integran los derechos politicos, en este caso, el derecho a ser elegido en cargos publicos
de eleccién popular. Estas dltimas, de acuerdo a una interpretacién sistemdtica de las
disposiciones de {a Convencion, deben entenderse que cumplen con los requisitos
establecidos en forma general en el articulo 30, constituyendo una explicitacién del
primero en la esfera de un dmbito de derechos especificos, los derechos politicos, con
una determinacién de aquellas restricciones posibles que son conforme al bien comin,
en una sociedad democrética, teniendo en cuenta el equilibrio entre los distintos inte-
reses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencion.

V. La Eleccién Presidencial en su Desarrollo Diacrénico en el
Constitucionalismo Chileno.

Los primeros ejecutivos que se desarrollaron en la etapa denominada de la “Patria Vieja
(1810 -1814) a través de Reglamentos, fueron ejecutivos de caricter colegiado. Sélo
el reglamento de 1814 crea el cargo de Director Supremo.

1. La eleccion del Jefe de Estado en la primera década de independencia

nacional,

Las primeras cartas constitucionales después de Ia declaracién de la independencia son
las de 1818 y 1822, los cuales son instrumentos juridicos que no responden adecuada-
mente a la concepcion de Constitucién que tenemos en la actualidad. La Constitucién
de 1823 tuvo una corta vigencia, como asimismo presenta la peculiaridad de la ins-
ritucién de un Director Supremo como jefe de gobierno, el cual permanecia por un
periodo de cuatro anos en el cargo; el articulo 14 de dicha Carta admitia la reeleccion
inmediata, con la especial consideracion de que dicha recleccién se concretaba sélo si
obtenia las dos terceras partes de los sufragios; la disposicién scialaba:

Articulo 14: " Un ciudadano con el titulo de Director Supremo administra el Estado con
arreglo a las leyes y tiene exclusivamente el ejercicio del Poder Ejecutive. Durard cuatre
anos; pudiendo reelegirse por sequnda vez por las dos tercias partes de sufragios”.

Dicha disposicidn no sc aplicé nunca, ya quec esa Constitucion fue rapidamente
reemplazada.

En 1828 sc establece una Constitucion liberal, la que contempla en su articulo 62, la
cleccion de un Presidente y Vicepresidente por un periodo de 5 anos, sin recleccién. El
texto constitucional schalaba expresamente: “Las funciones de Presidente y Vicepresidente



LA REELECCION PRESIDENCIAL EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL CHILENG

durardn cinco avios. No podrin ser reelegidos, sino mediante el tiempo anies senalado, enire

la primera y la segunda eleccign.”

Dicha carta no alcanzé a durar un periodo presidencial, el conflicto politico entre
pipiolos y pelucones llevé al conflicto armado, el cual concluyé en la Batalla de Lircay,
donde se pone término anricipado al gobierno pipiclo por el triunfo de las fuerzas
peluconas, lo que genera en la prictica el fin de la Constitucidn liberal de 1828.

2. La eleccidn y periodo presidencial bajo el imperio de la Constitucidn de
1833.

La Carta Fundamental de 1833, daria estabilidad y fortaleza institucional al Chile del
siglo XIX, Constitucién que, con diversas reformas constitucionales, regird hasta 1924.
En dicho texto constitucional se establecid en su articulo 52 un periodo presidencial
de 5 anos, estableciéndose la posibilidad de reeleccién inmediata, pero limitada sélo
a dos periodos consecutivos, no pudiendo ser reelegido para un tercer periodo presi-
dencial, para lo cual habia que esperar un periodo completo fuera de la presidencia
de la Reptiblica, como estipulaba el articulo 62 de la Constitucién.

Los abusos y malas practicas desarrolladas en cuarenta afios por los presidentes de la
Republica que no trepidaron en utilizar todo el aparato administrativo del Estado para
obtener, mediante prebendas ¢ intervenciones, la reeleccién y el segundo mandaro
consecutivo, dando lugar a los denominados decenios presidenciales que transcurrieron
entre 1831 a 1871, lo que generd la conciencia politica de eliminar tales pricricas y
poner fin a la reeleccién inmediata del Presidente de la Repiblica en ejercicio, lo que
se concretd mediante la reforma constitucional de 1871, la que modificé el articulo
52 de la Constitucion, estableciendo: “Fl Presidente de la Repiiblica durard en el
ejercicio de sus funciones el término de cinco afos, y no podrd ser reelegido para el
periodo siguiente”; a su vez, el articulo 53 fue modihcade quedando con la siguiente
redaccidn: “Para poder ser elegido segunda o mis veces deberd siempre mediar entre
cada eleccion el espacio de un periodo”. Asi durante el resto del periodo de vigencia
de la Constitucion de 1833, entre 1871 y 1924, los presidentes fueron electos por un
periodo de cinco afios sin reeleccion inmediata. Dicha reforma constitucional fue un
tema pacifico y positivamente comentado por la doctrina constitucional de la época.
entre cllos por Julio Heisse, Jorge Hunneus y Antonio Hunneus™.

Tulies Heisse on sy e La Coactivacion de F925 y Juv et senddeacid pw"it.r}':.J—.\m'fe.'.l"r.l. Editerial Universitaria.
Santiagn, 1951, sedalaba "no se puede negar que s un sistema peligrose aplicado en general a las repiblicas
expaniolas en general. pues ha servido para Ja perpetaacion en el gobiernn de una seric de mandones indignos™.
A su vez, Jorge Hunneus on su obra fa Constitiefin ante of Congrear. Impreata de “Los Tiempos™, Sanrtiago.
1880, clogia dicha reforma. Antonie Hunneus Gana en su texce fa Conititecion de 1835, Ediorial Sphendid,
Santiago. 1933, precisa que Lo opinion undnime exigia la limitacion ctecriva de Jas funciones presidenciales a
w sols periodo”.
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Debe dejarse constancia que durante la vigencia de la Constitucién de 1833, los ciuda-
danos elegian elecrores presidenciales por departamentos, siendo estos tiltimos los que
clegian al Presidente de la Reptiblica. Asi lo disponia el articulo 54 de la Constitucion:
“El Presidente de fa Reptiblica serd elegido por electores que los pueblos nombrardn en
votacién directa, Su namerao serd el triple del nimero de Diputados que correspondaa
cada Departamento.” Estos electores se reunian en colegios provinciales para concretar
su mision de emitir su voto por une de los candidatos a Presidente de la Republica.
El voto del elecror presidencial no era secreto, ya que éste debia firmar su voto. Los
colegios provinciales de electores levantaban un acta de fa sesion y la enviaban al Se-
nado, dejando otro ejemplar del acta depositada en la Municipalidad de la capical de
la Provincia. Mas tarde se reunia el Congreso Pleno procediendo a realizar el escruti-
nio de la eleccién presidencial; si uno de los candidatos obtenia mayoria absoluta de
votos no objetados era proclamado Presidente de la Republica. El Congreso resolvia
también las reclamaciones electorales, tanto sobre eleccién de electores como sobre
irregularidad del funcionamiento de los colegios provinciales. Si luego de revisadas
as reclamaciones electorales, ninguno de los candidatos presidenciales obtenia la ma-
yoria absoluta, el propio Congreso clegia al Presidente de la Repiblica por mayoria.
En diversas oportunidades el Congreso Pleno descalific electores presidenciales por
inhabilidad o fraude, como ocurrid en los afios 1896, 1915 y 1920, Dicho sistema
de electores presidenciales serd eliminado en la Constitucién de 1925, como asimismo,
la competencia del Congreso Pleno para calificar la eleccién presidencial.

Debe dejarse constancia que el texto constitucional de 1833 no utilizé una buena
téenica constitucional, donde se posibilitaba por parte del parlamento la pricrica de
interpelaciones y votos de censura de Ministros, lo cual llevé el aio 1891, al conflicto
constitucional entre el gobierno del Presidente Balmaceda con ef Congreso Nacional,
donde el ejército tomo partido por ¢l Presidente Balmaceda y la armada tomé partido
por el Congreso Nacional, siendo derrotadas las fuerzas Balmacedistas, lo que llevé al
asilo y luego suicidio del Presidente Balmaceda en la Embajada Argentina. A partir de
tales hechos la Constitucién de 1833 tuvo una pricrica seudo parlamentaria, durante
a cual los ministerios debian contar con la confianza parlamentaria para mantenerse
en funciones, de lo contrario eran destituidos por votos de censura parlamentarios. $in
embargo, si bien el parlamento podia desticuir los ministros de Estado, era el Presidente
de la Repablica el que renfa la atribucién de nombrarlos, los cuales no requerian de
investidura parlamentaria, lo que generd una etapa de fuerte inestabilidad ministerial,
aun cuando durante ¢l periodo se lograron importantes leyes que fueron democrati-
zando el pais. Una de estas leyes, que se discutia en 1924 en el Congreso Nacional,
la que buscaba establecer una dieta parlamentaria®, produje el denominado ruido de
sables en las Galerfas de la Sala de Scsiones del Congreso, durante ¢l desarrollo de la

S Wor Feadver O, Cudos, Elemencos Je derecho consthincional chilene. Fditorial juridica de Chile, S;uni;;gu,
1949, p. 274,

Hasta 1924 los parlamentacios no recibian ningin esipendio por parwe dol Estado, o que generaba una discri-
CUNACTIL EseCta de los sccrores sociales v politicos que debian rraliajar para vivie no dispmliﬂldo du renga para
dedicarse sin remuneracion a la funcidn parlamentaria.
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sesién, por parte de la oficialidad del Ejérciro, en una época de crisis econémica. Ello
[levé al Presidente de la Repuiblica, Arturo Alessandri Palma, a abandonar el pais ¢ irse
a Europa, asumiendo el poder una Junta Militar de Gobierno, la que solo cjerceria
el poder algunos meses, para tuego solicitar ta vuelta al pais y la entrega del poder
nuevamente al Presidente Arturo Alessandri, el cual conformaria una Comision de
Reforma Constitucional que daria lugar en 1925, 2 un plebiscito, en el cual se aprobé
la Constitucion de 1925.

3. La eleccién presidencial en la Constitucién de 1925,

La Constitucién de 1925 estructura un régimen republicano democrético presiden-
cialista, el que abre paso a los gérmenes de un Estado social para el sigle XX, donde
los sectores medins y populares se hacen presente y reclaman su protagenismo, frente
a los sectores conservadores y liberales, buscando una senda de desarrollo y justicia
social, lo que se reflejo en el dmbito de la educacion, la organizacién social, la legis-
lacién social, la reforma agraria, la incorporacién de la mujer al proceso politico, se
fomenté ef desarrollo industrial, se chilenizé y luego nacionalizé la gran mineria del
cobre, entre otros aspectos.

A diferencia de la Constitucién de 1833, la Constitucién de 1925 establece la eleccion
divecta del Presidente de la Repiiblica por el cuerpo politico de la sociedad, son diree-
tamente los ciudadanos los que cligen al Presidente de la Repablica y no los electores
presidenciales a través de una eleccién indirecta.

El articulo 63 de la Constitucién de 1925 determinaba que e/ Presidente de lu Repri-
blica serd elegide en votacion divecta por los ciudadanes con derecho a sufragio de toda la
repiiblica, sesenta dias antes de aguel en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones,
¥ en la forma que determine la ley”

A su vez, el articulo 64 de la Constitucién establecié un Tribunal Calificador de Elec-
ciones que reemplazé al Congreso Pleno en sus funciones de resolver las reclamacienes
electorales, realizacion de rectificaciones de acras de escrutinio y la realizacion del
escrutinio general de la cleccion.

El articulo 64, en su inciso 2°, mantienc al Congreso Pleno como Srgano de eleccion
del Presidente de la Repiiblica, st ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta
de los sufragios validamente emitidos, determinando que “si del escrutinio ne resultare
esa mayoria, ¢l Congreso Pleno elegivd entre los ciudadanos que hubieren obienido las dos
mds altas mayorfas; pero si dos o mas ciudadanos hubieren obtenido en empate lu mis alta
mayoria relativa, la eleccion se havd solo entre eflos™.

Elarticulo 65 de la Constitucién determina que “f eleccion que corresponda al Congrese
Plens se hard por mds de la mitad de los sufragios en votucion secreta’”.

A 1 E I E R E < IFQ U B LU D ! VoooLoo T
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Durante la vigencia de la Constitucién de 1925 a partir de su estabilizacion en 1932,
s6lo fueron elegidos por mayoria absoluta de los ciudadanos, los Presidentes Arturo
Alessandri Palma en 1932 con el 54, 79 % de los voros; Pedro Aguirre Cerda cn 1938,
con €l 50,35% de los votos; Juan Antonio Rios Morales en 1942, con el 55,96% de
los votos; y Eduarde Frei Montalva en 1964, con el 56.09% de los votos.

Los Presidentes Gabricl Gonzilez Videla en 1946, Carlos Ibifiez del Campo en 1952,
Jorge Alessandri Rodriguez en 1958 y Salvador Allende Gossens en 1970, fueron
elegidos Presidentes de la Repiiblica por el Congreso Pleno™, al no haber obtenido la
mayoria absoluta de los votos de los ciudadanos en I correspondiente eleccién. Debe
dejarse constancia que siempre el Congreso Pleno reconocio el derecho del candidaro
que habfa obtenido la mayoria relativa para ejercer la Presidencia, nunca eligié al
ciudadano que obtuvo la segunda mayoria relativa.

Respecto del periodo del mandato presidencial, el articulo 62 de la Constitucion es-
tablece un periodo de 6 aiios, sin reeleccién inmediara, aumentando asf en un aio el
mandato presidencial respecto de la Constitucién de 1833, La disposicion comentada
establecia textualmente: “El Presidente de la Repiiblica durard en ¢l ejercicio de sus
funciones por el término de seis aitos, y no podrd ser reelegido para el periodo siguiente”.

La norma del articulo 62 dejaba claramente establecido que la Constitucion no autori-
zaba la reeleccién inmediata, aunque no dejaba clara la situacion de si el ex Presidente
de la Republica podia presentarse como candidato en caso de que su sucesor por
cualquier razon dejara el cargo antes de cumplir su periodo presidencial.

Sobre esta matetia, durante el debate de la Constitucién en la Subcomisién de refor-
mas constitucionales, en la 162 sesién celebrada el 3 de junio de 1925, el Ministro
de Justicia, Jos¢ Maza, sefialé “ ... el espiritu de la Comisién es que el Presidente no
pueda ser reelegido en la eleccidn siguiente y si se mantiene la parte de la disposicion
constirucional que dice que debe mediar el espacio de un periodo entre una eleccion
y otra, resultaria ¢l caso de que un Presidente no hubiere durado en sus funcienes
sino tres afos, por ejemplo, que el anterior no podria ser reelegido para el periodo
siguiente; y no es eso lo que la Constitucién ha querido, sino que el Presidente no se
haga reelegir” {p. 205); Otros miembros de la Asamblea solicitaban que se dejara la
misma redaccion del articulo 53 de la Constitucién reformada de 1833, entre ellos
Barros Borgofio manifestd que “El espiritu y la letra de la Constitucién son clarisimos
exige que medie un periodo completo entre una y otra eleccién, que ahora seria de
seis afios.” A lo cual replicaba Eliodoro Ydfiez que “cuando se habla de un periodo,
no se quiere decir en esta disposicion un plazo fatal de cinco afios, sino el tiempo que
dura un Presidente en el ejercicio de la Presidencia™ . En la 274 sesidn se desarrollo
¢l debate en el que el St. Vicufia Fuentes expresa “que la norma debe disponer “que

Ver Andrade (_in."lt'\\'irz. Carlos. Eleomentos de derecho conctitueional chileno. Hn:gulld;l edividn, Edirarial Jurldica de
Chile. Suntiage. P10 pp. 519520
Raveau. Rafacl. Trewdo elemental de Derectw constinriondd Chileny ¥ ['rﬁmpﬂmdo. Segrenaz edivin, Edieorial
Nutvimeientn, Santiage, 1939, p. 283
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el Presidente de fa repiiblica no podri ser clegido para el periodo siguiente, ya que de
lo que se trata es cvitar que el Presidente presida la eleccién en la que €l mismo figura
como candidare” (p. 356). Con dicha intervencién se cerrd el debate y se acordé
redactar €l articulo 62 de la Constitucién de 1925,

Frente a tales consideraciones, la doctrina iuspublicista, concluyé que “un Presidente
puede ser reelegido para ¢l periodo siguiente y asi durante toda su vida, siempre que

»ai

él no presida su reeleccion™?.

Cabe sefalar que esta hipétesis se manejé por los sectores de derecha en 1970, des-
pués de la eleccién presidencial de septiembre de dicho afo, donde algunos de sus
personetos ofrecian que se eligiera por el Congreso Nacional a Jorge Alessandri, el cual
renunciarfa a la presidencia, para que volviera a la presidencia el saliente Presidente

Eduardo Frei Montalva™.

La regla de no reeleccion inmediata imper6 durante toda la vigencia de la Carta Fun-
damental hasta la crisis politico institucional de 1973, producte de un proceso de
ideologizacién extrema de la sociedad chilena, la conformacion de sectores de extrema
derecha e izquierda que abogaban y actuaban mediante el uso de la fuerza, lo que de-
bilité radicalmente el sistema institucional, el desarrollo de una crisis econémica y una
incapacidad del sistema institucional y de las fuerzas politicas democrdticas de generar
un compromiso para salvar el régimen democritico, lo que generd el Golpe Militar de
las Fuerzas Armadas el 11 de septiembre de dicho afo, que puso término al gobierno
del Presidente Salvador Allende Gossens, lo que desencadend un régimen auteritario
burocratico milicar, caracterizado por una dramatica represion politica y vulneracion
de derechos humanos, con su secuela de desapariciones forzadas, tortura y muerte,
la destruccién de las fuerzas sociales y sus organizaciones sindicales y comunitarias,
régimen que, a su vez, generd un régimen institucional de cardcter autoritario a través
de decretos leyes dictados por la Junta de Gobierno Militar, ademds de generar un
modelo y una estructura econdmica neoliberal.

4. La Constitucidn de 1980 en su prdctica pre democrdtica.

La Junta de Gobierno Militar luego de eliminar el Tribunal Constitucional, el Congreso
Nacional y ejercer ¢l poder constituyente, legislativo y de gobierno y administracién,
elabord un texco censtitucional que fue somerido a plebiscito en 1980, que dio lugar
a la Constitucion de 1980, que cntré en vigencia en marzo de 1981, con varios ca-
pitulos de la Censtitucion sin aplicacién, ya que ¢l poder constituyente y legislative
siguio ejerciéndolo la Junta de Gobicrno Militar, cor la limitante de su ratificacion
por plebiscito.

e}

Wer, Raveaw, Ratael. Tretade efomentd de Derecho constituciondl Chilens y comparade p. 184,
Yer Silva Bascuian, Alcjandro. fretade de Devecha Constitucional, Tomo V. El Gobicrno. Editerial Juridica Je
Chile, S;uni;lg{). 2000, p. 37,
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La Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién o Comisién Ortizar, encargada
de elaborar ¢l proyecto de Constitucién por el régimen autoritatio militar, aprobs el
principio de la no reeleccion presidencial, con los votos en contra de los comisionados
Sra. Luz Bulnes Aldunate y St. Juan de Dios Carmona.

El informe que emitiria dicha Comision al Jefe de Escado senalaria, que por mayoria
“no estima conveniente la reeleccion del Presidente, porque, en su concepto, lo trans-
formaria en los Gltimos afios de su gobierno, en un virtual candidaro, lo que considera
altamente inconveniente pues muchas de las decisiones que le corresponde adoprar
podrian verse influidas por el deseo de lograr una mayor popularidad que le asegure
la reeleccién, aun cuando rales medidas pudieran, en definitiva, ser perjudiciales para
el pais”.

En el Consejo de Estado, segunda instancia que analizé el proyecto de Constitucién,
como érgano consultivo del Presidente Pinocher, también se manifesté contrario a la
recleccién presidencial, con los votos en contra tinicamente de los sefores Carmona
y Medina, como consta en su sesién 66.

El texto constitucional aprobado por la Junta de Gobierno y plebiscitado, dispuso en'su
articulado permanente un periode presidencial de 8 aitos {articulo 25, inciso 2°), con
prohibicién de reeleccién para el periodo siguiente, sin perjuicio de lo cual, a través de
disposiciones transitorias de {a Carta Fundamental se buscaba concretar el objetivo de
garantizarle al General Augusto Pinochet un periodo de 16 afios de gobierno, fuera de
los sicte afios ya ejercidos entre 1973 y 1980. Para ello sc establecié el mecanismo de
que, al cérmino del primer periodo de oche afos, a través de la disposicion vigésimo
séptima transitoria, los comandantes en jefes de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros, titulares, propondrian al pais, por la unanimidad de ellos,
sujeto a la ratificacién ciudadana, el nombre de la persona que ejerceria ¢l periodo
presidencial de acho afos siguiente. Asi se establecié, indirectamente la posibilidad
de la reeleccién presidencial para un segundo mandao del General Augusto Pinocher.
dentro del marco de la Constitucion de 1980, ademis de los casi ocho aitos de ejer-
cicio de facto del poder entre el 11 de septiembre de 1973 y i 11 de marzo de 1981,

Sin embargo, ¢l gobierno militar no podia prever la crisis econémica de 1982, la
efervescencia social que ella produciria, la generacion de los movimientos sociales y
luego, el desarrollo de ia activacién de los partidos politicas disueltas por el régimen
militar, que serfan capaces de converger y generar un pacto politico de derrota pacifica
del régimen militar, mediante una movilizacién civica de inscripcién electoral para
derrotar al General Pinochet en el plebiscito de 5 de octubre de 1988, donde este
efectivamente fue propuesto como la persona determinada por la unanimidad de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros,
por unanimidad, tal como lo prevefa la disposicion vigésimo séptima transitoria de la
Constitucién, en armonia con la disposicién vigésimo tercera transitoria que eximia
de la prohibicién de reeleccién al General Pinochet, que no pudo concretarse en la
préctica, ya que Augusto Pinachet Ugarte fue derrotado al no contar con el respaldo
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mayoritario del cuerpo politico de la sociedad y perdi6 la posibilidad de mantenerse
en ¢l poder por los ocho afios mas que deseaba. Esta situacion fue el unico caso que
rompié la regla constitucional vigente desde 1871 y respetada permanentemente, de
no reeleccion inmediara del Presidente.

La derrota electoral del General Pinochet y del régimen autoritario militar que en-
cabezaba abrié paso a la negociacién de la reforma constitucional entre ¢l régimen
military las fuerzas de oposicion democritica que seria plebiscitada en 1989, conforme
al marco constitucional, el cual exigfa que toda reforma constirucional entre marzo
de 1981 v marzo de 1990, debia sea acordada por la Junta de Gobierno Militar en
ejeccicio del poder constituyente instituido y ratificada por plebiscito, entregdndose la
tiltima palabra a la ciudadania, conforme a la disposicién vigésimo primero transitoria
de la Constitucién,

A través de dicha reforma constitucional se introdujeron 58 reformas, que posibilitaron
el trdnsito del régimen autoritario a la democracia, mediante la eleccién democririca
del Presidente de la Republica, de la Cimara de Diputados y de parte del Senado, en
diciembre de 1989, para asumir sus funciones el once de marze de 1990, mantenién-
dose en el texto constitucional un conjunto de enclaves autoeritarios, entre los cuales
se encontraban los senadores designados, todos estos enclaves solo serfan finalmente
eliminados en la reforma constitucional de 20053, a través de la ley No 20,050 de
reforma constitucional.

La reforma constitucional de 1989 si bien mantenia como regla un periodo presidencial
de ocho afos, establecid la disposicién vigésimo novena transitoria de la Constitucion,
que determiné que el primer Presidente de la Repiblica, seria un Jefe de Estado que
tendria un periodo de cuatro anos, sin reeleccion, cuyo periodo se iniciaba el 11 de
marzo de 1990 y concluia el 11 de marzo de 1994.

5. La eleccidn y el periodo presidencial en la Constitucidn de 1980,
después de la reforma constitucional de 1989 y la eleccién democrdtica
presidencial.

A. La reduccién del periodo presidencial de 8 a 6 afos, sin reeleccién.

Durante el gobierno del Presidente Patricio Aylwin Azécar (1990 - 1994), se tramitd,
entre varias otras reformas constitucionales, una que reducfa el mandato presidencial
de ocho a seis afos, sin reeleccién inmediata, la cual fue aprobada y luego publicada
el 4 de marzo de 1994 {Ley N° 19.295 de reforma constitucional), una vez va electo
el Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, a dias de asumir ¢l mando de la nacién, ejer-
ciendo la presidencia desde el 11 de marzo de 1994 al 11 de marzo de 2000. Luego
fue electo con la misma norma el Presidente Ricardo Lagos Escobar (marzo de 2000
— marzo de 2006).
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B. La reduccién del periodo presidencial de 6 a 4 afios, sin reeleccion.

Durante el mandato det Presidente Lagos, luego de diversas reformas de la Consticucion
entre 1989 y 2005, que alcanzaron un nimero de 17, se alcanza la madurez politica y
el consenso necesario para realizar una segunda gran reforma constitucional después
de la de 1989, con el objeto de consensuar la Constirucién y eliminar los enclaves
autoritarios que ain quedaban en ella, lo que se alcanza con la reforma constitucional

de la ley N 20.050 de 2005.

En la materia que es objeto de nuestro andlisis, la reforma senalada modifica el perio-
do presidencial reduciéndolo de seis a cuatro afios, manteniendo la prohibicién de la
reeleccién inmediata del Presidente. En esta reforma se deseché in limine la posible
consideracion de la reeleccion inmediata del Presidente.

Es necesatio precisar que esta reforma tuvo también como objetivo asegurar conjun-
tamente la eleccién simultinca de Presidente de la Repiblica, la renovacion inregral
de la Cémara de Diputados y la renovacion parcial del Senado cada cuatre afios, con
¢l objeto de facilitar la armonizacién de la mayoria presidencial y parlamentaria, con
el objeto de que Tos gobiernos cuenten con el suficiente apoye parlamentaric para
procesar legislativamente ¢l programa de gobierno, lo que no siempre se logra. En
la actualidad, el Presidente Sebastin Pifera no cuenta con mayoria de su coalicion
politica ni en la Cdmara de Diputados ni en el Senado.

En la reforma se debarié y rechazo establecer un periodo presidencial de cinco afos,
aumentar el periodo de Diputados a cinco afios y reducir el periodo de senadores a
cinco afios, con lo cual el Gobierno y el Congreso nacional se habrian renovade inte-
gralmente cada cinco afos. Se considerd el peligro de mayorias de gobierno aplastantes
que pudieran afectar los derechos fundamentales y posibilitara el ejercicio arbirrario
del poder, se insistié en la necesidad de la renovacién parcial del Senado cada cuatro
afos con un mandﬂ.[o Senat(}rial de OChO anos, come un sistena dC contencidn ¥y d{‘
procesamiento gradual de las reformas™.

6. Consideraciones sobre la hipdtesis de la reeleccion presidencial
inmediata en el caso chileno.

Desde 2003 esporidicamente se encuentran voces de alguno que otro parlamentario
o académico que plantean la hipétesis de la recleccion inmediata del Presidente de la
Reptiblica dado la escasa duracién del periodo presidencial de cuatro anos. Fl argu-
mento bdsico es que un periodo presidencial tan corto no permite concretar politicas
de mediano o largo plazo, como asimismo obliga a desarrollar politicas de corto plazo

[fefer Crquiaga, Emilio, Requisitos para ser elegido Presidente de la Repablica. periodo presidencial v simulia-
neidad de las clecciones de Pecsidense de la Repablica y Partamentarias, en Nogneira Aleald, Hutbereo feonrd. ).
La Constirucion reformada de 2003, Santiago., Ed. Cenrro de Lstudios Constiwcionales du Clile, Universidad
de Tulea v Ed. Librotecnia. 2005, 175,
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con ¢l objeto de rerener una mayoria elecroral para mantener el poder gubernamental
con una candidatura presidencial det mismo sector politico.

Puede sostenerse que la recleccién presidencial no es un remedio eficiente y ehcaz para
las politicas de corto plazo, ya que la 16gica de mantenimiento del poder y de reeleccion
tiende a potenciar ailn mis las politicas cortoplacistas que posibiliten la reeleccion del
Presidente de la Repiiblica en el ejercicio del poder.

La posibilidad de la reeleccién presidencial en un presidencialismo con un fucrte
desequilibrio hegemaénico a favor del Jefe de Estado, como es €l caso chileno, tiende a
incentivar conductas populistas y demagégicas tendientes a obtener la reeleccién, mis
alld de politicas de Estado que posibiliten el desarrollo econémico, social y cultural,
como asimismo, ¢l fortalecimiento de la cultura democritica y de una instituciona-
lidad estacal por encima de caudillismos y personalismos, que debilitan el sistema
institucional democratico y el sistema de partidos esenciales a la democracia. A su
vez, un Presidente de la Republica candidato, tenderd a descuidar en ¢l altimo ane
sus funciones institucionales del primer periodo, centrindose en su campania para la
reeleccidn, como asimismo usando y abusando de las prerrogativas de ser un Presidente
en ejercicio, ademds de un candidato en campaia electoral, lo que exige poner en juego
y reforzar las instituciones regulatorias y de control del gobierno y la administracion,
reduciendo o eliminando las venrajas que significan el estar en el ejercicio del poder.

La eventual ventaja que implica la continuidad vy profundizacién de los programas y
politicas de gobierno en un sistema institucional democtitico con un nivel de cultura
politica adecuado se logra con una candidatura presidencial que mantenga las lineas
centrales de dicho programa gubernamenral, sustentado en una misma coalicién
politica, come lo logré Chile durante 20 afios con la Concertacién por la Democra-
cia, con buenos resultados en el perfeccionamiento de la democracia, el desarrollo
de politicas sociales, la reduccién de la pobreza, avances significativos en materia de
salud, educacién, infraestructura, continuidad de politicas econémicas, entre diversos
otros elementaos.

Los programas y peliticas publicas de cada gobicrno en sistemas constitucionales
democriticos no parten de cero, sc van desarrollando sobre incrementos y mayores
¢nfasis en algunas politicas sobre otras de aquellas que ya se encuentran desarrolladas,
al margen de quién fue el gobierno anterior.

A su vez, debe tenerse presente que en democracias que buscan ser estables y maduras,
¢l sisterna institucional no se basa en el personalismo o caudillismo presidencial, sino
que requicre de acuerdos y compromisos con las fuerzas politicas representadas en el
Patlamento o Congreso Nacional y las fiserzas sociales existentes en la sociedad civil. El
voluntarisme politico sin sustento poelitico social insticucional ha llevado generalmente
en nuestros paises a las crisis institucionales y a importantes retrocesos cn ¢l campo
politico, y en el desarrollo econdmico, social y cultural de los paiscs.
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El desartolio de un proceso de cambios significativo requiere de amplios consensos
politicos y saciales y no solamente de un liderazgo presidencial, que muchas veces se
convierte en un elemento que dafia el desarrollo del sistema institucional democrdtico.

En tal sentido, el problema de dotar de eficacia al sistema institucional democritico
puede significar mas que concentrar o potenciar al Presidente de la Repiblica, establecer
mecanismos institucionales que incentiven la conformacion de mayorias efectivas de
gobierno con suficiente respaldo parlamentario, que permitan procesar los programas
de gobicrno, como asimismo cambiar los gobiernos ineficientes o que tiendan a abusar
arbitrariamente def poder en dettimento del Estado Constitucional democrdtico.

Consideraciones Finales.

Podemos concluir que en Chile, salvo el caso especifico de la aplicacién de la dispo-
sicidn vigésimo séptima teansitoria de la Constitucién de 1980 en 1988, desde 1871
a la fecha ha mantenido hasta el presente la regla de no reeleccién inmediara del
Presidente de la Republica.

La regulacién constitucional chilena en materia de recleccion presidencial no inmediata
es conforme con las obligaciones emanadas de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en su articulo 23.

l.a Constitucién de 1980, a través de la introduccion del sistema mayoritario uni-
nominal de mayoria absoluta para elegir al Presidente de la Repiiblica, eliminé la
posibilidad de eleccién de Presidentes minoritarios en la voluntad popular, dorando
de mayor legitimidad al Jefe de Estado, al ser elegido por mayoria de sufragios vali-
damente emitidos.

Las reformas constitucionales desde 1990, una vez restablecido el sisterna institucional
democritico, han forealecido la inclusividad del sistema institucional republicano
democririco, acorrando mediante reformas constitucionales el mandato presidencial
de ocho a seis afios (reforma de 1994) y luego de seis a cuarro afios {reforma de 2005).

Las reformas constitucionales que han disminuido el periodo presidencial rambién
han reducido los dafios institucionales que pueden producir Presidentes no idéneos
o incapaces, con proyectos demagégicos o populistas o con tentaciencs autoritarias.

La existencia de periodos cortos de duracion del mandato presidencial, sin reeleccion
inmediata, en régimen de presidencialismo puro con hegemonia presidencial, como
ocurre en Chile, no afecta significativamente el sistema instituciona! y contribuye a
impedir ¢l desarrollo de personalismos caudillistas.

La existencia de periodos presidenciales cortos también favorece la competitividad de-
mocratica pluralista, ya que ninguna fuerza politica queda excluida de poder participar
por un periodo demasiado significativo de tiempo de presentacién de su alternativa
programdtica para acceder al gobierno.
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El sistema presidencialista se ha practicado dentro de una realidad politica en que existe
un multipartidismo moderado con dos partidos de derecha, la Unién Democratica
Independiente {UDI) y Renovacién Nacienal {RN), continuadoras historicas de
liberales y conservadores existentes desde la segunda mitad del siglo XIX hasta 1965,
en que se fusionar en el Partido Nacional que operé desde 1965 hasta el Golpe de
Estado de 1973, que forman parte actualmente del gobierno del Presidente Pifiera, a
partir de 2010; el mantenimiento de tres partidos que se mantienen desde mediados
del siglo XX, como son el partido demécrata cristiano {DC), e partido socialista
(PS) y el partido radical (PR), que junto al partido por la demacracia, surgide como
partido instrumental en la década de los ochenta del siglo pasado, con el objeto de
recuperar la democracia, han sido el sustento de los gobiernos desarrollados por la
Concertacién por la Democracia, coalicion politica que goberné durante veinte afios
continuados con los Gobiernos de los Presidentes Aylwin, Frei, Lagos y Bachelet. A su
vez, en la izquierda del espectro politico, se mantiene ¢l partido comunista {(PC), que
a través de un pacro electoral con la Concertacién de Partidos por la Democracia, en
las elecciones de diciembre de 2009, logra acceder a representacién parlamentaria en la
Cimara de Diputados, ya que el sistema electoral parlamentario de cardcter binominal,
constituye una fuerte barrera para ingresar al parlamento de listas parlamentarias, que
no se encuentren entre las dos principales coaliciones politicas, elemento derivado del
régimen autoritario que si bien en 2005, fue sacade del texto constitucional, se man-
tiene come una normativa legal que para su modificacién requiere consense propic
de una reforma constitucianal.
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