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Resumen

Este trabajo muestra un panorama general del ordenamiento juridico y la adminis-
tracion militar. Expone el marco juridico de actuacién de la administracién militar
y en especial las Fuerzas Armadas. Analiza las notas diferenciadoras entre la admi-
nistracion civil y milicar, desarrollando los principios y normas que son propios del
dmbito castrense.
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Abstract

This paper presents a general overview of the legal and administration rules thac
applies to the Armed Forced. It sets out the legal framework that regulates military
action and administration. It analyzes the key characteristics thac differentiace civil
and military administrative laws, developing the principles and rules chat are specihc
to the armed forced.
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1.- El Ordenamiento Juridico Militar Chileno.

La Constitucién Politica del Estado de Chile, en su articulo 1° senala que el Estado estd
al Servicio de la persona humana y su finalidad es promaver el bien comiin, asimismo
que también es su deber resguardar la seguridad nacional.

Estos fines y deberes, en cuanto dicen retacién a la funcién milirar, se desarrollan en
distintos preceptos de la Constitucion y con preeminencia en su capitulo XI “Fuerzas
Armadas, De Orden y Seguridad Publica”. En ese capitulo comienza la regulacién
juridica de la Administracién Militar Chilena. Los articulos 101 a 105 de nuestra carta
fundamental, describen los aspectos esenciales de su constitucion, orgdnica, régimen
de incorporacién, nombramientos, ascensos y retiros.

Asimismo, en el rango de la legalidad orgdnico-censtitucional, el articule 1° inciso 2°
de la Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado', sefiala que las Fuerzas
Armadas constituyen Administracién del Estado, al igual que otros organismos pablicos
que alii se indican, fijando su conceptualizacién orgdnica.

En este concepto bdsico de Administracion del Estado, en que aparecen las Fuerzas
Armadas como integrantes de una definicién de aplicacion general, es plenamente
concordante con su cardcter de administracién especial y su conceptualizacidn posterior
como Administracién Militar. Precisamente por este motivo, el consticuyente de 1980,
en ¢ articulo 105 de la Carta Fundamental, reenvia el desarrollo de las bases de la
administracién militar a una ley orgdnica especial, lo cual no releva del cumplimiento
de los principios comunes a las administraciones pablicas que les son aplicables, en
cuanto bases generales de la Administracién del Estado.

En efecto, la Ley Orginica Constitucional N* 18.575/1986, de Bases Generales de la
Administracién del Estado se rehere a las Fuerzas Armadas en sus articulos 1° y 21,
establecen la plena aplicacion de sus titulos I “Normas Generales™ y I11 “De la Probidad
Administrativa”, a este colectivo militar.

Desde la perspectiva expuesta, la Administracion Militar que forma parte integrante de
la Administracion del Estado, sin perjuicio de la aplicacion de los principios esenciales
y comunes, contenidos en la Constitucion Politica y en la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado’, posee principios propios que le dan su especificidad frente
a la Administracion Civil, los cuales se normarivizan en la propia Constitucién, en la
Ley N» 18.948/1990, Orgdnica Constitucional de las Fuerzas Armadas y fos restantes
componentes del ordenamiento juridico militar chileno.

Fuera de este dmbito de aplicacién general, la Ley Orgdnica Constitucional de las
Fuerzas Armadas N° 18.948/1990, comienza su tratamiento especifico y el desarrollo de

U Ley 18379 1986, cuyn texto refundido coordinade v sistematizade se encuentma en el DFL 19633, D, OF

17 de noviembre de 2001, en adelante LOCBGAL.
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la preceptiva Constitucionat. Principios tales como el de servicio a la patria, disciplina,
no deliberancia, obediencia debida y apoliticidad, entregan las notas distintivas de una
funcion publica que requiere mayores deberes y limitaciones a legitimos derechos, a fin
de seguir una vocacion que demanda, incluso, a vida si fuese necesario. Este deber se
expresa claramente en el juramento de servicio a fa patria y sus valores fundamentales,
segtin lo dispone el articulo 1° de la Ley Orginica de las Fuerzas Armadas.

El presente trabajo tiene por objeto efectuar un andlisis del régimen juridico de las
Fuerzas Armadas, los principios de la Administracién Militar y sus componentes
otgdnicos basicos, mediante la descripcién del marco normativo que les es propio. Se
efectuard una exposicion de las diferentes normas que contempla el ordenamiento juri-
dico administrativo milicar chileno, a saber, constitucionales, legales y reglamentarias,
entregando una vision sistémica sobre la materia, validando la existencia de principios
propios del mundo militar, diferenciados y especificos con relacién ala Administracion
Civil del Estado, derivados de las especiales caracteristicas de estas instituciones y del
régitnen de sujecion especial que les es propio.

L- El Ordenamiento Juridico Militar.

1.1.- Bases Constitucionales de la Administracién Militar.

£l articulo 101 del texto Constitucional, dispone que las Fuerzas dependientes del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional estdn constituidos Gnica y exclusivamente
por las Fuerzas Armadas y por las Fuerzas de Orden y Seguridad DPdblica.

Ademis, se indica que las Fuerzas Armadas estin integradas sélo por ¢l Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, existen para la defensa de la Patria, son esenciales para la
seguridad Nacional y garantizar ¢l orden constitucional de la Repiblica de acucrdo al
articulo 62 del texto fundamental.’

El articulo 102 de nuestra Carta fundamental, establece que la incorporacién a las
Plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas sélo podrd hacerse a través de sus propias
Escuelas, con excepcion de los escalafones profesionales y de empleados civiles que
derermine la Ley.

Fl articulo 105 de nuestro texto constitucional, dispone que los nombramientos,
ascensos v retiros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas se efectuardn por Decreto
Supremo, en conformidad a la ley Orgdnica Constitucional correspondiente’, la que
determina las normas bdsicas respectivas, asi como las normas basicas referidas a la

Funcitn que va no s cxclusiva de estos cuerpos armadus, sine corresponde a rodos los deganos def Estudu despues
de Ta Reforma Constitucional, macerializada mediante el articulo 1% N 2de Ja Ley W 20,050, 3.0, de 26 Jde
agosto de 2005, Este deber se mantiene en el arciculo 17 de L lev 18.948/90, Orginica Constitucional Jv s
Fuerzas Armadas.

¢ Ley Ne 18,948/1990, Orgdnica Constieucional de las Fuerzas Armadas.
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carrera profesional, incorporacién a sus plantas, prevision, antigiiedad, mando, sucesién
del mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas.’

Por otra parte en cuanto a sus Comandantes en Jefe, se establece en el articulo 104,
que scran designados por el Presidente de la Repdblica de entre los cinco Oficiales
Generales de mayor antigiledad, que retinan las calidades que los respectivos estatutos
institucionales exigen para tales cargos, permanccerdn 4 afios en sus funciones, no
podran ser nombrados para un muevo periodo y gozardn de inamovilidad en su cargo
durante ese periodo. Asimismo, se establece que el Presidente de la Repiiblica, mediante
decreto fundado ¢ informando previamente a la Cdmara de Diputados y al Senado,
podri {lamarlos a retiro, antes de completar su respectivo periodo.®

En el mismao sentido, el articulo 32 N°18 del mismo texto constitucional, establece
como atribucién exclusiva del Presidente de la Repiblica, designar y remover a los
Comandantes en Jefe del Ejércite, de la Armada, de la Fuerza Aérea en conformidad
al articulo 101 de la Constitucion y disponer los nombramientos, ascensos y retiros
de los Oficiales de las Fuerzas Armadas en la forma que sefala el articulo 102 del
texto Constitucional,

1.2.- La Legalidad Orgdnica Constitucional.

La ley N*18.948/1990, Orgdnica Constitucional de las Fuerzas Armadas, al desarrollar
los mandatos constitucionales, para la realizacién de las funciones de defensa de la
patria, seguridad nacional y garantfa del orden institucienal de la Repuiblica, dispone
que la consecucion de estos fines anteriores es permanente y descansa en un adecuado
nivel de alistamiento del personal y del material y en ol cumplimiento del juramento
de servicio a la Patria y Defensa de sus valores fundamentales.”

1.3.- Principios de la Administracion Milirar.

Las especiales caracteristicas de las Fuerzas Armadas determinaron la positivizacién de
principios propios para el &mbito castrense. Algunos, derivacién de principios esen-
ciales del orden juridico, con las adaptaciones neccsarias derivadas de las relaciones
especiales de sujecion de su personal y otros particulares de este tipo de organizacion
administrativa militar.

Dicha disposicién constitucional se complemenry con lo establecide en los ardeulos 19 N 17 v 38 de la
Canstitucian, en cuaneo al derecho 2 L igial admision 2 redas las funciones ¥y empleos puiblicos, sin otros requisitos
quie Loas e mpangan Ta Constimucion v las leves. Por otra parte, eo lo que dice reacion conda segunda disposicion
st establece que una ley Organica Constitucional determinard la organizacion bisica de fa Adwinistracion Pablica,
garantueard la carrera funcionaria vios principios de cardcrer enico y profesional en que deba fundarse, v asegurari
tanto la igualdad dv oportunidades de ingreso a ella como Ta capacidid ¥ perfeccionamionto de sus integrantes,
Facultad presidencial que fue incorporada por ¢l articulo 19, Ne 46 de la Ley de Reforma Constieucional No 20054,
de 20 de agosto de 2005,

Articuio 19 de la Ley No 18.948/1990.
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En la Ley Ne 18.948/1990, Orginica Constitucional de las Fuerzas Armadas, podemos
encontrar los siguientes:

1° Legalidad: Los organismos y personas que la desarrollan, asi como sus Institutos
de formacion profesional, se ajustardn a normas jurisdiccionales, disciplinarias y ad-
ministrativas que establezca esta ley y en la legislacién respectiva. (Art. 1°).

2° Responsabilidad administrativa: El personal que infrinja sus deberes u obligaciones
incurrird en responsabilidad administrativa conforme lo determinen los reglamentos
de disciplina y las ordenanzas generales de las respectivas [nstituciones. (Art. 1.

3° Independencia de las responsabilidades: La responsabilidad administrativa existe
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda afectarle af personal. (Art. 17).

4° Principios esenciales de los cuerpos armados: Obediencia, no deliberacién, pro-
fesionalizacién, jerarquia y disciplina. (Art. 2°).

5° Apoliticidad: E| personal que integra las Fuerzas Armadas no podrd pertenecer a
partidos politicos. {Art. 2°}.

6° Prescindencia: Fl personal de las Fuerzas Armadas no podrd pertenecer a orga-
nismos sindicales, ni a instituciones, organizaciones o agrupaciones cuyos principios
u objetivos se contrapongan o sean incompatibles con los principios de los cuerpos
armados o con las funciones que la Constitucién Politica y las leyes de la Repiblica
encomienden. {Art, 2°),

7° Diferenciacion de la funcién: Sélo el personal del Ejército, Fuerza Armada y Fuerza
Aérea podra hacer uso de los unifarmes, insignias, condecoraciones, emblemas y dis-
tintivos que para ello se establecen en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas
y Reglamentos respectivos {Art. 3%).

8° Jerarquia y disciplina: Ademds del personal de las Fuerzas Armadas, quedardn
sometidos a su jerarquia y disciplina de las Fuerzas Armadas y demds que determinen
las Leyes, los Conscriptos, Subalféreces, Cadetes, Grumetes, Aprendices y Alumnos
de las Escuelas [nstitucionales que no forman parte del Personal de planta (Are. 5°).

9° Antigiiedad: Los Oficiales, Empleados Civiles y el personal del Cuadro Permanente
y Gente de mar se clasificardn y agruparan cn cscalafones, en la forma y los grados que
determina Ia ley. Los Escalafones estin estructurados jerirquicamente en razén de fa
antigiiedad de sus integrantes. {Art. 6°).

10° Carrera Profesional: La carrera profesional en las Fuerzas Armadas se inicia desde
¢l ingreso hasta la cesacién de funciones o término de la carrera. (Titulo 11).

Aqui encontramos principios instrumentales tales como igual admision, ingreso con-
cursable, formacién, capacitacion, y perfeccionamiento, justa retribucién, promocion
y legalidad de la cesacion de funciones.

11° Jerarquia: Es el ordenamiento que deriva la autoridad inherente a todo superior
en razén de su grado o antigliedad (Art. 35).
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12* Mando: Es la auroridad ejercida por el personal de las Fuerzas Armadas sobre sus
subalternos y subordinados en virtud del grado, antigiiedad o puesto que desemperie.

(Art. 45),

1.4.- Otros componentes del grupo normative que integran el Derecho
Administrativo Militar Legalizado.

La ley 18.948/1990, al establecer las normas y principios bisicos o esenciales de la
Administracién Militar, a su vez entrega a diferentes cuerpos legales y reglamentarios
su concrecién y desarrolio.

En este sentido, el articulo 10 de ley orgdnica, dispone que derivado de las particulares
exigencias que impone la funcién militar y la carrera profesional, los organismaos y
el personal que la desarrollan, asi como sus institutos de formacién profesional, se
ajustarin a normas jutisdiccionales?, disciplinarias’ y administrativas que se esta-
blecen en esta ley y en la legislacién cespectiva'®, Asimismo, sefiala que el personal
que infrinja sus deberes u obligaciones incurrird en responsabilidad administrativa
conforme lo determinen los reglamentos de disciplina'’ y ordenanzas generales'
de las respectivas Instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
pueda afecrarle.

A su vez, el articulo 20 se refiere a las funciones que le encomienden las leyes™ a las
Fuerzas Armadas. Por su parte el articulo 6¢ sefiala que los Ofciales, los Empleados
Civiles y el personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar se clasificardn y agrupa-
rin en escalafones en la forma y en los grados que determine la ley.

Diferentes articulos de esta ley contindan efectuando remisiones normativas, con-
hgurando este régimen juridico especial. Claros ejemplos de ello son también los
siguientes: El Obispo Castrense serd nombrado en conformidad a la ley No2.463,
y tendrd a su cargo el Servicio Religioso del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, (Art.
8v). El personal tendrd derecho, como retribucién por sus servicios, al sucldo y de-
mds remuneraciones adicionales. Ademas, gozard de los derechos que establezca la

Y Codigo de Justicia Militar, contenido on ol DS Ko 2,226, publicado ot 19.12.1944,

Reglamente de Disciplina para las Fuerzas Armadas, contenido en el 38 {Guereal N0 1,445, de 19510, v para la

Armada en ¢l DS, (Marinal Nv1.232, de 1986. que establece ¢l Replamento de Disciplina de la Armada.

DFL iGuerra) N b de 1997, gue establece of Estatuen del Personal due las Fuerzas Armadas,

Vease, nota 8.

= 1S (Guerra) Ne 6030418, de 22 de febrero de 2006, que Aprueba lx Ordenanza General del Ejércit. Decreto

Suprerua NP 487 21-V-1988, aprucha nueva Ordenanza de la Armada v Faculea a ta Comandancia en Jefe de

la Armada para incorporar materias que regulen el servicio institucional.

Ley 19.067/1991 DO E=7- 1991, Establece Normas Permanentes sobre Entrada dv Tropas Extranjeras en o

Territario de la Repiblica v Salida de Tropas Nacienales del Mismo. Ley TR 7231988, D00 12-7- 1988, Oorga

Atribuciones que indica al Conndo de Industria Militar ¢ [ngenicros del Ejército. Ley 18.712/1988, 1.0,

4-06-1988. Aprucha Nuewus Estatinn de los Servicivs de Bienestur Social de fas Fuerms Armadas. Lev 18.415/1983,

D0 14-6-19485, Orginica Constitucional de los Estados de Excepeidn, Loy 18.336/1984, .0, 19-11-1984,

Establece Normas Sobre Conrol de lus Ares Marciales, Ans, 2050, 60,70 ¢ 9o,

" DEL tuerea N 1L de 1997, que establece of Estatute ded Personal de las Fuerzas Armadas, DEL (Guerra) N
1 e 1998, gue entablece b Plantas de Ofciales de Tas Fuerss Annadas,
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ley," tales como feriado anual, permisos con o sin goce de remuneraciones, licencias
y subsidios, pasajes y fletes, vidticos, asignacién por cambio de residencia, vestuario,
equipo y alimencacién fiscal (Art. 16). Las cauciones por desempeno funcionario o por
permanencia en las Instituciones, que deba rendir el personal, se regird exclusivamente
por las normas que contemplen ¢l Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas'®
y los reglamentos respectivos'”, cualquiera que sea su calidad juridica y aun cuando
no esté afecto a dicho Estaruta (Art. 17). Las Insticuciones de las Fuerzas Armadas
estardn facultadas para planificar y realizar estudios y cursos de nivel superior en los
dmbitos inherentes a sus respectivos quehaceres profesienales, como asimismo, para
otorgar al personal los correspondientes titulos técnicos, titulos profesionales y grados
académicos en los referidos dmbitos y en la forma que determine la ley'® {Art. 19).
El régimen de previsién y de seguridad social det personal de planta de las Fuerzas
Armadas es auténomo. Comprende basicamente los beneficios de pension de retiro
y montepio, desahucio, indemnizacién por fallecimiento, prestaciones de salud,
prestaciones sociales y demds beneficios de seguridad social que la ley establezca®.
Tal régimen estard a cargo de una institucién funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionard con el Presidente dela
Reptiblica por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, la que se regira por su
respectiva ley orgdnica™ (Art. 61). El personal de planta y el de reserva llamado al
servicio activo tendrin siempre derecho a la asistencia médica, preventiva y curativa,
segiin corresponda. La ley establecerd el sistema de salud que les es aplicable”’, su
financiamiento y los porcentajes en que ¢l referido sistema contribuird al pago de las
prestaciones de salud {Art. 73).

Finalmente cabe hacer presente, que ademds de aquellas normas legales que han sido
dictadas por remision expresa de la Ley 18.948/1990, existe una multiplicidad de otros
cuerpos legales que rigen diversos aspectos del quehacer militar, entre ellas podemos
mencionar las siguientes:

a. En materia penal y procesal militar: El principal cuerpo legal es el Cédigo de
Justicia Milirar publicado en el D.O. el 19 de diciembre de 1944. Contiene las
normas penales, orginicas y de procedimiento del Fuero Milirar. Su estructura
es la siguiente: Libro Primero De los Tribunales Militares: Tribunales Milicares
en Tiempos de Paz y Tribunales Militares en Tiempos de Guerra. Libro Segundo

BODIFL (Guerra) e de 1997, que establece ¢f Estatura ded Personal de ks Fuetzas Armadas. Tey 15.834/198%,

1300, 23-9-[989 (DFL 292005 Hacienda M0 16-3-2009), Estarueo Adminisecative.

DEL iGuerm) No 1, de 1997, que esablece el Estaruco del Personal de las Fueras Acmadas.,

138, {Guerray N* 204. de 28 de mayo de 1969, Reglamento Complementario del DFLN® T de 1968, "Esuae

del Personal de las Fuerzas Armadas™

T ey 1896201990, L0 10=-3- 1990, Organica Constitucional de Ensefianza, art. 29 v F3aTT

M Lo 18948/ 1990, <in v Ley LEASK. DLOL 11-11-1985. que Esablece o Régimen Previsional dul Personal de

la Brelensa que Indica.

DFL Ne 3. de 18- 4-1953, gue Fiia la Ley Orgdnica con la que se Regird la Cajo de Prevision de la Defenss

Nacional.

T ey 19.46%/1996, 1.0, 2-8-1990, Establece Siserna de Salud de las Fueras Armadas v Ley No18.476/ 1985,
.0, 14- 121985, gue dicea normas respecto de bos Hospitales de las Insticuciones de L Defensa Navional.
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C.

Del Procedimiento: Procedimiento penal en tiempo de paz, Procedimiente penal
en tiempo de guetra, Procedimiento civil y Tribunales de Honor. Libro Tercero
De la Penalidad: Delitos contra la soberania y la seguridad exterior del Estado,
Delitos contra el Derecho Internacional, Delitos contra la seguridad interior del
Estado, Delitos contra el orden y seguridad del Ejército, Delitos contra los deberes
y ¢l honor militar, Delitos de insubordinacién, Delitos contra los intereses del
Ejército, Delitos contra la propiedad, Delitos de falsedad y disposiciones especiales
en tiempo de guerra. Finalmente el Libro Cuarto, “Otras Disposiciones”, contiene
disposiciones especiales relativas a la Armada y Carabineros y otras disposiciones
complementarias.

Reclutamiento y Movilizacién: En esta materia rige el DL. N° 2.306, de 1978,
publicado en el D.O. del 12 de septiembre de 1978, modificado por la Ley N°
20.045/2005. En ¢l se contienen las normas de range legal sobre organizacién y
funcionamiento de la Direccién General de Movilizacién Nacional, Las obligacio-
nes militares: Deber militar y exencienes al mismo. El servicio militar obligacorio:
Procedimientos de inscripcién, base de conscripceidn, servicio activo y exclusiones.
La reserva: Composicion de la misma; derechos, deberes y llamado al servicio de
los reservistas; y ascensos en la reserva. Normas sobre movilizacidn de personal.
Normas procesales y penales aplicables a la materia. Derechos de reclutamiento
y normas penales y de procedimiento,

Por otra parte, la Ley N° 18.953/1990, publicada el D.O. ¢l 9 de marzo de 1990,
que dicta Normas sobre Movilizacién Nacional, comprende los conceptos basicos
y definiciones en torno a la movilizacién nacional, la fase de preparacién de la
movilizacién, de ejecucién de la movilizacidn y desmovilizacién, Requisiciones
e indemnizaciones.

En materia de adquisiciones y contratos de suministros: Ley 18.928/1990,
publicada en el D.O. de 13 de febrero de 1990, que Fija Normas Sobre Adquisi-
ciones y Enajenaciones de Bienes Corporales e Incorporales Muebles y servicios
de las Fuerzas Armadas™. Dispesiciones que son complementadas por la Ley
19.886/2003, publicada en el D.O. 30 de julic de 2003, de Bases de Contraros
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios.

En materia de construccion de obras de caricter militar: La Ley 17.502, de
1971, del Ministerio de Defensa Nacional, Establece Normas para Obras de Exclu-
sivo Cardcter Militar. En este cuerpo normativo establece que rado lo relacionado
con ¢l planeamiento, estudio, proyeccion, construccién, demolicién, ampliacién,
reparacién, conservacion y explotacion para obras de exclusivo cardacter militar en
las Fuerzas Armadas, estard regido por las disposiciones de dicha ley y de las demds

Bl DS (Haviendal e 95, (301 22-07-2006, aprueba Reglamento de la Tey Ne 18,928, sobre Adyuisiciones de
Bienes Corporales ¢ Incorporales Muebles v Servicios de Las Fuerzas Armadas,

Arts. 1o 30 en especial, A, 30 lerra £, Fl Reglamenro de esta ley se encoentra contenido en el DS {Hacienda)
Ne 29t DO 24- 49 2004
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normas legales vigentes, en cuanto no le sean contrarias. Complementa este cuerpo
legal el Reglamento de Ejecucién de Obras para las Fuerzas Armadas, aprobado
por Decreto Supremo N°803, de 1971, del Ministerio de Defensa Nacional.

1.4.- El Derecho Administrativo Militar Reglamentario.

Principales exponentes de este nicleo normativo de rango reglamentario son los
siguientes:

En materia de personal, continua vigente en aquello que no sea contrario o se oponga
al DFL (Guerra) Ne 1, de 1997, que establece el “Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas”, el DS (Guerra) N° 204, de 28 de mayo de 1969, que contiene el Regla-
mento Complementario del DFL N° 1 de 1968, anterior “Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas”.

A su vez, en el 4mbito de los deberes militares se encuentran plenamente vigentes
el DS (Guerra) N 6030/18, de 22 de febrero de 2006, que Aprueba la Ordenanza
General del Ejército y el Decreto Supremo N° 487, 21 de abril de 1988, que aprobé
la nueva Ordenanza de la Armada y Faculta a la Comandancia en Jefe de la Armada
para incorporar materias que regulen el servicio institucional.

Las normas disciplinarias militares estdn contempladas para el Ejército y la Fuerza
Aérea en el Reglamento de Disciplina para las Fuerzas Armadas, contenido en el DS
(Guerra) N° 1.445, de 1951, y para la Armada en el DS (Marina) N°1.232, de 1986,
que establece el Reglamento de Disciplina de la Armada. Asimismo cabe mencionar
que a los procedimientos administrativos disciplinarios les es aplicable el Reglamento
de Investigaciones Sumarias Administrativas de las Fuerzas Armadas, aprobado por DS

(Guerra) Ne 277, de 1974 y sus modificaciones posteriores, en especial la producida
por el DS (Guerra) N 5, de 2001.

En relacién a la asistencia religiosa, en el presente afio ha sido dictado el DS (Guerra)
Ne 155, D.O. 26-5-2008, Reglamento de Asistencia Religiosa en Establecimientos de
las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad. Especificamente regula este derecho
fundamental, en el caso de las Fuerzas Armadas, para confesiones no catdlicas, pues
para el caso de fieles pertenecientes a la Iglesia Catélica esta asistencia es prestada por
los servicios religiosos institucionales, que poseen su regulacién juridica propia.

2.- La Organizacidn Administrativa Militar.

2.1.- El Presidente de la Repiblica.

En la ctispide de la jerarquia militar encontramos al Presidente de la Reptiblica, 6rgano
del Estado que por excelencia caracteriza a la funcién ejecutiva y le corresponde la
jefatura del Estado de conformidad al articulo 24 de la Constitucién Politica.

REVISTA DE DERECHO PUBLICO / VOL. 74 265



RAMON HUIDOBRO SALAS

266

En este sentido ¢l articulo 32 de la misma carta fundamental le entrega las siguientes
atribuciones especiales:

*  Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada, de la
Fucrza Aérea y al General Director de Carabineros en conformidad al articulo
104, y disponer los nombramientos, ascensos y retiros de los Oficiales de las
Fuerras Armadas y de Carabineros en la forma que seiala el articulo 105 (ART.

32 N°16° CPE).

»  Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo
con las necesidades de la seguridad nacional (ART. 32 N°172 CPE).

*  Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas (ART. 32

N°182e CPE).

*  Declarar la guerra, previa autorizacién por ley, debiendo dejas constancia de haber
oida al Consejo de Seguridad Nacional (ART. 32 N°19¢ CPE).

2.2.- El Ministro de Defensa.

De acuerdo al articulo 33 de la Constitucién los Ministros de Estado son los colabo-
radores directos e inmediatos del Presidente de la Repiiblica en el gobierno y adminis-
tracion del Estado. La ley determinard el namero y organizacion de los Ministerios,
como también el orden de precedencia de los Ministros Titulares.

El DFL {(Ministerio de Interior) N° 7912/1927, que organiza las Secretarias de Estado,
establecia inicialmente los Ministerios de Guerra y Marina. Posteriormente la Ley
5.077, cred el Ministerio de Defensa Nacional fusionando los Ministerios de Guerra

y Marina ¢ incorporando la Subsecretaria de Aviacién, en un solo departamento de
Estado.

Hastael |1 de marzo de 2010, en el Ministerio de Defensa sc integraban orgdnicamente
las Subsecretarias de Guerra, Marina, Aviacién, Carabineros € Investigaciones, cada
una de ellas a carge de su respectivo Subsecretario.

Con fecha 4 de febrero de 2010 se publicé la ley 20.424 que Moderniza el Ministerio
de Defensa Nacional.®® Esta ley reorganiza cl ministerio, fertaleciendo, la autoridad
presidencial y ministerial. Termina con la actual organizacidn de una subsecretaria
por cada institucién de las Fuerzas Armadas y de Orden, en su reemplazo, se crean la
Subsecretaria de Defensa y la Subsccretaria para las Fuerzas Armadas.™

La nueva Subsecretaria de Defensa es €} érgano de colaboracion inmediata con el
Ministro, con las funciones de proponer y evaluar la politica de defensa, la politica

Disposicion que es complementada con lo dispuesto en el ariculo 7 de la Ley 18,9480,

" Mensaje N 236- 333, de 2 de septiembre de 2005,

o DIFL G Ne 12014, que establece fecha de supresian de las subseererarias que indica y direccion adminiscrativa
v DFLEGINS /201, que complementa decreta con fucrza de Lev {GYN~ L, di 23 de felirern de 2000, v alargl
vigencia provisuria 1 normas estaruarias que indica.
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militar y la planificacién primaria de la Defensa Nacional. Le corresponderd también
proponer y evaluar las politicas que integren y aprovechen los recursos del sector defensa
en beneficio del desarrollo nacional, proponer y evaluar la politica de adquisiciones
de material de guerra y evaluar los proyectos de adquisiciones e inversién; y proponer
y coordinar la agenda de asuntos internacionales de la defensa.”

Por su parte, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, se hace cargo de aquellas mate-
rias que dicen relacién con la gestién de los asuntos y procesos administrativos que las
Fuerzas Armadas requieran para el cumplimiento de sus fines y que sea competencia
del Ministerio realizar. Se le atribuyen fas siguientes funciones generales: realizar la
tramitacién de los asuntos de naturaleza administrativa y el manejo de la documentacién
administrativa provenientes de las Fuerzas Armadas o que dependan o se relacionen
con el Ministerio por medio de la Subsecretaria; elaborar en su esfera de arribuciones,
los decretos, resoluciones, drdenes ministeriales y oficios relativos a nombramientos,
ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en
general, todos aquellos actos administrativos otientados a la resolucién sobre solici-
tudes y beneficios al personal de las Fuerzas Armadas, en servicio activo y en retiro.™

El actual Estado Mayor de la Defensa Nacional se reemplaza por el Estado Mayor
Conjunto, el cual serd el organismo de trabajo y asesoria permanente del Ministro de
Defensa Nacional en aquellas matetias que tengan relacién con la preparacién y empleo
conjunto de las Fuerzas Armadas. Una de sus funciones esenciales es servir de drgano
de asesoria y trabajo en la conduccién estratégica para enfrentar las situaciones que
puedan demandar los estados de excepcién constitucional y, en particular, los casos de
guerra cxterna o crisis internacional que afecte a la seguridad exterior de la Repdblica.”

2.3.- El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Siguiendo las bases comunes y generales establecidas en la Constitucién y en la Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, las diferentes ramas de las Fuerzas
Armadas se estructuran a partir de su respective Comandante en Jefe Insticucional.
Las notas distintivas de sus organigramas son concordantes con las funciones que en
su dmbito operarivo les corresponde y por ello tienen aspectos comunes y otros que
las diferencian.™

Fn su caricter de érgano de mayor jerarquia institucional, el articulo 47 de la Tey
18.948/90, le entrega a cada Comandante en Jefe, las siguientes facultades:

Articulos 14 19 de Ta Loy 2042472010,
0 Articulos 204 24 e |y Ley 20.424/2010.
“ o Articulos 23 2 28 de la fov 20042472010,
Para conocer las respectivas estructuras orgdnicas insritucivnales pueden visitarse las siguicntes paginas wh:
heepsffwwwejercit.clfnuestra_huersafestructura,php, hapitbwwwarmada.cimsforganizacion y hetped foeww,
Faduelfimstitubiom -
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Proponer al Presidente de la Repuiblica, a través del Ministro de Defensa Nacional,
ta disposicién, organizacién y disteibucién de las fuerzas, de acuerdo alos criterios
técnicos derivados del cumplimiento de sus fines y objetivos.

Formular las doctrinas que permitan la unidad de criterio en el ejercicio del mando.
Proponer al Ministerio de Defensa Nacional el Presupuesto Institucional.

Autorizar las reparaciones, transformaciones y modificaciones del material que
forme parte o se encuentre afecto al servicio de cada [nstitucion, sin perjuicio del
cumplimiento de las demds normas legales que pudieren regular estas materias.

Aprobar la adquisicién, el retiro del servicio y la enajenacién del armamento,
sistemas de armas, unidades navales o material de guerra, conforme a los criterios
técnicos institucionales, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales
sobre dichas marerias.

Determinar las necesidades de recursos humanos y materiales para formular al
Ministro de Defensa Nacional las propuestas que permitan cumplir los objetivos
que senala el articulo 90 de la Constitucién Politica de la Repuablica.

Aprobar y disponer ¢l uso y aplicacién de todas las publicaciones oficiales inter-
nas de las respectiva [nstitucién y los textos de estudio de los establecimientos
institucionales.

Celebrar, en representacion del Fisco y en conformidad a la ley, los actos, contratos
y convenciones para la adquisicién, uso y enajenacion de bienes inmuebles de las
[nstituciones, y muebles que no sean de los indicados en las letras d v €} prece-
dentes; como asimismo contratar los servicios necesarios, incluso sobre la base
de honorarios, para el cumplimiento de la correspondiente mision institucional.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio de las facultades de representar al Fisco
que otras disposiciones legales confieran a distintas autoridades insticucionales para
celebrar aquellos actos, contratos o convenciones que en ellas se establecen; asimismo,

lo dispuesto en esta letra es sin perjuicio del cumplimiento de las demis disposiciones

legales que regulan estas materias.

i

Ausentarse del pafs por perfodos no superiores a veinte dias, por razones de cardcter
particular, informando al Presidente de la Republica. Por plazos mayores, debera
solicitar la autorizacion al Presidente de la Republica.

Autorizar la salida de los Oficiales al extranjero, por razones de cardcter particular,
en uso de feriados, permiso o licencias de acuerdo al Estaruto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

Proponer al Presidente de la Republica la Comision de servicio al extranjero del
personal de planta.

Ordenar la inversién de los fondos que se destinen por ley a su Institucion v de
los recursos que se obtengan con motivoe de las enajenaciones y ventas a que se
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refieren las letras anteriores. Estos iltimos recursos constituirdn ingresos propios
de la Institucién y no ingresarén a rentas generales de la Nacién.

m. Delegar, mediante resolucién, parte de sus atribuciones meramente administra-
tivas, obligaciones o deberes de cardcter protocolar en otras autoridades institu-
cionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, y

n. Todas las demds que le otorguen las leyes.”!

3.- La Adminiscracién Militar Chilena.

3.1 Administracién Civil y Administracion Militar.

Luego de la exposicién del régimen juridico de las Fuerzas Armadas y la organizacién
administrativa militar, podriamos sefalar sin temor a equivocarnos, que la Adminis-
tracion Militar forma parte integrante de la Administracién del Estado y por tanto los
principios y normas de caricter general que dicen relacién con ella, son plenamente
aplicables a la Administracion Milicar.

Pero a su vez, es preciso hacer énfasis en las notas diferenciadores con la Administracion
Civil, pues el traspaso integro de sus normas y principios al mundo militar podrian
colisionar con sus principios y bases sustanciales. Ellos establecen las notas distintivas
en razén de su especial funcion y en consecuencia, los principios y normas que dicen
relacién con la funcién piblica general corresponde darles aplicacién al interior del
mundo militar, en la medida que no estén especialmente regulados al interior del Or-
denamiento Juridico Militar y no se opongan a sus principios y valores fundamentales.

Un claro ejemplo de esta nota diferenciadora, con la Administracion Civil del Estado,
lo encontramos en el articulo 56 letra b) de la Ley 18.575, Orgdnica Constitucional
de Bases Generales de la Adminiscracion del Estado, cuyo texto refundido se contie-
ne en el DFL Ne 1/19.653, d. of. de 17 noviembre 2001. En esta norma, referida a
las inhabilidades especiales de ingreso a la Administracion del Estado, para aquellas
personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades
y de los funcienarios directivos del organismo de la administracién civil del Estado
al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive,
0o se aplica a la administracién militar. En efecto, en la historia de la Ley 19.653,
quedd expresa constancia de la importancia de preservar para las Fuerzas Armadas

4

Vease las referenuias legales contenidas en o prosenw trabajo, seccion 1.4 " Orros componentes det geupe normariv
que inwgrm o Derecho Administrativo Milizar Legalizado™.

voLos T oA nE LT RECHO PUOE LIRS L & T S |

69



RAMGN HUIDOBRO SALAS

271

la cradicién que los hijos, nietos y parientes mis cercanos ingresen a estos institutos
armados, permitiendo continuar con honor la carrera de sus ancestros.*

En este sentido la funcién piiblica y la funcién milicar, se relacionan a cravés del prin-
cipio de especialidad, por ello la normativa que regula en forma expresa a las Fuerzas
Armadas se aplica preferentemente a la de la Administracion Péblica Civil.

Las caracreristicas especiales de los cuerpos armados, no relevan del cumplimiento de
fos principios de vinculacién y aplicabilidad directa de la Constitucién, en especial en
materia de derechos fundamentales, El pleno respeto al principio de jerarquia norma-
tiva, configura su propio ordenamiento juridico militar, estableciendo al interior de la
Administracién Militar un grupo normativo de relaciones sistémicas con el ordena-
miento juridico administrarivo general, cuyos conflictos de normas se resuelven a rravés
de los principios de especialidad y de inderogabilidad de los derechos fundamentales.”?

En esta etapa de profundas transformaciones, en especial derivadas de las nuevas tareas
gque deben cumplir las Fuerzas Armadas en un mundo globalizado. Chile no estd ajeno

En la historia de la Ley 19.633, ha quedado plasmada expresamente esta excepeion. [nicialmente, no se contenda
en el mensaje del gjecurivo. pero postericomente mediante una indicacion en el Senado, fue incluida, precisimente
para salvaguardar cstas tradiciones v pringipios diferenciadotes, segin sc expone a continuacion:

“Por ejemplo, o articule 57 establece inhabilidades ¢ incompatibilidades adminiserativas. La letea by dispove
que tw podrin ingresar o permanecer cn la administracion del Estado “el convuge, los hijos. los adopradas, fos
patienies hasta ¢l cuarw grado de consampuinidad v segundo de afinidad, inclusive, de los funcionarios directivos
del arganismo de que s¢ trate, hasta ol nivel de jefe de departamento, o su equivalente, inclusive. *De producirse
esta inhabilidad por designacién posterior de un funcienario direcriva, ¢! subalterna rlacionado deberd ser
destinado a una dependencia en que no exista, entre ambos, una rebacion jerdrquica direca” Al wspecto. he
considerado conveniviue presentar una indicacion que excepeione de ¢sta inhabilidad al personal de las Fuerzas
Armaclas v al de Orden v Scguridad Puiblica, pues es conecide per tadas que e tradicion, costumbre o hibito que
los hijos, nietos y parientes mds cercanos a sus miembros, conserven ¢l deseo de perseverar en la profesion que
ejercieron sus padecs. abuclos ¥ paientes mds antiguns. En consecuenvia, de existir esta prohibivion v afectar con
¢lla a las Fuerzas Armadas v a las de Orden v Seguridad, se produciria una situacion bastanee problemdtica, mis
atn cuande mediante esta norma se obliga, en el case de designacion postedion, a que o subalterno relacionado
sea destinado a una dependencia en que no evista, entre ambos, una relagicn jerdrquica direcra”, Histaria de la
Lev 19.633, pp. 73 ¥ 74, en www.ben clhisdev/ltsfhdl-19633/HL19653.pdf.

“La Comisién tuvo en cucnta que segin las pricticas rradicionales de eseas instiruciones se cansiders un bonoe
que los viscagos de una familia abracen la carrers que adopraron sus ancestros, motivo por ol cual no es posible
aplicar el mismo marco que se establece para los empleados civiles de la Administracién del Estado. Fue aprobada
con los voros de los HH. Senadares seivores Ferminder, Hamiltan v Otere.”. Historia de la Ley 19,653, p. 299,
e www.bcnuclthistley/Isfhdl-19653/HL 1965 3.pdt.

Indicacion: "Arviculo 56 lecra b

26.- e la H. Scnadora seiora Feliu, para intercalar, eneee las palabras “arganisme™ v “al". ka cxpresion “de
la adminiscragicn eivil del Estado”™. Historia de la Ley 19.653, p. 340, on www hendlfhistlev/Ib/hdl- 196530
HIL196%3. 1t

*La indicacién nimero 26, de la H. Senadora sehora Felity, igualmente, enmienda ba referida leeea b, para precisac
que la inhabilidad sélo se aplica cuando <l organismo al que se postla forma parte “de la administravion civil
del Estado”.

- Fue aprabada por {2 unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores seiores Hamilton,
Larrain v Otero.”. Historia de la Ley 19.633, p. 390, en www.ben.cl/histley/fsrhdl-19653/HLLE965 3 pdE.

Un cicmplo de ello lo encontramos en elarticule £9 N 3 de Ja Constitucion. que al establecer la gl jroteccidn
delaley en ¢l ejercicio de los derechos dispone textualmente que s “Toda persona tiene derecho a defensa puridica
en la forma gue la ley sefiale ¥ ninguna suroridad o individuo poded impedin, restringir o perurbar Ly debida
intervencion Jel lerrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los integrantes de fas Fuemas Armadas y de
Orden v Seguridad Pablica, este derecho se regird. en lo concernicnte a lo administrativo v disciplinario, por las
normas pertinentes de sus respectivas estanuos.”.
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a este imperativo y en el marco de la modernizacién del Estado, también estd en plena
tarea modernizadora de las instituciones de la defensa nacional. Ejemplo de ello es la
aprobacion de la ley del Ministerio de Defensa Nacional™, la que “Crea una Tropa
Profesional para las Fuerzas Armadas™ y aquella que modifica la salida de tropas al
extranjero para operaciones de paz.*
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