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Resumen

El articulo examina las obligaciones de transparencia que debe cumpli
el Tribunal Constitucional como organismo piiblico. Se da cuenta del
régimen juridico que sobre esta materia se aplica al Tribunal, el cual
se conforma tanto por aquellas disposiciones de la ley 20.285 que se le
aplican, como por las modificaciones introducidas a su ley orgdnica por
la ley 20.381. La efectividad de la transparencia del Tribunal Consti-
tucional, es sustancial para legitimar la funcion que este cumple, cual
es, velar por la vigencia institucional dentro del marco constitucional.
Por ello, se explora cudl es el estado de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia activa; se identifican las dificultades que el Tribunal
deberd sortear para dar cumplimiento a las exigencias del principio de
publicidad, no solo de la informacién jurisdiccional sino también lu de
indole administrativo y de gestin de los recursos piiblicos que tiene a
su cargo. Finalmente, se plantean otros aspectos que también son rele-
vantes para asegurdr la transparencia por parte del Tribunal.
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Introduccién

Desde el retorno a la democracia, en el proceso de institucionaliza-
cién de la Justicia Constitucional se han dado pases muy importan-
tes en el 4mbito normativo, acordes con el sistema garantista que la
Carta Politica establece. En este campo, el hito capital lo constitu-
yen las reformas constitucionales que introduce la Ley N° 20.050
de 2005, proceso que tiene continuidad con la promulgacién de
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Ley Ne 20.381 (D.O. 28 octubre de 2009) que reforma la Ley Orgénica Cons-
titucional del Alto Tribunal N 17.997 (en adelante L.O.C.T.C.}. Sin embargo,
auin estamos lejos de poder afirmar que esta institucién tiene arraigo en nuestra
sociedad, rasgo que aqueja a toda la institucionalidad de justicia la que, no obs-
wante el tiempo transcurrido, no ha logrado su reconocimiento como elemento
caracteristico de la cultura nacional, padeciendo de una percepcidn negativa por
parte de la ciudadania. Asi, “nuestro constitucionalismo —afirma CEA~ carece de
arraigo suficiente en la poblacion”, reflejando las dificultades de las fracturas cultu-
rales que también se producen en el dmbito juridico’.

Al Tribunal Constitucional le corresponde cumplir con un rol sustancial en la
consolidacién de nuestra democracia y la vigencia efectiva del Estado de Dere-
cho, por ello, también, es importante reflexionar sobre los aspectos que tienen
relacion con la legitimidad de la jurisdiccién constitucional, pues si bien los
jueces no son elegidos por eleccion popular, ellos, sin embargo, tienen la funcién
de velar por la vigencia institucional dentro del marco que supone el pacto con-
tenido en la Carta Politica. En tal virtud, los jueces de este Alto Tribunal, estin
facultados para dejar sin efecto decisiones legislativas, otrora decisiones soberanas
irreprensibles, haciendo realidad un régimen de democracia constitucional en
donde la regla de la mayoria no basta, pues ni es competente para avasallar a las
minorias ni para vulnerar los derechos y garantias que el ordenamiento consti-
tucional reconoce a los ciudadanos. Igualmente, les corresponde una funcién
de dirimencia de los conflictos entre las autoridades politicas. En definitiva, este
Tribunal tiene el desafio de hacerse un espacio insustituible en nuestra estructura
constitucional, dotando de estabilidad y equilibrio a la vida juridica y politica
chilena, conquistando, ademds, la alta valoracién y confianza de la ciudadania.

Para poder realizar tan importante y delicada funcién los magistrados deben go-
zar de garantfas para realizar su funcién con independencia personal y objetiva,
cuya consecuencia sea el desempefio neutral de su funcién haciendo realidad lo
que Louis Joseph Favoreu ha llamado “deber de ingratitud? con quienes lo de-
signaron. En este orden de ideas, los jueces constitucionales deben procurarse
la construccién de un marco de actuacién transparente que limite o mejor evite
el surgimiento de cuestionamientos sobre la funcién que cumplen. Ello estd
relacionado no solo con la calidad y aceptacién de sus sentencias, la delicada
relacion con los medios, sino rambién con el respeto que les confiere el manejo
transparente en todo lo relacionado con la tramitacién de las causas y la gestion
de los fondos publicos que administran. A estos temas apuntan las reflexiones

! CEA EGANA, ].L., “Tmagen del Juez y de la Justicia Constitucional en América Latina”, Ponencia General
en la V Conferencia Iberoamericana de Justicia Constirucional realizada el 21 de agosto de 2006, en San-
tiago de Chile, disponible en htep://www.cijc.org/conferencias/Chile2006/Documents/Ponencia%2(
general%20Chile%202006.pdf. (consulta 19.10.2009).

Citado por CEA EGANA, ].L., “Imagen del Juez..”, op. <ir, p. 18.
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que a continuacién se exponen, cuyo desarrollo intentan contribuir al proceso de
legitimacién de la jurisdiccion constitucional que descansa en el prestigio de sus
sentencias asi como en todos los elementos operativos que rodean el cumplimien-
to probo de la importante funcién piblica que cumplen lo que en su conjunto
le permitird ganar el reconocimiento tanto de los rganos estatales como de la
poblacidn.

II. Estado Actual de la Informacién Publica del Tribunal Constitucio-
nal: la aplicacién de la Ley 20.285

De acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacién Publica N© 20.285 (en adelante
Ley de Transparencia), el Tribunal Constitucional se encuentra regido solo por
determinadas disposiciones de dicha ley, las que estin sefialadas en la disposicion
final novena’. En sintesis, el marco normarivo delineado por las determinaciones
contenidas en la cirada disposicién legal configuran las obligaciones que el Tri-
bunal Constitucional debe cumplir en materia de transparencia con arreglo a lo
establecido por la Ley de Acceso, por lo que dicho Tribunal estd atecto a:

1. El deber de Transparencia en el ejercicio de la Funcién Publica, lo cual
conlleva la exigencia de cautelar y promover la publicidad de sus procedi-
mientos, contenidos y decisiones, facilitando el acceso de cualquier perso-
na a la informacién publica.

2. El cumplimiento de las obligaciones de la denominada Transparencia Ac-
tiva. Lo que supone el deber de publicitar determinadas materias ~listadas
en el articulo 7 de la Ley de Acceso—, sin que medie requerimiento alguno.
Esta informacién debe realizarse con apoyo de las tecnologias de la in-
formacién, fundamentalmente a través del sitio electrénico institucional,
ucilizando Internet.

3. Laaplicacién de los numerosos principios que informan el derecho de ac-
ceso a la informacién publica.

4, La aplicacién del procedimiento administrativo disefiado por la Ley para
hacer efectivo el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. En este
aspecto, es particularmente relevante la materia relacionada a los plazos de

El citado precepro legal, en sus incisos 19y 29, a la letra dispone:

Articulo neveno.- El Ministerio Publico, el Tribunal Constirucional v la Justicia Electoral se rigen por el
principia de transparencia en el jercicio de la funcién publica consagrade en e articulo 89, inciso segun-
do. de la Constitucién Palitica de la Repiblica y en los articulos 3¢ y 4° de la Ley de Transparencia de la
Funcion Priblica v Acceso a la Informacién de la Administracién del Estado.

La publicidad y el accese a la informacién de las insticuciones mencionadas en el inciso precedente se re-
girin, en lo que fuere pertinente, por las siguientes normas de la ley citada en el inciso znterion: Titulo I,
Ticulo 1T y las articulos 10 al 22 del Titulo 1V,
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respuesta, las formas adecuadas para suministrar la informacién y las pro-
hibiciones de condicionar el uso de la informacion.

Las causales de exencién de la publicidad contenidas en la Ley de Transpa-
rencia, que constituyen el desarrollo de las ya establecidas por el articulo 8
de fa Constitucién Politica.

La via de reclamacién de la denegacién de las solicitudes de acceso a la in-
4

formacién publica, en este caso se ejercitard ante la Corte de Apelaciones?.
La dictacion por parte del Presidente def Tribunal Constitucional de de
normas € instrucciones necesarias para dar cumplimiento al derecho de
acceso a la informacién, para lo cual deberd tener en consideracién las
normas generales que dicte el Consejo para fa Transparencia.

A tenor de lo sefialado, se revisard especialmente el cumplimiento de la Transpa-
rencia Activa® por parte del Tribunal Constitucional lo que se realiza, contras-

El citado precepto legal, en sus incisos 3°, a la letra dispone:

Articulo noveno.- {...) “Vencido el plazo legal para la entrega de la informacién requerida o denegada la
peticidn por algunas de las causales antorizadas por la ley, ol requirente podrd reclamar ante la Corse de Apela-
clones respectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia de la
Funcign Piblica y Accese a la Informacion de la Administracion del Estado. En la misma resolucién, la Corte
podrd senalar la necesidad de iniciar un procedimiento disciplinario para essablecer si algin funcionario o auto-
ridad ha incurrido en alguna de las infracciones af Titulo VI de la Ley de Transparencia de la Funciin Piblica
¥ Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, el gue se instruird conforme a sus respectivas leyes
orgdnicas. Con todo, las sanciones que se impongan por infraccion a las normas de la Ley de Transparencia de lz
Funcidn Piblica y Acceso a la Informacion de la Adminisiracion del Estade, serdn las contenidas en dicha ley.”
Elarticulo 7 de la Ley de Transparencia es el que define el contenido de las obligaciones de transparencia
activa que deben cumplir los organismos piblicos, preceptuando a la letra lo siguiente:

“Articulo 7°.- Los érganos de la Administracién del Estado senalados en el articulo 2°, deberin mantener 2
disposiciin permanente del piblico, a través de sus sitios electronicos, los siguientes antecedentes actualizades, al
menos, una vez af mes:

a) Su estructura orgdnica.

b) Las facultades, funciones y avribuciones de cada una de sus unidades u drganos internos.

&) El marco normativo que les sea aplicable.

d) La planta del personal y el personal a consraza y a honararios, con las corvrespondientes remuneracianes.

e) Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestaciin de servicios, para la sjecucion de
acciones de apayo y para la gjecucion de obras, y las convrazaciones de estudios, asesorias y consuitorias relaciona-
das con proyectos de inversion, con indicacidn de los coniratistas ¢ identificacion de los socios y accionistas princi-
pales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.

P Las wransferencias de fondos piblices que efectien, incluyendo todo aporte econdmico entregade a personas
Juridicas o naturales, directamente o mediante procedimientos cancursales, sin que esias o aguellas realicen una
CONIYAPYESLALion reciproca en bienes o servicios.

@ Los actos y resoluciones que tengan efecros sobre terceras.

) Los trdmites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener acceso @ los servicios que preste el respectivo
arganﬂ.

i) £l diseio, montos asignados y criterio de acceso a los programas de subsidios y otros beneficios que entregue ol
respectivo frgane, ademds de las néminas de beneficiarios de los programas sociales en ejecucion.

No se incluirdn en estos antecedenses los datos sensibles, esto es, los datos personales que se refieren a las caracte-
risticas fisicas o morales de las personas o a hechos o circunstancias de su vida privada o invimidad, tales coma los
hdbitos personales, el origen social, las ideologias y opiniones politicas, las creencias o convicciones religiasas, los
estados de salud fisicos o psiquices y la vida sexual
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tando las obligaciones de transparenta activa a las que estd sometido el Tribunal
Constitucional con los estindares sugeridos que el Consejo para la Transpa-
rencia, creado por la Ley Ne 20.285, proximamente va a establecer a través de
instructivos generales dictados para regular la transparencia activa resguardando
tanto la accesibilidad como la f4cil comprensién de la informacién piblica por
parte del ciudadano en comiin, aminorando los procesos, el esfuerzo y el tiempo
que este debe cumplir para obtener la informacién de los organismos piblicos.
Estos instructivos son de singular importancia para orientar el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia activa del Tribunal Constitucional, por cuan-
to la ley de transparencia sefala que las instrucciones del Consejo deberdn ser
consideradas por el tribunal para establecer sus normas institucionales sobre la
materia de acceso a la informacién pablica. Asi, el Consejo para la Transparencia
intenta asegurar el cumplimiento de los deberes de informacién piblica modu-
lando las obligaciones de transparencia publica desde la perspectiva del ciudada-
no, quien deberd poder acceder a la misma de un modo sencillo y expedito, por
ser el principal destinatario de la misma. Es necesario anotar que las siguientes
observaciones fueron formuladas a través del examen del sitio electrénico www.
tribunalconstitucional.cl, pagina web que al 6 de enero de 2010 no ha sufrido
modificacién.

1. En primer lugar, en lo referente a las facultades, funciones y atribucio-
nes del tribunal, estas se consignan en el sitio web institucional, en 4
letras que agrupan las 16 competencias que la Constitucién Politica le
atribuye al Alto Tribunal. Lo que se hace es una mera enunciacién de las
funciones, sin explicar en qué consisten las mismas, por lo que la forma
empleada, en este caso, produce poca claridad y no facilita la debida com-

) Los mecanismos de participacién ciudadana, en su caso.

k) La infarmacion sobre el presupuesto asignado, asé como los informes sobre su ejecucion, en los términos previs-
tos en la respectiva Ley de Presupuestos de cada afio.

!) Los resultados de las auditorias al cjercicio presupuestario del respectivo drgans y, en su caso, las aclaraciones
que procedan.

m) Todas las entidades en que tengan participacidn, representacidn ¢ intervencion, cualquiera sea su naturaleza
y el fundamento normativo que la justifica.

La informacion anserior deberd incorporarse en los sivios electrinicos en forma completa y actualizada, y de un
modo que permita su fiicil identificacion y un aceeso expedito. Aquellos drganes y servicios que no cuenien con
sitios electronicos propios, mantendrdn esia informacion en ef medio electrénico del ministerio del cual dependen
o se relacionen con el Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual serdn responsables de preparar la automatizacion, presen-
tacidn y contenide de la informacién que les corresponda.

En el caso de la informacién indicada en la letra ¢} anterior, tratindose de adquisiciones y contrasaciones some-
tidas al Sistema de Compras Piblicas, cada institucion incluird, en su medio elecirénico institucional, un vincu-
lo al portal de compras publicas, @ través del cual deberd accederse direciamente 4 la informacion correspondien-
te al vespectivo servicio u organismo. Las contrataciones no sometidas a dicho Sistema deberdn incorporarse 4 un
regisiro separady, al cual también deberd accederse desde el sitio electrnico institucional,

En el caso de la informacidn indicada en la letra f) anterior, trasdndose de transferencias reguladas por la ley N
19.862, cada institucion incluird, en su sitio electrénico institucional, los regisivos & que obliga dicha ley, sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 9° de la misma norma legal. Las sranferencias no regidas por dicha ley debe-
rdn incorporarse @ wn registro separade, al cual tambien deberd accederse desde el sitio electronico instisucional.
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prension de cada una de las facultades de las que estd investido. A este
respecto, el Tribunal ha de adecuarse al formato sugerido para suminis-
trar la informacién relacionada con las potestades, comperencias, respon-
sabilidades, funciones y tareas institucionales, pues no basta con la indi-
cacion o la transcripcion de los precepros legales, sino que esta materia
debe estar explicada con sencillez y claridad, identificindoselas en deralle,
independientemente que puedan indicarse las referencias normativas pre-
ceptivas. En especial, no ha de requerirse por parte del ciudadano realizar
el estuerzo de leer el texto legal sino que estas atribuciones y responsabili-
dades deben estar expuestas de forma desagregada para facilitar su rdpido
conocimiento.

En lo referido a la publicacién del marco normativo aplicable, ha habido
de noviembre de 2009 a la fecha una sustancial mejora®, pues por lo que
respecta al Texto Constitucional que se pone a disposicién se ha cuidado
de mantenerlo actualizado permanentemente’, superando incluso el estin-
dar de acrualizacién (al menos, una vez al mes) fijado por el articulo 7 de
ta Ley de Transparencia.

Por otra parte, con relacién a la materia retributiva del personal del Tri-
bunal, [a informacién que se consigna no reviste el detalle con el que el
Consejo para la Transparencia ha venido sefialando que debe informarse.
Por lo que respecta a la remuneracién de los ministros, su publicidad no
reviste mayor complejidad por cuanto el ingreso de dicho cargo estd fi-
jado por ley y es equivalente al de un ministro de Estado®. Respecto del
personal profesional, administrativo y auxiliar, mayormente en régimen a
honorarios se consigna la retribucién bruta, faltando desagregar las remu-
neraciones netas. Una materia no menos importante que no se informa es
el régimen de seleccién y contratacién del personal.

Por lo que respecta a las declaraciones de patrimonio, obligacién que la ley
20.088 hizo extensible a los ministros y abogados integrantes del tribunal,
estas no estin disponibles en la web institucional. La citada ley que intro-
dujo esta obligacion® prescribe que estas permanecerdn con el secretario

En el mes de noviembre de 2009, se observaba que los documentos puestos a disposicién en el sitio electré-
nico del Tribunal estaban en un formate no adecuado e incluso desactnalizados.

A este respecto, por ejemplo, se ha podido conseatar que al 6 de enero de 2010, el texto de la Constitucién
Politica que se dispone en el sitio web del Tribunal Constirucional, ya contiene la reforma constitucional
introducida por la Ley N° 20.414 (D.O, 4.01.2010).

De acuerdo a la Ley N 20.224, de 13-10-2007, det Ministerio de Justicia, en concordancia con el Articulo
77 de la Ley N° 17.997, Orgénica Constitucional del Tribunal Constitucional, los ministros perciben re-
muneracion equivalente a la de ministro de Estado.

La Ley 20.088 introdujo en la ley 17.887, Orgdnica del Tribunal Constitucional la dispesicién que a con-
tinuacién se transcribe en sus dos incisos iniciales:

Articato 14 bis.- Los ministros y los abogados integrantes del Tribunal Constitucional deberin efectuar
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del tribunal para su consulta piiblica, sin embargo, el tribunal deberd de-
terminar si acoge la buena prictica “pro publicidad” que sugerird el Con-
sejo para la Transparencia en relacién con publicitar estos instrumentos 2
través del del sitio electrénico institucional'®. Ademds estd en consonancia
con el espiritu de la reciente reforma constitucional introducida por la Ley
Ne 20.414, que consigna este deber en el nuevo inciso tercero agregado al
articulo 8 de la Constitucion'',

Seguidamente, por lo que corresponde a lo contratos en general que ce-
lebre el tribunal ya sea para el suministro de bienes muebles, para la
prestacion de servicios, para la ejecucién de acciones de apoyo y para la
ejecucién de obras, y las contrataciones de estudios, asesorias y consulto-
rias relacionadas con proyectos de inversién, la informacién se obtiene de
modo indirecto y limitada, en el sentido que si bien podemos obtener el
listado de adquisiciones mensuales en que incurre el tribunal en el cual se
consigna a identificacién de los contratistas y el monto mensual gastado,
no se incluye la identificacién de los socios y accionistas principales de las
sociedades o empresas prestadoras, en su caso, como lo exige la letra ¢} de
la Ley 20.285. También se carece de los links hacia el registro que debe
constituirse con las compras piblicas que realice la institucién, en donde
se consigne el objeto de la contratacién, los montos, la duracién del con-
trato y se reproduzca el texto integro del contrato asi como su resolucion
aprobatoria.

Del examen sobre el cumplimiento de fa obligacién de publicidad de los
actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros, si bien en este rubro
se puede englobar la publicidad de las sentencias, este aspecto serd comen-
tado en el siguiente apartado. Mas bien, en este punto se observa la ausen-
cia de publicidad de resoluciones o acuerdos de naturaleza administrativa,
vgr. los acuerdos para entregar alguna distincién o el establecimiento de
un premio.

Finalmente, en lo que respecta a Ja informacién de gestién econdmica y
presupuestaria y la fiscalizacion respectiva, el sitio institucional carece de
la informacién sobre el presupuesto asignado asi como tampoco se consig-

una declaracién jurada de patrimonio en los mismos términos de los articulos 60 B, 60 Cy 60 D dela ley
Ne 18.573, Orginica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

La declaracién de patrimonio debera efectuarse ante el secretario del Tribunal, quicn la mantendri para su
consulta publica.

Ver Instruccién General N” 4 deb Consejo para Ja Transparencia sobre Transparencia Activa, aprobado por
el Consejo Directive en su sesién N* 121, de 19 de enero de 2010, en el n° 1.4.

La Ley 20.414 (D.0. 4.01.2010) agrega como inciso rercero en el articulo 8 de la Constitucién Politica el
siguieate texto: “Ef Presidente de la Repiiblica, los Ministros de Fstado, los diputados y senadores, y las demds
zutoridades y funcionarios que una ley orginica constitucional senale, deberdn declarar sus intereses y patrimo-
nic en forma publica.”
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na informe alguno de auditoria del efercicio presupuestario, desconocién-
dose, en este ultimo caso, si el tribunal carece la prictica de auditar su ges-
tién financiera o si practicindola esta informacién no se dispone su acceso
publico a través del portal institucional.

IIL. Publicidad y la Modificacién de la L.O.C. del Tribunal Constitu-
cional

El articulo 8¢ de la Constitucién Politica (CPR), contenido en las Bases de la
Institucionalidad, es aplicable a todos los 6rganos del Estado sin excepcién. Esta
determinacién del constituyente se ha manifestado también en lz ley 20381
(D.O. 28.10.2009) que ha reformado el estatuto orginico del Tribunal Cons-
titucional. Asi, lo percibieron coincidentemente ambas Cdmaras del Congreso’?
por lo que el nuevo texto del articulo 4 de la LOC del Tribunal contiene el
mandato de publicidad sobre los actos y resoluciones del Tribunal, asi como sus
tundamentos y los procedimientos que utilice'>.

Al respecto, a consecuencia de la redaccién empleada por el legislador, muy se-
mejante 2 la del articulo 8 de la Constitucién Politica, volvemos a encontrar la
dificultad en la interpretacién que en el texto constitucional se presenta. Este se
deriva del problema de como diferenciar los términos acto y resolucién. En el
lenguaje técnico del derecho publico la nocién de acto estd vinculada a la deci-
sién de una autoridad, en ejercicio de su competencia y que reviste ciertas forma-
lidades, como aquella que exige que se exprese a través de decretos o resoluciones,
por lo que en la prictica ambos términos resultan sinénimos, produciéndose, en
este caso, una innecesaria redundancia. De otro lado, si propugnamos que en
este caso, el legislador con el término “acte” se refiere a todas las demds actuacio-
nes que celebra el Tribunal, de las que es el secretario el llamado a obrar como
Ministre de Fe Publica {(articule 9 de la L.O.C.T.C.), las consecuencias serfan
bastante sustanciales.

Esta observacion que parece banal, no solo es expresién de una mala técnica
legislativa, sino que puede tener implicaciones importantes por cuanto la defini-
cion de qué es lo que constituye informacién publica es del todo relevante para

El diputado Burgos expresa esta coincidencia: “Se consagra la publicidad de los acras —esto es imporeante— y
resoluciones del Tribunal, asi come sus fundamentos y los procedimientos que utilice, pudiendo solo por resolu-
cidn fundada, acordada por los dos tercios de sus miembros, decretar la reserva. En esto triunfi la vesis del Sena-
do, que era mids dura respecto de la reserva”, en Diario de Diebates de la Cémara de Diputados, Sesién 893,
en miércoles 15 de octubre de 2008.

" Lacitada disposicién prescribe: “Articule 4° Son piblicos los actos y resolfuciones del Tribunal, ast coma sus fun-
damentos y los procedimientos que utilice. Sin embargo, el Tribunal, por resolucién fundada acordada por los dos
vercios de sus miembros, podrd decretar reservados o secretos determinados documentos o actuaciones incluidos los
documentos agregados aun proceso, con sujecion a o prescrito en el articnly 8, inciso segundo, de la Conssivucion.”
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determinar el dmbito del derecho de acceso a la informacién pablica que frente
al Tribunal Constitucional pueden ejercer los ciudadanos'®. Asi, la definicién que
se contiene en el articulo 5 de la Ley de Transparencia, precepto que es aplicable
al Tribunal es amplia, “es piiblica la informacién elaborada con presupuesto priblico
y toda otra informacién que obre en poder de los drganos del Estado”. En ese sentido
cabe preguntarnos desde cuindo podemos reconocer que existe informacién afec-
ta a la publicidad. ;Cudndo una causa estd en acuerdo? ;Es posible conocer los
términos del acuerdo?, o ;es solo posible conocer la decisién formalizada acompa-
fada de sus fundamentos, esto es cuando exista sentencia definitiva o resolucién
que ponga fin al requerimiento (sea porque lo declara inadmisible, por ejemplo),
o disponga las medidas provisionales.

A) Publicidad de las Resoluciones

Hay que destacar que del conjunto de resoluciones que dicta el Tribunal, la posi-
bilidad de acceder a las sentencias y a los votos singulares constituye una impor-
tante herramienta para conocer la racionalidad y transparencia de los mérodos de
interpretacion constitucional, por ello, hay una necesidad de total transparencia
en la informacién de las resoluciones que dicta este Alto Tribunal. En este punto
se puede sostener que lo relacionado con la publicidad de las sentencias constitu-
ye el item mejor cumplido, en los términos que lo exige el arciculo 31 bis que in-
troduce la ley de reforma, que exige que las sentencias del Tribunal se publiquen
{ntegramente en la pagina web, sin perjuicio de la publicacién en extracto que
ordena la ley en el Diario Oficial. El citado articulo 31 bis, se refiere a la forma
en que deben hacerse piblicos los fallos del tribunal, ordendndose que el envio
de ambas formas de publicacién (tanto a la web como al Diarie QOficial) debe ser
simultdneo, lo que se convierte en una obligacion legal orientadora del actuar en
esta materia y se deberdn tomar las previsiones correspondientes para cumplir
con esta prescripcién del legislador, mixime que el plazo para publicar en el Dia-
rio Oficial es de tres dias contados desde el dia siguiente a su dicracién.

En la actualidad, a través del sitio electrénico institucional se puede acceder al
texto completo de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional, concan-
do para ello con un buscador avanzado que permite identificar aquellas senten-
cias que contienen ¢l descriptor de interés del usuario, elemento en el que supera
sustantivamente a la informacién de las causas que pone a disposicion el Poder

Judicial.

En relacién con la publicacién escrita en el Diario Oficial la reforma establece la
obligatoriedad que las sentencias declaratorias de fa inconstitucionalidad de todo

s yid, CAMACHO CEPEDA, G., Sobre El Concepro De Informacién Piblica, VI Jornadas Chilenas de
Derecho Administrativo, Santiagoe: Universidad Alberro Hurtado, 2.009.
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o parte de un auto acordado o de un precepto legal, sean publicadas en extracto
dentro de los tres dias siguientes a su dictacién. Ello es importante para determinar
desde cuindo el precepto queda derogado (esto es, desde la fecha de publicacién
del mencionado extracto). Por su parte, las sentencias recaidas en cuestiones de in-
constitucionalidad promovidas en virtud de los numerales 2, 4, 7 y 16 del articulo
93 de la Constitucion Politica, deberdn publicarse in extenso en el Diario Oficial.

[gualmente, acorde con el inciso 3° del articulo 31 bis, deberdn publicarse en la
pigina web del Tribunal, al menos, las resoluciones que:

- pongan término al proceso o hagan imposible su prosecucién;
- el listado de causas ingresadas y fecha del ingreso;
- las tablas de las salas y del pleno; y

- la designacién de relator, de la sala que deba resolver sobre la admisibili-
dad del requerimiento y de ministro redactor y las actas de sesiones y los
acuerdos del pleno.

Todo lo mencionado, supendrd que el Tribunal adecue su sitio electrénico con el
objeto de incluir toda la informacién que el legislador, en aras a la transparencia,
ha formalizado constituyéndolas en obligaciones de impostergable cumplimiento.

No obstante, ain falta que dicha informacién se complemente con un sistema
que permita hacer seguimiento electrénico de las causas e informarse de las re-
soluciones de tramitacién que han recaido en estas, vgr. las resoluciones que sus-
penden el procedimiento, ordenan medidas provisionales, o se pronuncian sobre
la admisibilidad del requerimiento. Un buen ejemplo, a seguir es el sistema com-
putacional que hace ya algiin tiempo el Poder Judicial ha puesto a disposicién del
publico en general.

Cabe hacer notar un hecho no menor relacionado con la publicidad: es comiin
que los fallos del Tribunal Constitucional queden en acuerdo, los cuales, en con-
cordancia con la experiencia, pueden tomar su tiempo. Entre las obligaciones de
publicidad que establece la ley, el ministro que queda responsable para redactar
el acuerdo va a ser publicitado en la pdgina web, lo que constituye una presién
positiva para incrementar la productividad en esta labor.

Otro aspecto a destacar es el relacionado con la exigencia de transparencia re-
lacionada con la designacién de un ministro suplente cuando este sea llamado
por el presidente del Tribunal a integrar el pleno o las salas. Si bien este llamado
tendrd que ser conforme al orden de precedencia que estos tengan, el cual serd
asignado por sorteo, ¢l nuevo articulo 15 que introduce la ley de reforma esta-
blece que la resolucién del Presidente que designe a un suplente de ministro para
integrar el pleno o las salas deberd ser fundada y publicarse en la pigina web del
Tribunal.
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B) Publicidad de los fundamentos, los procedimientos y otras normas que
regulan la gestion interna de las causas

En la actualidad se¢ puede constatar la ausencia de informacién respecto del pro-
cedimiento en ¢l Tribunal Constitucional (en especial las clases de procedimien-
tos, etapas y cxigencias respectivas) materia del todo relevante para comprender
la actividad jurisdiccional que desarrolla el Tribunal. A manera ejemplificadora
se puede mencionar la falta de publicacién en el sitio electronico del Tribunal del
auto acordado que regula el procedimiento del recurso de inaplicabilidad dicra-
do para adecuar el procedimiento establecido en la ley a fin de cumplir con esta
nueva competencia atribuida al Tribunal por la reforma constitucional de 2005,
fundado en la inexcusabilidad de la funcién jurisdiccional por defecto de la ley.

Con las reformas a la ley orginica del Tribunal aprobadas en ocrubre de 2009,
esta materia debe ser abordada con prioridad por cuanto se introducen en la
L.O.C.T.C., diversas disposiciones que contienen importantes determinaciones
tomadas por el legislador sobre la operatoria del Tribunal Constitucional que
son fundamentales que se difundan y expliquen por el propio Tribunal ranto al
piblico en general como a los potenciales recurrentes de su jurisdiccién. Algunos
ejemplos de las regulaciones que han sido introducidas en la L.O.C.T.C., son:

- Se fijan las competencias del pleno del Tribunal y los asuntos que corres-
ponderd conocer a las salas.

- Se fijan los criterios con arreglo a los cuales el presidente del Tribunal
habréd de distribuir las causas entre las dos salas, estos son: la naturaleza,
complejidad y cantidad de los asuntos que estén actualmente sometidos al
conocimiento de las salas.

- Se establecen las incompatibilidades de los ministros.
- Se establecen normas especiales de procedimiento.
- Se fijan las causales de implicancias de los ministros.

Asimismo, no se ha publicado la integracién de las salas del tribunal, solo exisee
un auto acordado que se dicté en 2007, fecha desde la cual han cambiado algu-
nos de sus integrantes, por lo que no se tiene certeza si tos ministros que se han
incorporado han reemplazado a sus predecesores en la misma sala en la que estos
estaban asignados.

Por lo demds tampoco se conoce los criterios de distribucién de las causas,
materia que fue dejada a la decisién discrecional del presidente del tribunal,
sefialindose como tnica indicacién que la distribucién debia ser “equitativa’™.
Este es un asunto no menor por cuanto dicha autoridad tiene bajo su respon-
sabilidad la asignacién de las materias que cada sala ha de conocer, sin que se
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conozca cudles son los criterios que ha seguido para llevar a cabo tan relevante
decision. Recientemente se ha dictado un auto acordado que regula la materia
de ingresos, formacién de tablas y vista de las causas, publicado en el Diario
Oficial el 3 de diciembre de 2009, y que se encuentra disponible en el sitio web
del Tribunal.

En cuanto al horario de funcionamiento, ¢l nuevo inciso segundo introducido
en el articulo 16 por la ley de reforma, senala que el Tribunal, mediante auto
acordado, establecerd sus sesiones ordinarias y horarios de audiencia. Esta obliga-
cion se ha cumplido encontrindose en el sitio web institucional el auto acordado
sobre sesiones ordinatias y horarios de audiencia y de atencién al pablico (D.O.
3.12.2009).

C) Las excepciones a la publicidad

A tenor de lo que senala el nuevo articulo 4 L.O.C.T.C., el Tribunal puede de-
cretar reservados o secretos determinados documentos o actuaciones incluidos los
documentos agregados a un proceso, pero para ello deberd acordarlo por los dos
tercios de sus miembros.

La problemitica que sobre esta materia se suscita estd en relacién con la inter-
pretacién concordante que de esta debe hacerse de acuerdo a lo previsto por el
articulo 8 de la Constitucién Politica. En tal sentido, se advierte que el legistador
orginico ha establecido para el Tribunal Constitucional, una norma para la ca-
lificacién de secreto o reserva que tiene un estindar de exigencia superior. Ello,
por cuanto, no obstante, las causales que justifican la exencién de publicidad son
las establecidas por la Constitucién, la aprobacién de que la causal se ha logrado
configurar deberd efectuarse por los dos tercios de sus miembros.

D} La problemdtica del procedimiento para ejercer el derecho de acceso a
la informacidn

El derecho de acceso a la informacién piblica, plantea un problema particular
para ¢l propio Tribunal. Esto es, siendo el Tribunal un érgano jurisdiccional,
la forma de atender los requerimientos y asuntos que se le presentan para su
conocimiento este los decide mediante la sustanciacién de un procedimiento de
naturaleza jurisdiccional y no administrativa, que estd regulado en el Capitulo 11
L.O.C.T.C. (articulos 26 y siguientes). No obstante, este procedimiento no es el
indicado en este caso, por cuanto la Ley de Transparencia hace aplicable al Tri-
bunal las disposiciones que regulan el procedimiento de acceso a la informacién
que estin contenidas en los articulos 12 y siguientes de la Ley de Transparencia.
Ello obedece a que el derecho de acceso a la informacién se ejercita mediante una
solicitud de indole administrativa que deberd ser resuelta por la autoridad o jefa-
tura o jefe superior del érgano respectivo.



TRANSPARFNCIA Y JURISDICCION CONSTITUCIONAL

El Tribunal es un érgano colegiado y por tanto sus decisiones las adopra en se-
sién (ya sea de pleno o sala)®, incluso la capacidad normativa del Tribunal la
gjerce a través de autos acordados de acuerdo al articulo 25-A de su ley orgdni-
ca. A este respecto es conveniente observar que la L.O.C.T.C. no contiene una
disposicién que confiera la calidad de “jefe superior del servicio” al presidente
del Tribunal, si bien este se constituye en primus inter pares, no tiene las atri-
buciones que tienen un jefe administrativo'®, por lo que llama la atencién que
la Ley de Transparencia, en el inciso 4° del articulo noveno de las disposiciones
transitorias, lo “zrate” como tal al conferir al presidente {y no al Tribunal) la po-
testad normativa para “establecer las demds normas e instrucciones necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones legales” de la Ley de Transparencia que le son
aplicables. Tal vez esto se deba a que la Ley de Transparencia regula en este se-
gundo inciso tanto al Tribunal Constitucional como al Ministerio Piblico y en
este Gltimo caso, el fiscal Nacional s constituye la mixima autoridad del érgano

publico.

El articulo 8 de la L.O.C.T.C. al sefialar las competencias del presidente le con-
fiere atribuciones que son en gran parte para organizar el trabajo colectivo'’. Por
otro lado, en lo que se refiere a la gestién administrativa y financiera la ley solo
le atribuye la facultad de comunicar al Ministerio de Hacienda las necesidades
presupuestarias, asi como la de proponer al Tribunal en cada mes de enero la
conformacién del presupuesto efectivo del ejercicio. Mds ain la cuenta corriente
del Tribunal la girard el presidente en conjunto con el secretario.

Este tema es relevante por cuanto se debe determinar cudl es la autoridad que
debe responder el requerimiento de informacidn y a la que le afecran las posibles
sanciones que establece la Ley de Transparencia en caso de infraccién al Titulo
VI de la Ley de Transparencia. Sanciones que en este caso deberd imponer la
Corte de Apelaciones.

Por este motivo, es especialmente importante que el presidente del Tribunal
ejerza la facultad que la Ley de Transparencia le confiere, en el inciso 4° del ar-

1" La Constitucion Politica asf lo dispone en el inciso 5° del articulo 92.- “E/ Tribunal funcionard en pleno
o dividido en dos salas. En el primer caso, el quérum para sesionar serd de, a lo menos, ocha miembros y en ef
segundo de, a lo menos, cuatro. El Tribunal adeprard sus acuerdos por simple mayovia, salvo los casos en que se
exija wn quirum diferense y fallard de acuerdo a devecho. El Tribunal en pleno resolverd en definitiva las atri-
buciones indicadas en los nimeros 19, 30, 40, 50, 6%, 72, 89, 9% y 117 del articule siguiente. Para el ejercicio de
sus restantes atvibuciones, podrd funcionar en pleno o en sala de acuerds a lo que disponga la ley orgdnica coniti-
tucional respectiva’.

¥ Egra misma situacion se produce en el Poder Judicial con el presidente de la Corre Suprema, pues ¢] drgano
superior es colectivo, esto es, la Corte Suprema.

" La calidad de jefe superior del érgano tiene, entre otras, aparejada la representacion judicial y extrajudicial,
funciones directivas v en especial, la facultad disciplinaria. Es claro que la facultad disciplinaria tanto para
el caso de los ministros la ejerce el colectivo (vgr. infraccién al deber de declarar patrimonio) como pata los
funcionarios administratives, En el caso de la gestidn financiera el presidente es un gestor sujeto a las direc-
crices del érganc colectivo.
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ticulo noveno de las disposiciones transitorias, para dictar mediante resolucién
publicada en el Diario Oficial, las demds normas e instrucciones necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia que ha dicho organismo le
corresponde cumplir.

E) Accountability

Fue Kant el que primero relacioné la publicidad y la ética, pues si bien no es sufi-
ciente la publicidad de un principio, esta si se constituye en necesaria para que el
principio sea moral'®. El Tribunal Constitucional como todo organisme pablico
estd sujeto a deberes de transparencia, ello con el objetivo de lograr alcanzar y
ampliar la confianza sobre la justicia que este Tribunal imparte. Lo seiialado ha de
llevarse a cabo sin violentar los principios de autonomia e independencia judicial,
garantias necesarias para la importante funcién que realiza este Alto Tribunal.

De las reformas que se introducen en el estatuto orgdnico del Tribunal, se des-
prende claramente que el legislador orgdnico ha optado por introducir obligacio-
nes claras de rendicidn de cuentas, lo que también se conoce como accountability.
Ello como respuesta a las exigencias ciudadanas de probidad y transparencia, que
hoy gozan de indiscutible respaldo constitucional. Por ello, los érganos estatales
deberdn reorientar su actuacién e inclinarse hacia la mayor apertura a la sociedad,
lo que supone la generalizacién del principio de publicidad que como se viene
afirmando, también ha alcanzado al Tribunal Constitucional. La responsabilidad
que se exige no es solo la entrega de datos y cifras, sino que también significa
hacer transparentes los procesos que se dan al interior para el cumplimiento de
su funcién, pues con ello se transparenta los esfuerzos que se han realizado en
la procura de los fines que debe cumplir la organizacién, aun cuando estos no
se alcancen, porque todo ello no solo contribuye a cautelar la probidad sino que
también coadyuva a la eficiencia de la entidad. De este modo, ¢l érgano piblico
estd obligado a abrirse a la inspeccién publica y lo fuerza a explicar y justificar sus
actos, supeditdndolo a las posibles sanciones en caso de incurrir en alguna infrac-
cién o delito cometido en el ejercicio de la funcién piblica.

En este contexto, la reforma de la Ley Orgdnica del Tribunal ademds de las previ-
siones que ha tomado en relacién con la gestién y tramitacién de las causas tam-

bién ha impuesto la obligacién de rendir una cuenta y dar publicidad al resultado

de su gestién de orden jurisdiccional, administrativa y financiera®.

" KANT presenté el criterio de publicidad como prueba fundamental de la ética. “Toda accidn relacionada
con el deveche de otras hambres —sostuvo como imperativo categdtico— es contraria al devecho y a la ley (51 su)
mdxima... no permite publicidad.” En La Paz Perpetua, citado por THOMPSON, D., La ética politica y el
ejercicio de cargos publicos, Editorial Gedisa, Barcelona, 1999, p. 169.

Y “Articule 8.- Son atribuciones del Presidente: (...} k) Rendir anualmene una cuenta ptiblica del funcionamien-

to del Tribunal.”
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De acuerdo con la ley de reforma serd el presidente del Tribunal el que rendird
una cuenta publica que incluird una resefia de sus actividades institucionales
de orden jurisdiccional y administrativo realizadas el afio anterior, junto con la
cuenta de su gestién financiera, los informes de auditoria y todo otro antecedenre
e informacién que considere necesario.

En los hechos la rendicién de cuentas se ha realizado a través de la Memoria del
Tribunal presentada por su presidente. Estos documentos se encuentran a dispo-
sicién del piiblico a través de Internet, pero solo desde la que corresponde al afio
2005. Ha de destacarse que la Memaria del Tribunal fue instaurada como una
buena prictica de su presidente, pero no constituia una obligacién legal, por lo
que desde el establecimiento de esta practica, al ser un acto realizado por virtud
y voluntad propia, en algunos afios no se realizé o también hubo el caso en que
se realizé una cuenta bianual (como acontecié en el periodo 2007-2008). A
partir de la reforma de la L.O.C.T.C,, la cuenta publica es una obligacion legal
y no una concesién del presidente y deberd realizarse anualmente en el mes de
marzo.

A la cuenta publica ha de sumarse la rendicion de gastos del ejercicio anterior
que el presidente junto con el secretario abogado deberdn presenrar ante el Tri-
bunal, ademds de comunicar a la Contraloria General para los efectos de que los
incluya en el Balance General de la Nacién.

Estas obligaciones de rendir cuenta marcan la necesidad de transparentar la in-
formacién no solo jurisdiccional sino también la de indele administrativo y del
manejo de los recursos publicos. Como consecuencia de esta Gltima hay necesi-
dad de una mayor apertura a la informacién que permita facilitar el acceso a la
informacién relacionada con: plantas, remuneraciones, acuerdos de composicién
de las salas, horarios, funcionamiento en vacaciones, etc.

Si bien la instalacién de un control extetno puede ser altamente resistido por la
judicatura constitucional por ser considerado una vulneracién a su autonomia,
una sana prictica a adoptar es que sea la propia judicatura que disefie un sistemna
de transparencia que cubra ampliamente lo que ordena la ley de reforma de la ley
orgdnica del tribunal con estas nuevas obligaciones precisas de publicidad. En es-

“Articulo 83.- En el mes de marze de cada ato el presidente del Tribunal vendird una cuenta piblica gue in-
cluird una reseia de sus actividades institucionales de orden jurisdiccional y administrative desarrolladas en el
aro anterior, la cuenta de su gestidn financiera, los informes de auditoria y tods otro antecedente e informacidn
gue s¢ considere necesario”.

“Articulo 83 A.- En la segunda quincena del mes de enero de cada aro, el presidente y el secretario abogada pre-
sentardn la rendicion de cuenta de los gastos del ejercicio anteriar ante e Tribunal, la gue serd comunicada a la
Contraloria General de la Repiiblica para el solo efecto de su incorporacién en el Balance General de la Nacion y
se incluird resumidamente en la cuenta piblica del Tribunal.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal, a proposicicn del presidente, podvd contrarar la ejecucion de auditorias
de s gestion financiera y patrimonial, por entidades exsernas, mediante licitaciin piblica o privada’.
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pecial, lo que se refiere a todo lo relacionado con la gestién administrativa tanto
de las causas que en él se radican como de los aspectos econémicos-financieros de
la entidad.

IV. Otros aspectos que cuentan para la transparencia

No es posible dejar de sefalar algunas consideraciones que son también impor-
tantes para cautelar el principio de transparencia pablica en el Tribunal Cons-
titucional, las que solo resefaré brevemente por cuanto en otros trabajos del
Seminario estas materias se analizardén mds extensamente. De este modo, otros
aspectos que cuentan para asegurar los principios de probidad y transparencia
son:

A) Las causales de inbabilitacion e implicancia

La reforma de ia L.O.C.T.C. ha tenido el cuidado de introducir disposiciones
que regulan las inhabilidades e incompatibilidades que tiene el cargo de minis-
tro, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 92%°. La regulacién en esta mate-
ria estd contenida en el nuevo articulo 12 bis*'. Por lo que el cargo de ministro
resulta incompatible con todo empleo o comisién retribuido con fondos pu-
blicos, salvo las labores docentes con un limite de 12 horas, incompatibilidad
que se extiende al ejercicio de funciones de directores o consejeros, aun cuando
sean ad honorem, en entidades publicas o en las que el Estado tenga participa-
cion por aporte de capital. El nivel de director, aplicando una interpretacién
arménica con la Ley Orgdnica Constitucional de Bases de la Administracién
del Estado No 18.575, debe entenderse alcanza hasta el nivel de director de
departamento.

El inciso 2° del articulo 92 in fine de la Constitucién Politica, dispone que los miembros del Tribunal
Constitucional: “wo podrin tener impedimento alguno gue los inhabilite para desempesiar el cargo de jues, esta-
rdn semetidos a las nermas de los articulos 58, 59 y 81, y no podrdn ejercer la profesion de abogads, incluyende
{a judicatura, ni cualguier acto de los establecides en los incisos segundo y tercero del articulo 60°.

' “Articulo 12 bis.- Les ministros no pedrdn gjercer la profesién de abogado, incluyendo la judicatura, ni po-
dran celebrar o caucionar contrates con el Estado. Tampoco podrin actuar, ya sea por si o por interpdsita
persona, natural o juridica, o por medio de una sociedad de personas de la que forme parte, como manda-
tario en cualquier clase de juicio contra el Fisce, 0 como procurador o agente en gestiones parriculares de
cardcter administrative, en la provision de empleos piiblicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza, ni podrin ser directores de banco o de alguna sociedad anénima, o ejercer cargos de similar im-
portancia en esas actividades.

El cargo de ministro es incompatible con los de dipueado y senador, y con todo empleo o comision retri-
buide con fondos del Fisco, de las municipalidades, de las entidades fiscales auténomas, semifiscales o de
las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencién por aportes de capital, y con toda otra fun-
cidn o comisién de la misma naturaleza. Se exceptian los empleos docentes y las funciones o comisiones de
igual cardcer en establecimientos pablicos o privados



TRANSPARENCIA ¥ JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Destaca que la ley que modifica la L.O.C.T.C. equiparé a los ministros suplentes
con los titulares en lo que se refiere a las inhabilidades, prohibiciones y obligacio-
nes*.

Un aspecto que la reciente reforma a la LO.C.T.C, introduce se refiere a las
causales de implicancia que inhabilitan a los ministros para participar en el cono-
cimiento y resolucién de un asunto sometido a la jurisdiccion del Tribunal. Estas
causales estdn senaladas en el articulo 19, la cual se reformé incorporindose
una nueva causal (referida a la “existencia actual de relaciones laborales, comercia-
les o societarias de un ministro con el abogado o procurador que actiie en alguno de
los procesos que se sustancian ante el Tribunal”), y reconociendo la facultad para
promoverlas, ademds del ministro afectado, a cualquiera de los demds ministros
asi como a los drganos constitucionales interesados que sean parte en el proceso.
Todo lo senalado expresa la preocupacién del legislador orgdnico por resguardar
celosamente la imparcialidad e independencia del ejercicio jurisdiccional de los
jueces que integran el Alto Tribunal, los que, ademds, constituyen elementos bd-
sicos de su legitimidad.

Ciertamente, con estas disposiciones se ha avanzado en el establecimiento de es-
tdndares concretos que los ministros deben cumplir acordes con la funcién cons-
ritucional que le corresponde al érgano que integran. Sin embargo, aiin quedan
algunas situaciones sobre las que el legislador orgdnico no se ha hecho cargo y
que reforzarian atin mds la imparcialidad con la que debe actuar el Tribunal. Es-
tas son por ejemplo, el establecimiento de limitaciones ex post al cargo de minis-
tro, como la prohibicion de poder actuar luego de dejar el cargo como abogado
patrocinante de un asunto ante dicho érgano.

Asi. el Inciso 40 del Ardculo 15, dispone que: “Los suplentes de ministro tendrdn las mismas prohibiciones,
obligaciones ¢ inhabilidades que los ministros y regirdn para ellos las mismas causales de implicancia que afectan
a eitos. Sin embargo, no cesardn en sus funciones al cumplir 75 avios de edad ni se les aplicard la incompatibili-
dad con funciones docentes a que se refiere el arriculo 12 bis.”

Articulo 19.- Serd moiivo de implicancia respecto de los asunios a que se refieren los nimeros 12 a 16, inclusive,
del articulo 93 de la Constitucidn Politica, ef becho de haber emirido opinién con publicidad o dictamen sobre el
asunio concretd dffﬂa[m(ﬂtﬂ Jﬂmfndﬂ 4 conecimiento dz! Tr!bum]l'.

También serdn motive de implicancia respecto de los asuntos a que se refieren los niimeros 10°, 13° y 14° del
mismo articulo 93, los establecidos en los nimeros 2 y 4 al 7. inclusive, del articulo 195 del Codigo Urginice de
Tribunales. en cuante procedan.

Tan pronts llegue a conecimients de wn minisiro la existencia de una causal de implicancia que lo afecre, lo
estampard en el expediente y el Tribunal, con exclusion de él. deberd resolver. Si la acepta, of minisire implicado
s¢ abstendrd del conocimiento del asunto.

Las implicancias podrdn ser promovidas por el ministro afectads, por cualguiera de los demds ministros, y por los
drganos constitucionales interesados gque se bayan hecho parse.

Los ministros no son recusables.

Serd, ademds, causal de implicancia la existencia actual de relaciones laborales. comerciales o societarias de un
ministro con ¢ abogado o procurador que actiic en algune de los procesos que se sustancian ante ef Tribunal.

Lo dispuesta en este articulo se aplica, en lo pertinente, al secretavio y a los relasores del Tribunal.
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B} Los medios humanos y materiales

Otro elemento necesario a considerar en el objetivo de procurar un contexto
institucional favorable a la probidad y transparencia es el relacionado con los
recursos con los que cuenta la institucién. Contar con el personal y los recursos
materiales adecuados constituye la base objetiva con la que la institucidn puede
responder a los fines para los cuales se ha creado.

Por esta razdn, se echa en falta la debida autonomia presupuestaria que el Tribu-
nal Constitucional debe tener garantizada, de modo que su funcién no dependa
de los vaivenes de la relacién con el ente administrador central.

Si bien existe una garantia de que su presupuesto de funcionamiento no podrd
ser inferior al afio anterior en pesos reales (articulo 81 de la L.O.C.T.C.), no hay
un mecanismo establecido en orden a canalizar, con respeto a su autonomia, las
mayores demandas de mds recursos de funcionamiento que ha de afrontar por el
incremento previsible de las causas que deba tramitar, en especial, producto de
las mayores competencias que la reforma constitucional de 2005, le atribuyé.

C) La gestién interna de las causas

Es necesario transparentar la distribucion competencial y del trabajo enure el
Pleno y las Salas del Tribunal Constitucional. Por ello, no solo es importante que
el Tribunal informe en su sitio web cémo se ejercen las competencias que el Tri-
bunal tiene arribuidas, la division de asuntos que la L.O.C.T.C. establece entre el
pleno y las salas, y transparente los estindares que aplica para resolver la admisi-
bilidad de los requerimientos que se le formulan.

D) Cultivar el perfil del juez constitucional

Finalmente, un 1iltimo aspecto que resulta pertinente recordar en esta revision de
los aspectos importantes para garantizar la vigencia de los principios de probidad
y transparencia del Tribunal Constitucional es el vinculado con el perfil de di-
chos magistrades. El inciso 2¢ del articulo 92 de la Constitucién sefiala algunos
de los rasgos que deben reunir los jueces constitucionales, asi la disposicién cita-
da establece que éstos: “Deberdn tener a lo menos quince avios de titulo de abogado
haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o publica”, exigencias
que permiten advertir que los ministros deben necesariamente ser hombres del
Derecho preparados. Especial importancia, deberd darse a la preparacién juridica
que los ministros deben poseer con independencia de si su procedencia es o no
del mundo académico, pues para la labor que habrin de desempeiar lo mds rele-
vante serd su buen criterio juridico y su compromiso con la justicia. Una forma
de apreciar estas virtudes es su desempefio o actividad profesional destacada, lo
cual servird de indicador para saber como desempedard su cargo. Finalmente, su
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vocacién democritica lo que permite advertir su compromiso con la defensa de la
Constitucién.

Al Tribunal constitucional le tocard desarrollar un rol fundamental para el cam-
bio de mentalidad juridica en el pais, para pasar de un formalismo exacerbante a
la consolidacién del derecho a la tutela judicial efectiva y a la morivacién de las
sentencias. Por ello, existe la necesidad de que las sentencias sean absolutamente
argumentadas. Los jueces se han de atener a la juridicidad que emana de la Cons-
titucién para transformar el viejo Estado de derecho en Estado constitucional de
derecho (FERRAJOLI), en el que los principios y derechos fundamentales que se
reconocen en la Carta Politica se constituyen en limites y vinculos ya no solo al
Poder Ejecutivo y Judicial, sino también al Poder Legislativo. Son ellos los que
hacen efectivo el cambio de paradigma del derecho moderno caracterizado por
la expansién creciente del papel de la jurisdiccién como correlato a la progresiva
minimizacién del poder por la via de su regulacién juridica™.

En consecuencia, los jueces deben tener asumidos los valores constitucionales y
deben ser respetuosos con todas las opciones politicas. Deben ser respetuosos con
todas las sensibilidades ¢ ideas que hay en el pals, si se expresan con sujecién al
marco constitucional.

Finalmente, una observacién relativa a la actuacién publica que los ministros
pueden tener, es razonable la preferencia por una actuacion discreta, lo menos
medidtico posible. La sociedad espera que éstos aparezcan poco, lo deseable es
que se les conazca por las sentencias que suscriben o por sus votos singulares.

V. Conclusién

En definitiva, ¢l Tribunal como todo érgano del Estado estd plenamente afecto al
principio de transparencia constitucional, y la ley modificatoria viene a precisar
mejor algunas obligaciones que estdn relacionadas con la vigencia de este princi-
pio. De lo que se ha observado en la informacién contenida en el sitio electréni-
co se desprende que el Tribunal deberd adoptar con cardcter de urgente las medi-
das necesarias para cumplir con calidad, oportunidad y en la amplitud requerida
las obligaciones de transparencia que le corresponde.

1 vid. FERRAJOL, L., Jurisdiccién y Democracia, en Democracia y Garandsmo, Editorial Trotra, Madrid,
2.008, pp. 208-219.
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