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1. Introduccién

El presente trabajo, tiene por objeto identificar la posible existencia y reconocimiento de
derechos colectivos, en la ley sobre constitucién juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas. Asimismo, se realizardn referencias a nuestra Constitucién Politica y otros
cuerpos juridicos, sélo en cuanto sean necesarias para explicitar un derecho colectivo
que se encuentre amparado por la denominada impropiamente “Ley de Culto”.

A modo de introduccién, podemos sefalar que los derechos colectivos son derechos
humanos especificos de los cuales son titulares ciertos grupos humanos. Los derechos
colectivos son parte de los llamados derechos de tercera generacién, cuyo reconocimiento
internacional fue histdricamente posterior al de los derechos civiles y politicos (primera ge-
neracion) y al de los derechos econdmicos, sociales y culturales (segunda generacién).

Para efectos del presente trabajo, entendemos que los derechos colectivos se distinguen
de otros derechos de tercera generacion, porque es relativamente posible determinar
quiénes concretamente pueden reclamarlos o son afectados por su violacién.! De este
modo, creemos que los derechos de tercera generacién son derechos difusos en cuanro
su titular v por ello no es posible determinar especificamente a quienes pertencee o les

' Como ha dicho el profesor Lopez Calera: “Se refiere a que si hav un derecho a un objeto que es un bien colecrivo,
entonces ¢l derecho reside en fa colectividad mads que en los individuos. Esta posibilidad puede tomar distintas
tormas: $i hav un derecho a un bien que se caracteriza porqgue solo puede tenerlo en grupo, entonces ¢l derecho
tiene que pertenceer al grupo...”

*5i hay un dereche a un bien publico. entonces no puede perrenceer a un individuo. La incompatibilidad que. por
ciemplo. Raz cstablece enrre la naturalexa priblica del bien v la naruraleza individual de un sujeto de un derecho
es una contingencia, pues depende de la carga que otros tengan que soportar para asegurar tal bien.

Sihayv un derecho a un bien que no puede ser disfrurado per un tinico individuo {por cjemplo. un bien parricipari-
vol, entonces ne puede pertenecer a un individuo. Es un argumento conceprual, en ef sendide de que of incerés es
un bien pardcipatotio [participatory geod) no es individualizable v por consiguiente ningin individuo puede decir
que tiene un derecho individual a tal bien.” Loper Calera, Nicolds, ;Hay Derechos Colectvos?, Individualidad v
Socialidad en la Teoria de los Derechos. Editorial Ariel, 5.A. Barcelona, 2000, pp. 84 - 3.
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hassido infringido. En contraste, los derechos colecrivos tienden a referirse a grupos mis
especificos. Por ejemplo, los derechos colectivos de los pueblos indigenas son propios
de quienes los integran y los derechos colectivos de los consumidores y 2 un medio
ambiente sano pueden ser difusos, pero en cuanto sea determinable quienes son los
afectados por una determinada violacién de los mismos se ajustan mejor al concepto de
derechos colectivos. Por supuesto que esta determinacién del grupo concreto afectado
no siempre es ficil o posible.?

En el caso de las iglesias y confesiones religiosas, la dererminacién de la titularidad del
derecho colectivo a la libertad religiosa, ® ya presenta una primera dificultad, puesto que
podria entenderse que sélo se identifican con entes personificados y no entes morales que
carecen de esa personalidad, pero constituyen grupos claramente definidos, esta proble-
mitica la abordaremos con mayor detalle més adelante en el desarrollo del trabajo.

?  Senala el profesor Dionisio Liamazares que: “De entre los sujetos colectivos del derecho de libertad de conciencia
por razdn de su régimen juridico es precise hacer dos grupos: de régimen comiin y de régimen especial.

De régimen comun. Entre aquellos en los que predomina como vinculo de unién v de su misma razén de ser un
determinado sistera de ideas y creencias sin llegas a constituir necesariamente una cosmovisién, en este aparrado
habria que situar a las “entidades relacionadas con el estudio y experimentacién de los fendmenos psiquicos o pa-
rapsicolagicos o la difusién de valores humanisticos o espiritualisras u otros fines andlogos™, 4 los que la LOLR en
el articulo 3.2 excluye expresamente de su dmbito de proteccién, pot considerarlos ajenos a los religiosos. Como
no retigiosos quedan excluidos también los grupos articulados en torno a una cosmovisién no religiosa.

Todas estas entidades se someten al régimen general de asociaciones v le serdn de aplicacién las disposiciones de la
ley correspondiente en lo que no haya side derogada por inconstitucionalidad sobrevenida al amparo det derecho
de asaciacion consagrado como derecho fundamental por el articulo 22 de la Constitucién, con los derechos que
les correspondan para hacer plenamente efectivo, en condiciones de iguatdad, el derecho de libertad de conciencia
de los ciudadanos que las integran.

De régimen especial. De entre las de régimen especial, las mis significativas son los partidos politices v las confe-
siones religiosas. Los primeros son cauce ¥ expresion de la libertad politica, las segundas de la libertad religiosa.
En ambos casos el fundamenio tanto de su existencia como de su actuacion es un sistemna de ideas v creencias,
con independencia de cudl sea la relacién entre unas y otzas en uno v otro caso”. Llamazares Ferndndez, Dionisio,
Dereche dela Libertad de Conciencia I. Libertad de Conciencia v Laicidad”, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1997,
pp. 234-5.

* “Los especialistas que han crabajado sobre la fibertad religiosa son undnimes sobze la justificacién de la drularidad
colectiva. Asi, Pricto afirma: “En el contexco del articulo 16, la garantia de la liberead religiosa de los individuos v
de las comunidades representa ef fundamento de ka posicién juridica de las confesiones. La relevancia que a éstas se
reconoce, su especifica disciplina normativa y su cualidad de sujetos de una relacién de cooperacién con el Estado
se justifican precisamente por ser ticulares del derecho fundamental de libertad religiosa; de un derecho que na es
el resulrado de la suma aritmética de los derechos de los individuos que componen la comunidad, sino gue existe y
puede ser actuada de medo independiente. La proteccién juridicz de la liberrad religiosa de las comunidades tiene,
pues, una base constitucional, sin que para obtener dicha tutcla sea preciso acudir 2 Ia via indirecra de considerar
vulnerados Jos derechos individuales de sus miembros” (Prieto en [bdn y Prieco 1989), 144. Por su parte, Ihin
considera: “Que en su origenes, ligados a las tesis fiberales, los derechos fundamentates, las liberrades piblicas, se
considera que son patrimonio del individuo no es cuestidn discutible, coma nuestro Tribunal Constitucional en
reireradas ocasiones ha sehalado que cabe hablar de una tirularidad colectiva de los derechos fundamentales. No
creo necesario extenderme en la cuestion, pues, una vez mds. la Constitucion no deja lugar a dudas al afirmar que la
libertad religiosa se garantiza a los individuos y las comunidades. Por lo tanto cabe hablar de una titularidad colectiva
del derecho fundamental de libercad religiosa: cuestién distinta cs en qué consista fa misma, pues cierramente no
es predicable el mismo “tipe” de libertad religiosa para un grupo que para un individuo” (Ibdn en Ibin, Priero v
Mortilla, 1997, 103). También, Gonzilex del Valle: “... no sélo los individuos gozan de libertad religiosa, sino que
las manifestaciones asociativas por motivos religiosos gozan también de una peculiar libertad” (Gonzdlez del Valle
1997, 332). Martiner de Pisén Cavero, José, Constitucién y Libertad Religiosa en Espafa, Editorial Dykinson,
2000, pp. 330-1.
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Por otra parte, debemos senalar que los derechos colectivos son diversos pero no
opuestos a los derechos humanos individuales. De hecho, los derechos colectivos
incluyen derechos individuales en cuanto los grupos humanos que son sus titulares
estan formados por individuos y en cuanto crean condiciones para el ejercicio de de-
rechos individuales. Ellos, no solo complementan sino que también pueden entrar en
colisién con los derechos individuales. * Tal es el caso, por ejemplo, del conflicto entre
el derecho de las comunidades religiosas, que tienen el derecho a mantener sus propias
formas de administracién de su colectividad, entre las cuales a veces se incluyen a la
libertad ambulatoria o de adquirir bienes, como ocurre por ejemplo con la comunidad
Amish, en Estados Unidos. En estos casos, entendemos que no son admisibles estas
pricticas limitadoras de los derechos individuales y por ende, no estarfan protegidas
por los derechos colectivos.

La tolerancia y la aceptacion del multiculturalismo, son el téinico camino para el en-
tendimiento, tal como senala Kymlicka, ;por qué no puede ser posible una igualdad y
complementariedad incluso en las festividades pablicas?®

El desafio que nos plantea el reconocimiento de los derechos colectivos, es en parte
similar a los que plantean otros derechos de tercera generacién y los derechos econémi-
cos, sociales y culturales. El principal, es el desarrollo y aplicacién de los mecanismos
concretos que aseguren un mas efectivo ejercicio de estos derechos, ya que creemos que
no puede existir derecho sin garantia que lo proteja y lo haga efectivo.®

* "La sustitucion de los derechos especificos de grupos minerizatios por unos derechos universales fue aceprada por

muchos liberales, en parte porque parecia una excension nacural de la via mediante la que se protegian los dere-
chos de las minorias religiosas. Como se recordar, en el siglo XV1 los Estados suropeos estaban inmersos en el
conflicto entre catdlicos y protestantes acerca de qué religién debia gobernar sus paises. Finalmente estos conflictos
se resolvieron no mediante la concesién de derechos especiales a minorias religiosas concretas, sino mediante la
separacion de la Iglesia y ¢f Estado y el esfuerzo de Ia libertad religiosa de cada individuo. Por tanto, las minorfas
religiosas gozan de una proteccién indirecta, ya que se les garantiza la libertad individual de culro, de manera que
la gente se puede asociar libremente con otros correligionarios, sin temor 4 la discriminacion o a la desaprobacién
del Estado.
Muchos liberales de posguerra han considerado que la rolerancia religiosa basada en la separacion de la Iglesia y el
Estado proporciona un modelo para aberdar las diferencias etnoculturales. Desde esta perspectiva, b identidad
érnica, come la religion, es aigo que la genre deberia poder expresar libremente en su vida privada, pera que no
concierne al Estado.” Kymlicka, Will, Ciudadania Multiculeural, Edicorial Paidds, 1996, p. 16.

* "Consideremos el caso de las festividades puiblicas. Algunas persanas se oponen a la legislacién que exime a judios y
musulmanes de las normas de cierre dominical, basindose en que esto infringe la separacién del Estado v la ecnicidad.
Pero pricticamente cualquier decision relativa a las festividades priblicas se encontraria en el mismo caso... Seria
posibie evitar alguna de estas cuestiones con una nueva planificacion de las festividades publicas, de los uniformes
¥ de los simbolos estatales. Es relasivamente ficil sustituir los juramentos religiosos pot juramentos u compromisos
lzicos, y por tanto deberiamas hacerlo. Seria més dificil, pero quizd no imposible, sustituir las festividades priblicas
¥ las semanas laborales existentes por unas programaciones mas “neutrales” para las escuelas y las oficinas del go-
bierna™. Kymlicka, Wili, ob. cit., pp. 162~ 3. Agrega el auzor que: “Quizd seria mejor solucién tener una festividad
para cada uno de los principales grupos religiosos del pas. Pedriamos tener una festividad Cristidna {por ejemplo, la
Navidad), pero sustituic la Semana Santa y el dia de Accién de Gracias por una festividad musulmana y judia. Esto
mantendria el valor de las festividades comunes y seria un incentivo para que las personas de cada culto aprendiesen
algo sobre las creencias de otras confesiones”. Kymlica, Will, ob, cit., p. 164, Creemos que esta ltima solucién no
es la mids correcra, ya que plantea la tesis de climinar derechos para suplir las carencias de atzos, y no crea un espacio
de igualdad de oportunidades a otros grupos en concordancia con las garantias constitucionales.

" Este es un deber que se nos ha impuesto a quienes estudiamos v aplicamos el derecho v tal como senala el profesor
Lépez Calera: “Hay, pues, buenas razones para que la filosofia politica y juridica no se desentienda del estudio
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A continuacién, en el desarrollo de nuestro trabajo expondremos la regulacién consti-
tucional de los derechos de las entidades religiosas, en cuanto entendemos que tengan
un caricter colectivo.” Seguidamente, abordaremos la descripcién de algunos derechos,
que entendemos colectivos, y que se encuentran presentes en nuestra ley sobre iglesias
y confesiones religiosas. A fin de poder analizatlos, los hemos dividido en dos tipos de
derechos, a los primeros los denominamos “de contenido patrimonial” y a los segundos
“de contenido no patrimonial”.

2. Derechos colectivos de las iglesias y organizaciones religiosas

Nuestra Constitucién Politica de la Repuiblica, en su articulo 19 N° 6, asegura a todas las
personas, la libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio
libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al
orden publico. Las confesiones teligiosas podran erigir y conservar templos y sus depen-
dencias bajo las condiciones de seguridad e higiene fijadas por leyes y ordenanzas. Las
iglestas, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendrdn los derechos
que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los
templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estardn
exentos de toda clase de contribuciones.®

de los derechos colectivos. Reflexionar sobre los derechas colectivos, es un deber de toda teoria juridica y politica
que se precie de minimamente realista y sensible con los problemas politicos v juridicos de nuestro tiempo.” Lépez
Calera, Nicolas, ob. cit.. pp. 33-4.

7 Laexperiencia espaiiola puede ser muy (til para ilustrarnos, tal como lo senala el profesor Martinez Blanco: “1a
titularidad acriva de este derecho corresponde no sélo a los “individuos”, sino a las “colecrividades™ (arc. 16.1}.
Es decir, ¢l derecho de libertad religiosa pertenece no sélo z las personas fisicas, sino a las juridicas, y entre éstas
de ur modo especial a los grupes con especifica finalidad religiosa, es decir, a las confesiones religiosas. Fstas son
protegidas directamente por la Constitucion, sin necesidad de cansiderar que lo son a través de la proteccion del
derecho individual de libertad religiosa. Todos los derechos pueden ejercitarse individual o colectivamente, salvo
algunos personalisimos; pero en ocasiones cl ardenamiento nos recuerda gue cabe esta posibilidad de ejercicio
colectivo, ¥ que ¢l colectivo o grupo que resulta de este derecho de asociacién tiene rambién la proteccién del or-
denamiento. En todo caso, estos derechos colectivos escin en funcién de los derechos individuales y no viceversa”,
Martinez Blanco, Antonio. “Derecho Eclesidstico del Estado”. Volumen 11, Edicorial Técnos, 1993, p. 97, Sobre el
particular también expondremos la opinién de Dionisio Llamazares, quien seiala que: “La LOLR en su articulo
2.2 enumera como sujetos colectivos de la libertad religiosa tres: Iglesias, confesiones y comunidades religiosas.
Dor su parte, la Constitucidn en su articulo 16.3 usa como término genérico para referirse a esos sujetos colectivos
el de confesiones, ¢n ¢l que se incluirian los otros tres. Lo que no hacen ni la Constitucién ni la LOLR es aporear
criterios para diferenciar unas de otras... Lo que tiene reaimente relevancia para el ordenamiento juridico estatal
es el tipo de estructurz...”. Llamazares Ferndndez, Dionisio, ob. cit., pp. 235- 6.

*  Disposiciones garantisticas, tales como la chilena, las encontramos en la Declaracién Universal de Dierechos Hu-
manos, de 10 de diciembre de 1948, que en su articulo 18, establece: “Toda persona tiene derecho a la liberrad
de pensamicnto, de conciencia y de religion; este derecho incluye la liberrad de cambiar de religién o de creencia,
asi como a libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como
en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto v la observancia”™ Y en la Constitucion Espanola, que garantiza
la libertad de creencias v religiosa en su articulo 16, que dispone: “Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y
de culro de los individuos y las comunidades sin mds limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para ¢l
mantenimienco del erden piiblico protegido por la ley.

Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.
Ninguna confesién tendrd carderer estatal. Los poderes piblicos rendrin en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendrin las consiguientes relaciones de cooperacion con la iglesia Catdlica y las demids
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De la lectura del precepto constitucional, nacen interrogantes que en nuestro pais no
parecen haberse planteado o desarrollado ain: ;Cudl es la dimensién colectiva del pre-
cepto? ;Nuestro texto constitucional reconoce derechos colectivos a entidades religiosas
o grupos? ;Cuil esta dimension colectiva de la libertad religiosa en Chile, sus alcances
y contenido? Algunas preguntas trataremos de responderlas en este trabajo, pero otras
se quedardn sin respuesta, y serdn necesarias otras investigaciones de mayor amplitud,
que sobrepasan con mucho e objeto de este modesto trabajo monogrifico, que desea
solo poner en discusion el tema.

La primera interrogante a desarrollar dice relacién con la dimensién colectiva de la li-
bertad religiosa.” Entendemos que, reconocido como derecho constitucional individual,
también nuestra Carta Politica permite una interpretacion de cardcter colectivo, ya
que no distingue su forma de ejercicio, la cual puede realizatse de ambas formas, y mas
claramente cuando aborda el tratamiento de las confesiones religiosas, que precisamente
son entes de cardcter colectivo.

Otro aspecto que reafirma la idea inicial es el establecimiento de exenciones de con-
tribuciones para los templos y sus dependencias, que si bien podria parecer que es una
exencién real, destinada al objeto, ella tiene repercusiones directas en el patrimonio de
la entidad religiosa a la cual pertenece, naciendo el derecho a excepcionarse del cobro
de ellas, si le fuere requerido con infraccién del texto constitucional.

En este orden de ideas, podemos claramente hacer la distincién entre derechos colectivos
que tienen un contenido patrimonial y otros que carecen de ese caricter.

La segunda interrogante, que se refiere al contenido de esta libertad religiosa colectiva,
la encontramos claramente en la garantfa de manifestacién de todas las creencias y
el ejercicio de todos los cultos, que en su dimensién colectiva de ejercicio, plantea la
posibilidad de manifestatlos en dicha forma, y aunque la manifestacion de todas las
creencias tiene un contenido que va mas alld de un cardcter religioso, en todos los casos
puede perfectamente darse una dimensién colectiva.'

confesiones”.

?  “Elemento esencial de la actividad religiosa es el hombre, que en su obrar tiende individual o colectivamente hacia

la divinidad, como un ser superior con el que intencionalmente entra en relacion, en Cumplimiento de las exigencias
que percibe en s{ mismo o que le ensefa e impone la revelacién divina.
Esta actitud v obrar religioso individual o colectivo tiene una trascendencia social que ¢l Estade debe reconocer,
garantizar y tutelar como un valor de la persona humana, en virrud del derecho de libertad religiosa y del principio
de igualdad de todos los ciudadanos frente a lz ley, que debe tracar ignal a todas las personas cuando se encuentren
ante idénticos presupuestos de hecho y de derecho, esto es, profesar y practicar una religién en virtud del derecho
de libertad religiosa, sin que esta igualdad impotte, Iégicamente, identidad de reglamentacién o de relaciones
coordinadas con el Estado, por ser diferentes las situaciones jutidicas de las diferentes religiones, confesiones
o comunidades religiosas™. Cantin, Luis Vicente, Naturaleza, Contenido y Extensién del Derecho de Libertad
Religiosa”, Edirorial Civitas, Madrid, 1990, pp. 48- 9.

' Habirualmente se ha asimilado en nuesiro medio ¢l concepro de creencia al concepto de “creencia religiosa”.
Siguiendo & Llamazares deberiamos distinguir las opiniones de las ideas en cuanrto a su fundamentacion, la que en
Ia simple opinidn serd siempre incompleta y por ello provisoria.

Por otra parter sefiala Precht que “La Constitucion no asegura la libre manifestacion de la sola creencia religiosa,
sino “de todas” las creencias. En consecuencia, también las creencias no religiosas, asi por ejemplo ¢l agnosticismo,
¢l atefsmo, o indiferentismo, el sincretismo, ¢l ecologismo, el pacifismo, el humanismo a-religioso o anti-religioso,
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Finalmente, nos referiremos al titular del derecho colectivo, en cuanto a la necesidad
de personificacién juridica o no. Podemos sefalar que nuestra Constitucién no exige
el requisito de la personificacién para la titularidad del ejercicio, e incluso al hablar de
“confesiones religiosas”, claramente puede entenderse que no es necesaria la personifi-
cacién. Ademds, el ejercicio del derecho a la libertad religiosa pude realizarse individual
o colectivamente, ya que la constitucion asegura a todas las personas sus derechos, sea
que los ejerzan en la primera forma o en la segunda. En consecuencia, entendemos que
la titularidad de los derechos colectivos puede perfectamente establecerse en encidades
personificadas, como en aquellas que carecen de ese atributo.

A continuacién, desarrollaremos especificamente, fos derechos colectivos que se encuen-
tran presentes en nuestra ley sobre iglesias y organizaciones religiosas.

2.1 Derechos colectivos de cardcter patrimonial

Entendemos que tienen tal cardcter, aquellos que dan origen a situaciones de contenido
juridico econdmico, y que se reflejan en la capacidad de ejercer derechos y contraer
obligaciones de cardcter patrimonial.

2.1.1 Derecho a obtener personalidad juridica.

El primer derecho de as entidades religiosas, que aparece contemplado en el articulo
8° de la ley N° 19.638, es a crear personas juridicas en conformidad a la legislacién
vigente,!!

pueden manifestarse libremente.

Pueden asimismo manifestarse todas [as creencias religiosas con entera libertad y aqui caben ne solo las tradiciones
religiosas principales tales como el Cristidnismo, ol judaismo, el islamisme, el hinduismo, ¢l budismo, sino que deben
incluirse dentro de las creencias religiosas otras manifestaciones no tradicionales e incluso los nuevos movimientes
teligiosos.”. Agrega, asimismo el profesor Precht que: “No todas las religiones tienen expresiones culturales. La
palabra “culto” no estd referida a la entidad religiosa, sino a una actividad: la manifestacién culrural.

La moral, como concepre juridico o normarivo, se subsume, a nuestro juicio en el concepro de moralidad piblica.”
Prechr Pizarro, Jorge Enrique, “La fibertad religiosa en la Constitucion Chilena de 1980, en 20 afios de la Constitucion
Chilena 1981 - 2001, Enrique Navarro Beltran, edicor, Facubtad de Derecho Universidad Finis Térrae, Editorial
Juridica Ediar— Conesur Leda., Chile, 2001, pp. 231- 33.

"' En el caso de la iglesia catélica se ha sostenido el cardcter patrimonial de este derecho, tal como lo sefala un
Honorable Senador de la repiblica, segiin nos recuerda el profesor José Luis Cea: “A juicio del H. Senador sefior
Diez, la personalidad juridica y la capacidad de goce y ejercicio de las iglesias son derechos adquiridos v estdn
protegidos por el articulo 19 N° 24 de la Constitucién.

El inciso segundo del nuevo articulo propuesto ticne pos objeto dejar establecido, sin ninguna duda, que no estin
regidas por la presence ley las personas juridicas a que se refiere el articulo 547° del Cédigo Civil. entre otras la
Santa Scde, la Conferencia Fpiscopal, las didcesis y las parroquias, asi como también las drdenes y congregaciones
religiosas cacdlicas y demds personas juridicas publicas de la Iglesia Caélica, como las Prefaruras v ¢l Obispado
Castrense. Engloba también esta expresién a la Iglesia Ortodoxa o Arquidiéeesis Catélica Ortodoxa, 2 que se refiere
la ley N° 17,725 de septiembre de 1972.

La {glesia carélica, concluyd, riene una personalidad juridica y un estatuto juridico reconocidos por las Constiru-
ciones de 1833, 1925 y 1980, producto del régimen del patronato y religidn oficial, primero v luego de acuerdos
entre la Santa Sede y el Gobierno de Chile. de cuya existencia la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién
v el Conscjo de Esrado dejan constancia en sus actas”. Cea Egana, José Luis, "Mérito Constitucional del Proyecto de
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Como ya hemos explicado anteriormente, la titularidad de los derechos colectivos no
estd condicionada a la existencia de la personificacién del ente, por lo cual claramente
podemos establecer que a obtencién de personalidad juridica'? o la creacién de entes
personificados es un derecho colectivo que tienen las entidades religiosas, entendiéndose
por tales, las ilesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, las cuales
a su vez se encuentran integradas por personas naturales que profesan una determinada
fe, tal como lo sefialan los articulos 4 y $ de la ley.

La obtencién de personalidad juridica, ademds de ser el paso inicial para que puedan
ejercer otros derechos de contenido patrimonial, como los que explicaremos mds adelan-
te, tiene desde ya una importancia radical desde un punto de vista garantistico, ya que
son titulares de derechos puiblicos subjetivos, amparados por el Recurso de Proteccion;
testigo de ello son las numerosos fallos de nuestros tribunales superiores de justicia que
les reconocen o reestablecen derechos conculcados o amagados.

2.1.2 Derecho a tener patrimonio, adquirir y administrar bienes

Laley N°19.638, establece en sus articulos 14, 15, 16y 20, la existencia patrimonial
de las entidades religiosas personificadas, siendo el derecho a tener un patrimonio,
adquirir, administrar y enajenar bienes, conforme a la legislacién comuin, sin perjuicio
del régimen juridico que les es propio.'?

Sefiala el articulo 14, de la referida ley, que la adquisicién, enajenacién y administracién
de los bienes necesarios para las actividades de las personas juridicas constituidas confor-
me a esta ley estardn sometidas a la legislacién coman. Sin perjuicio de lo anterior, fas
normas juridicas propias de cada una de ellas forman parte de los requisitos de validez
para la adquisicién, enajenacién y administracién de sus bienes.

Dentro de sus atribuciones de cardcter patrimonial, dispone el articulo 15 que las en-
tidades religiosas podrdn solicitar y recibir toda clase de donaciones y contribuciones
voluntarias, de particulares e instituciones puiblicas o privadas y organizar colectas
entre sus feles, para el culto, la sustentacién de sus ministros u otros fines propios de
su misién. Ni aun en caso de disolucién los bienes de las personas juridicas religiosas

Ley sobre Organizaciones Religiosas”, en Humaniras, Separara V11, Consideraciones Histérico Juridicas en Torne a
la Ley de Culto, Encro~Marzo, Chile, 1998, pp. 38-9.

¥ Elarticulo 12 dea ley de iglesias establece que en los estatutos o normas propias de cada persona juridica que se
constituya en conformidad a las disposiciones de esta lev deberin contenerse aquellos elementos esenciales que la
caractetizan y los drganos a través de los cuales actda en el dmbito juridico y que la representan frente a terceros.
En el acta constitutiva contendrd, come minimo, la individualizacién de los constituyentes, el nombre de la persona
juridica, sus domicilios y la constancia de haberse aprobado los estatutos.

Las personas condenadas por delito que merezca pena aflictiva na podran suscribir el acta de constitucion de la
persona juridica.

* Flariculo 20 de laley N°19.638, dispone que: “El Estado reconoce et ordenamiento, la personalidad juridica, sea
&sta de derecho pablico o de derecho privado, y la plena capacidad de goce ¥ ejercicio de las iglesias, confesiones e
instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacién de esta ley, entidades que mantendrin el ségimen
juridico que les es propio, sin que cllo sea causa de trato desigual entre dichas entidades v las que se constituyan
en conformidad a esta lev”
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podrin pasar a dominio de alguno de sus integrantes. Asimismo, las donaciones que
reciban las personas juridicas a que se refiere esa ley, estarin exentas del trémite de
insinuacién, cuando su valor no exceda de veinticinco unidades tributarias mensuales,
segin prescribe su articulo 16.

La forma en que se ha ejercido este derecho, ha permitido a la jurisprudencia de la Con-
traloria general de la Repiiblica emitir diversos pronunciamientos, aclarando el sentido
y alcance de su capacidad de adquirir bienes y derechos por parte de estas entidades
religiosas personificadas.

Algunos ejemplos los encontramos en la capacidad de obtener concesiones maritimas'™,
comodatos de bienes municipales’ y permisos municipales de ocupacién de bienes
nacionales de uso publico.'

Otros bienes que pueden ser adquiridos y que tienen gran incidencia en la manifestacién
de las creencias y de culto, dicen relacién con los medios de comunicacién, tales como
diatios, revistas, radios y television.

¥ D.51.318/02. "Conforme art/4 inc/2 del DA 340/60 v art/59 del Deo 660/88, de Defensa, las concesiones mari-
timas podran ser graruitas solo cuando se autoricen a favor de tas municipalidades, instituciones de beneficencia, de
asistencia social, de cardcter religioso, instruccién gratuira de deporres, casa del pueblo y otros de similar namraleza.
por ende, no procede otorgar una concesidn como la resefiada a club de deportes submarina cuyos objetivos difieren
de aquelios que son propios de las entidades precedentemente mencionadas, vale decir, satisfacer necesidades de
interés piblico de toda la comunidad. Dro 634/94 interior, fue derogado por el Do 19/2001 Secreraria General
de la Presidencia, sobre delegacion de la firma de despacho del Presidente de la Repablica.”

# D.28.318/02. “Municipalidad se ajusté a derecho al entregar en comedao el terrene municipal que indica a
la corporacidn Iglesia Visién Pentecostal de Chile, para destinarlo a la construccion de un inmueble para el
desarrollo de actividades de interés social y de calto religioso. Ello, porque conforme are/S It/c de ley 18695,
es aribucidn de los municipios la administracion de los bienes municipales y nacionales de uso publico exis-
tentes en la comuna, para lo cual y acorde art/65 ltfe de ese texto, el alcalde requiere el acuerdo del concejo
para adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un lapso superior a cuatro afos o traspasar a cualquier titulo, el
dominio o mera tenencia de bienes inmuebles municipales o donar bienes muebles. Diicha facultad, comprende
el comodato, contrato que puede celebrarse tanto con personas privadas como entidades piblicas, en la medida
que el comodarario colabore con el municipio en el cumplimiento de alguna funcidn o acribucién municipal.
Asi, los terrenos destinados a equipamiento comunitatio pueden entregarse en comodato para equipamiento
de culto, dade que las construcciones asignadas a ese fin cumplen ademds funciones sociales beneficiosas para
la comunidad, cuyo es el caso, pues el inmueble gue se conscruird no solo se destina al culo, sino a acrividades
de interés social, constituyendo un espacio para el encuentro ¥ parcicipacion comunitaria, con lo que el muni-
cipia desarrolla una funcién relacionada con el desarrollo de acrividades de interés comdn en el dmbito local.
Enseguida, no es efectivo que este comodato afecte espacios destinados a dreas verdes, recreacion y multicancha,
parque en ¢l conjunto habitacional existen espacios de esa naruraleza. Finalmente, Contraloria es incompetente
pata pronunciarse sobre el mérito, oportunidad o conveniencia de las decisiones que adopte el municipio en
ejercicio de las facultades que le otorga el ordenamiento juridico.”

' D.18.427/84. “"Corresponde al alcalde, en forma exclusiva, la facultad de administrar los bienes nacionales de uso
piblico, pudiendo otorgar perisos para acuparlos de modo preferente, supeditados al interés piiblico: asi, alcalde
podrd ororgar permiso para instalar infraestructura destinada a servir de templo de un determinade culro religioso,
en un bien nacional de uso piblico, destinado por el plan regulador a drea verde, debiendo ponderar debidamente los
antecedentes, y pudiendo imponer, si Jo concede, las condiciones dentro de las cuales dicho permiso deba ejercerse,
a fin de que no se altere sino parcial y transitoriamente el destino del suelo, ni se perjudique el uso comiin. Muni-
cipalidad puede construir sedes sociales de servicios comunitarios en bienes nacionales de uso piiblico, acrualmente
sitios eriazos o sin uso, debiendo sujerarse a la planificacién del plan regulador correspondiente y asegurindose de
que por esa via no se perturbara gravemente el uso coman del respective bien,”
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Finalmente, podemos agregar que este tipo de derecho, en ¢l caso de entidades reli-
giosas que no tienen un régimen juridico que les es propio, se ejercerd conforme a la
legislacién comdn.

2.1.3 Derecho de fundar, mantener y erigir en forma auténoma templos
y dependencias destinadas al culto, establecimientos educacionales y

asistenciales

El articulo 8° letra a, de la ley de iglesias, establece que las entidades religiosas podrdn,
en especial, fundar, mantener y dirigir en forma auténoma institutos de formacién
y de estudios teolégicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o
humanitarias. Se complementa dicha disposicién con lo establecido en el articulo 7
letra a, en cuanto a la facultad de fundar y mantener lugates para ejercer su ministerio,
pracricar el culto y celebrar reuniones para esos fines.

Claramente, aqui nos encontramos en presencia de un derecho colectivo, ya que
permite su ejercicio por entidades religiosas, y que ampara la posibilidad de reunién
o asociacién colectiva de sus miembros para la prictica del culto y la educacion de
sus fieles.

Un aspecto que resulta interesante, es determinar qué se entiende por templo y qué
normas serdn aplicables a su construccién,

Sobre el particular, la Contraloria General de la Repiiblica, ha sefialado que los templos
destinados al culto religioso son construcciones y por ende sometidos a la legislacion
urbanistica y a la planificacién territorial”” Por ello, las dependencias, edificios,

7 D.20.485/02. “Los temyplos destinados al culto religioso son construcciones y deben someterse al plan regulador
comunal, que contiene normas de bonificacién, para obtener permiso de la direccién de obras municipales
compeente, dado que no existe norma legal ni constimcional que los exima de la aplicacién de la ley general de
urbanismo v construcciones, que norma sobre planificacién urbana, urbanizacién y construccién vigente en todo
el territotio nacional, en tres niveles de accién: ley general que contiene los principios, atribuciones y demds dispo-
siciones generales que rigen acciones de planificacién urbana; la ordenanza general, con preceptos reglamentarios y
procedimientos administrativos; y las normas técnicas, que definen las caracteristicas técnicas de los proyectos, para
¢l cumplimiento de la ordenanza general, conforme al art/3 del DA 458/75, las municipalidades cumplicin con los
tres niveles anotados en sus acciones administrativas relacionadas con la materia, velando por el cumplimiento de
la nermativa. La planificacién urbana se realiza a través del plan regulador comunal, esto es, acorde art/41 inc/3
del Df 458, el instrumento canstituide por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene v
seguridad en los edificios y espacios urbanos y comodidad en la rclacidn funcienal entre las zonas habitacionales,
trabajo, equipamiento v esparcimiento, comprendiéndose en este el uso del suelo o zonificacién. Asi, la zonificacién
es parte det plan regulador comunal, por el cual el municipio cumple con la planificacion y regulacién de la comuna,
una de sus funciones privativas segin art/3 /b de la ley 18695, Asimismo, conforme are/57 del DH 458/75, el uso
del suelo urbano en las dreas urbanas s rige por los planes reguladores v las construcciones que se levanten serdn
concardantes con ello, mientras que art/ 1 16 sefiala que toda construccion requiere permiso de la direccién de obras,
previa comprobacién del cumplimiento del plan regulador, de las disposiciones de la ley general de urbanismo y
de las ordenanzas v del pago de los derechos correspondicnies. No puede sostenerse que el art/!9 num/6 inc/2
de la constitucién, exime a las construcciones religiosas de que se trata de cumplir esta normativa, someriéndolas
solo a condiciones de higiene v seguridad, las que si bien son importantes en ka legistacion de urbanisme, no son
{nicas. Ese precepto constitucional, lo contemplaba la Consticucion de 1925, época en que las rormas urbanis-
ticas no tenian igual trascendencia, por lo que es dificil que esa disposicidn, que canservd el texto original en la
constitucion vigente, aluda a conceptos como bonificacién o uso de suele, que propician una relacion funcional
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construcciones deberdn dar cumplimiento a las normas urbanisticas y de seguridad
constructivas, lo cual claramente tendré un beneficio directo de sus integrantes.

2.1.4 Derecho a obtener subvenciones

Las subvenciones, son una manifestacién patrimonial del principio de subsidiariedad,
en la misién del Estado de propender al bien comun.

Las entidades religiosas personificadas, en cuanto colaboren con las actividades comunes
en el dmbito local, claramente tienen derecho a obtener subvenciones de las personas
juridicas piblicas, en este caso las Municipalidades, para la realizacién de sus fines. Asi,
también lo ha establecido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Repriblica,

sosteniendo su procedencia.'®

y arménica entre las distintas dreas de la comuna, atendido su destino principal, en aras de una adecuada y sana
convivencia, de modo que si omite referirse a otras condiciones relevantes, ello no significa desconocerlas o limitar
su aplicacién. Finalmente, acorde art/1/1/2 de la Ordenanza General, modificado por Dto 75/2001 de vivienda
y atendido el cardceer de edificio piblico de estas construcciones, ellas deben cumplir las normas especiales, entre
estas, el informe de un revisor independiente, antecedente obligatorio para solicitar ¢f permise de construccion y
su recepcion final.”

D. 39.627/97 “La Municipalidad de Santiago, previo acuerde del concejo municipal, puede ororgar una
subvencion para restaurar la iglesia de San Marcin de Porres como lo solicitara la asociacion chilena de los
miembros de la Orden de Malta, para desacrollar en ella actividades de apoyo social enmarcadas dentro de
los obijerivos de esa asociacidn. Lo anterior, dade que en las iglesias no solo se realizan actividades de orden
religioso, sino también de tipo cultural, educarivas, sociales, etc., todas en beneficio de Ja comunidad. Asimis-
mo, iglesia se define como templo Cristidno, entendiéndose por templo, el edificio o lugar destinado pubiica
¥ exclusivamente 2 un culro. La acepeisn culto, significa reverente y amoroso homenaje que el hombre tributa
a Dios o a los bienaventurados, asi coma también conjunte de actos y ceremonias con que el hombre tributa
este homenaje. En este contexto, el objetivo propio de las entidades religiosas es realizar actividades de este
cardcter, sin desmedro de lo cual, en muchas de ellas se desarzollan otras dirigidas al beneficio de la comunidad
¥ que ya fueron indicadas. Por su parte, la ley 18695 en su art/4 establece las funciones que los municipios
estdn facuitados para desarroilar directamente o con etros érganos de la administracion del Escado, para lo
cual, segin el art/5 le/g det mismo texto, pueden ororgar subvenciones y aportes a personas juridicas de ca-
ricter piblice o privado sin fines de lucro, que cotaboren directamente en el cumptimiento de sus funciones,
Fntonces, dentro de las funciones propias de las municipalidades, no se encuentran aquellas relacionadas con
el culro religioso. por lo que esimprocedente que dichas encidades otorguen subvenciones para la construccion,
reconstruccién o habilitacion de templos, iglesias, parroquias u otras edificaciones o recintos destinados al
mismo; no obstante, en laslecras d) y 1) del indicado arc/4, encre las funciones propias de las muricipalidades
scencuentran las referidas a la educacién y cultura, y el desarrolle de actividades de interés comin en el 4mbito
local, por lo que para el desarrollo de dichas actividades, ellas pueden otazgar subvenciones Y aportesa personas
juridicas de cardcter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren ditectamente en el cumplimiento de
sus funciones. En este caso, de los estaturos de la asociacién individualizada, consta que sus objetivos son el
desarrollo de distintas actividades orientadas 4 la educacién y cultura de la comunidad, coma asimismo, ¢l
ejercicio de diversas labores de inzerés coman en el dmbito local, actividades todas con las cuales participa en
las funciones propias de los municipios, especialmente de las sefaladas en las letras d) y i} del art/4 de [ ley
18.695. Asimismo, y sin desmedro de {o antes indicado, si bien la regla general en cuanto al atorgamiento de
subvenciones es que estas sc materialicen mediante la entrega de una determinada cantidad de dinero, con el
fin de que la beneficiaria la invierta en el fin para el cual le fue concedida, nada obstaa que dicho beneficio se
pueda traducit también en la ejecucién, por parte del municipio, con personal de su dependencia. de las obras
de reparacién necesarias para la rehabilitacion del edificio de la iglesia mencionada, cuyo costo y modalidad
de otorgamiento debe ajustarse, en todo caso, a los articulos 5 letra g} y 58 letra g) de la ley 18.695, respecti-
vamente. Los referidos aportes en trabajo solo procederin en la medida que ello no signifique o pueda legara
significar un menoscabo al cumplimiento de las propias funciones municipales ai tampaco afectar el principic
de la continuidad del servicio. Deja sin efecto toda jurisprudencia en contrario.”
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2.1.5 Derecho a obtener franquicias arancelarias y exenciones tributarias

Este derecho, que ya ha sido reconocido por nuestro texto constitucional en el articulo
19 N° 6, respecto de los templos y dependencias'®, adquiere una dimensién mayor en
la ley de iglesias.*®

En efecto, ¢l articulo 17 establece que las personas juridicas de entidades religiosas re-
q p ]
gidas por esa ley tendrdn los mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que

" El profesor Jorge Precht, al referirse a la exencién tribucaria respecto de los templos ¥ dependencias, destinados
exclusivamente al servicio de un culro, sefala que: “En primer lugar debe entenderse que la Constitucién de 1980
exime de “toda ciase de contribuciones” y no sélo del impuesto territorial que ¢s un tipo especial de contribucién
2 los bienes rafces.

Véase que expresamente se cambié el texto de 1925 que decia: “estardn exentos de contribuciones” por “estarin
exentos de toda clase de contribuciones”.

Nétese que esta exencion no habia sido suprimida del acta constirucional N* 3, el 11 de septicmbre de 1976, la
que mantuvo no solo el inciso primero def articulo 10 N” 2 de la Constitucién de 1925 en su capitulo 1, arciculo
primero, nimero 1.1, sino ambién los incisos segundo y rercero en virud del articulo 12 de dicha acta.

Resta entonces por precisar las expresiones “templos™; “dependencias” y el sentido del adverbio “exclusivamence”
agregado por el Consejo de Estado.

La expresién “emplo” debe tomarse en el sentido del diccionario: “Edificio o lugar destinado piiblica y exclusiva-
mente 2 un cubo”.

La expresién “concribuciones” no debe aqui ser entendida en el amplio sentido de “tribusas” come lo hace el articulo
19 N° 200, ya que en derecho tributario las contribuciones son un eérmino preciso. Sot: “gravimenes que imponen
a ciereas personas para realizar dererminadas obras o para la manutencién de servicios que las benefician en forma
ms especial que al rest de la colectividad”™.

La palabra “dependencia” ~como va estd dicho- ha sido interpretada en forma amplia por el Servicio de Impuestos
Internos, si bien ha habide asimismo una jurisprudencia para aplicarla en forma estrictisima.

En verdad el adverbio “exclusivamente” no agrega algo nuevo, pero su inclusion se da ranto en las Actas dela
Comisién Orizar como en el Consejo de Estado en un clima claramente contratio a fa Iglesia Catolica y 2
sus clérigos por las acusaciones de intervencién en lo que entonces se llamaba “politica contingenze™ " Preche
Pizarro, Jorge Enrique, “La Libertad Religiosa en la Comstitucion Chilena de 1980, ar. cic., pp. 245 ¥ 246,
Agrega el profesor Precht, respecto de la historia del precepto que: “Es en ¢l seno del Consejo de Estado que
se producen, a lo menos, dos variaciones importantes en la redaccién. Son ellas: a) la agregacidn del adverbio
“exclusivamente” en la exencién de las contribuciones para los remplos y sus dependencias: b) el cambio de
la expresion: “las iglesias, las confesiones o instituciones religiosas de cualgquier culto tendrin los derechos
que 0corgan v reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero quedardn sometidas,
dentro de las garancias de essa Constitucién, al derecho comiin para el ejercicio del dominio de sus bienes
futuros”, redaccién delicada y trabajosamente lograda en 1925”, “Los cambios en el Consejo de Estado son
mis que discutibles. Por indicacién de varios consejeros se agrego el adverbio “exclusivamente” quedando la
oracién final del inciso tercero del articulo 19 N° 6 como sigue: “Los templos y sus dependencias, destinados
exclusivamente al servicio de un culto, estardn exentos de roda clase de contribuciones™. Precht Pizarro, Jorge
Enrique, “La libertad religiosa en la Constitucion Chilena de 19807, art. civ., pp. 225-7.

®  Bste derecho ya habia sido reconocido en la Consticucion de 1925, tal camo nos ilustra la Contraloria en Dictamen
N 65.441/69: *Exencién de contribuciones que establece Constitucién Politica art/10 num/2 inc/3, se encuentra
contemplada solo en favor de templos y sus dependencias descinados al servicio de un culto y no alcanzan, por
otra parte, 2 derechos municipales, toda vez que estos ro tienen naturaleza juridica de conrribuciones a que alude
precepto canstitucional citado. En consecuencia, casa de colonias escolares de propiedad de una congregacion
religiosa, construida entre aaos 1943 y 1946, se encontraba afecta a pago de derechos municipales de edificacion
que contempla fa ley 11.704, no siendo procedente exencion de ellos por parce de municipalidad respectiva por
impedirselo la Consticucién Politica art/4 y ley 11860 art/59, no pudiendo aplicarse a s respecto disposiciones de
laley 17.068 yla ley 17.081 que faculean 2 municipalidades para eximir del tode o parte de derechos municipales
a construcciones que cumplan requisitos que esos textos establecen, si bien accién para exigir pago de derechos
respectivos se encontraria prescrita conforme Cadigo Civil art/2515, que establece plazo de 10 afhos para que opere
diche beneficio, de acuerdo con art/2493 del mismo cédigo, la prescripcién debe ser judicialmente declarada, Por
tanto, si elio no ha ocurrido, y como quiera que congregacion ocusrente se habeia acogidoa laley 16.742, procederia
¢l pago de derechos municipales en examen, en forma y condiciones que previene esta iltima ley.”
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la Constitucién Politicas de fa Repiiblica, las leyes y reglamentos vigentes otorguen y
reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el pais.

Se matertaliza, a través de esa disposicion legal, la igualdad en el trato que debe darse 2
las entidades retigiosas en materia tributaria, contemplando la facultad y el derecho de
acceder a las exenciones y franquicias que el ordenamiento juridico establece para ese
tipo de personas juridicas.

Claros ejemplos, de disposiciones tributarias y de la aplicacién prictica de estos be-
neficios, los podemos encontrar en los dictimenes de la Contraloria que han emitido
pronunciamiento en materia arancelaria, tributaria tanto fiscal como municipal, aunque
sostenga que carece de competencia aparente para ello.?!

Algunas franquicias arancelarias dicen relacién con la internacién de libros, folletos u
otros impresos,* exencién de pago de patente comercial.?*

# D.23.275/00. "No se pronuncia sobre la aplicacién de normas uiburarias de la ley 19.638, a las iglesias evangéli-
cas legalmente constituidas a la fecha de publicacién de esa ley, dado que contraloria carece de comperencia para
informar asuntos de cardcter tributario, puesto que corresponde al servicio de impuestos internos la aplicacién y
fiscalizacién administrativa de las disposiciones sobre tributacién fiscal incerna v la interpreracion exclusiva de estos
precepros, acorde articulos 6 letra a) num/1 v 7 del Codigo Tribusario y art/7 letra b) del DA 7/80, de Hacienda.
Asimismo, tampoco puede esta entidad de control emitie criterio respecto a la negativa del Director Regional de
Aduanas, respecto de la aplicacién de la partida/0012 del arancel aduanero, a la donacién de cintas de audio para
fines diddcticos, procedentes de la Iglesia Universal de Brasil, ya que acorde art/1 del 4l 2554/79 y art/4 num/7 det
DAl 329/79, de Hacienda, ¢s de competencia exclusiva del Director Nacional de Aduanas, la interpretacion admi-
nistrativa de las disposiciones legales y reglamentarias de orden tribusario y wéenico, cuya fiscalizacién y aplicacion
corresponda a esc servicio ¥ en general de las normas relativas a las operaciones aduaneras. No obstnte, sefiala
que el ar/2 num/7 de Ja Resolucién 520/96, de la Contraloria, prevé que los decretos y resoluciones que otorguen
franquicias tributarias y aduaneras, salvo las expresamente excepcionadas, estdn afectas a roma de razén, oporrunidad
en la que este drgano fiscalizador debe pronunciarse sobre L legalidad de dichos actos administrativos.”

2 D.41.701 /0O, “Partida 0012/0400 del arancel aduanero, autoriza la internacién de fas mercancias que indica,
consignadas a la enddad denominada *Vida Universal Chile”, Elfo, porque la citada posicién aranceiaria es aplicable
a las donaciones de libros, tevistas, folletos u otros impresos procedentes de instituciones dedicadas a los oficios
del culto, siempre que se internen por cuenta de las comunidades, monasterios o igiesias para su propio servicio o
para su distribucin sin fines de lucra.”

* D.24.429/99. “Los establecimientos educacionales dependientes de congregaciones religiosas estdn exentos del
page de patente municipal si su actividad no es lucrativa, como lo precisa el art/15 del Dro 484/80, de Inerior,
Reglamento para la aplicacién de los articulos 23 v siguientes de la ley de Rentas Municipales, las personas juridicas
sin fines de lucro estdn exentas del pago de ka contribucién de patente municipal, solo cuando cengan por objero v
realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, culrurales, etc, exencidn que no rige si se ciercen de hecho, en
forma exclusiva o complemnentaria, cualesquiera acciones que constinuyan actividad gravada, salvo que en este uitimo
caso, dichas personas juridicas inviertan la wotalidad de los beneficios que obrengan en sus fines propios, vale deciz,
para que las entidades seialadas en el art/27 de la aludida ley de rentas municipales se beneficien con la exencidn
de pago de patente, ne basta que los estarutos que las aprueban indiquen que no persiguen fines de lucro, sino que
¢s preciso que sus acciones asi lo demuestren y s¢ revistan de una necesaria gratuidad o que, de ser onerosas, las
ganancias que perciban las utilicen directamente en las obras y aperaciones de beneficencia o culturales propias de sus
finalidades declaradas. como tales circunstancias significan una valorizacién de la situacién de hecho de cada entidad
que pretenda acogerse a la exencidn de pago, corresponde que clla sea dilucidada por Ia municipalidad respectiva,
sea por sus inspectotes o por los medios que estime pertinentes para la calificacion acertada de una determinada
situacion. Por ende, la fundacién Juan Piamarra, corporacion de derecho privado, sin fines de lucro, dependiente de
la congregacion religiosa Sagrada Familia de Nazareth, debe proparcionar al municipie, para fines de ditucidar si estd
exenta del pago analizado, un balance contable u otros medios idéneos, sin desmedro de las arribuciones privativas
del servicio de impuestos internos para interpretar las disposiciones, asi como los instrumentos de cardcter tributario,
de modo que, en caso de duda, ¢l referido municipio deberd requerir dicha interpreracion a la oficina regional de
ese servicio.
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2.2 Derechos no patrimoniales

Entendemos que son aquellos que no tienen un contenido propiamente patrimonial,
v que nuestra ley de iglesias sefiala en sus articulos 6 y 7, como expresién de la liber-
tad religiosa y de culto, la cual garantiza la correspondiente autonomia e inmunidad
de coaccién, significando en la practica para toda persona individual o colectiva, a lo
menos, las facultades de practicar en piiblico o en privado, individual o colectivamente,
actos de oracion o de culto; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos; observar su
dfa de descanso semanal; recibir a su muerte una sepultura digna, sin discriminacién
por razones religiosas; no ser obligada a practicar actos de culto o a recibir asistencia
religiosa contraria a sus convicciones personales y no ser perturbada en el ejercicio de
estos derechos. Asimismo, se considera el reunirse o manifestarse publicamente con
fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas,
de conformidad con el ordenamiento juridico general y con esta ley.

En los mismos términos, el articulo 7 de la ley dispone que en virtud de la libertad
religiosa y de culto, se reconoce a las entidades religiosas plena autonomia para el desa-
rrollo de sus fines propios y, entre otras, las siguientes facultades: ejercer libremente su
propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones de cardcter religioso y fundar y
mantener lugares para estos fines; establecer su propia organizacion interna y jerarquia;
capacitar, nombrar, elegir y designar en cargos y jerarqufas a las personas que correspon-
dan y determinar sus denominaciones, y enunciar, comunicar y difundir, de palabra,
por escrito o por cualquier medio, su propio credo y manifestar su docrrina, derechos
que perfectamente pueden ser ejercidos colectivamente.

2.2.1 Derecho a ejercer libremente su propio ministerio y practicar el culto

Supone el derecho de reunién, manifestacién y asociacién, especificamente se encuentran
tratados en los articulos 6 y 7 de la ley de iglesias, y manifiestan claramente fa vertiente
colectiva del derecho de libertad religiosa.”*

D.25.516/97. “Escuela basica particular subvencionada, dependiente de una congregacion religiosa estd exenta del
pago de pacente municipal, conforme art/27 de la ley de Rentas Municipales. Ello, porque si bien los establecimientos
varticulates de ensefianza gratwita subvencionados por el Estado, estin afectos a dicho pago, puesla gratuidad dice
relacién con el alumno y no con i utilidad que para el sostenedor del planel signifique la actividad educacional,
se exime del tribuso a aquellos que estando constituidos sin fines de lucro, destinen las que obtengan a los fines
propios educacionales que le competen. Asi, para liberarse del pago, un establecimienro educacional reconocido
por el Ministerio deEducacion como cooperador de la funcidn educacional del Estado, debe cumplir esa condicién,
que permita sostener que sus actividades no son lucracivas. Ademds, en este caso, la congregacion de que se trata
no persigue fines de lucro en ¢l ejercicio de las actividades de culto religioso y ampoca en las educarivas, que no
son sino una expresian de Las acciones culsurales, por lo que mientras destine los beneficios obrenidos a esos fines
prapios, estd exenta det pago de la contribucién de patente municipal.”

Asi también lo expone Martinez Banco, al sefialar que: “estos desechos de vertiente colectiva del derecho de
libertad religiosa se traducen, especialmente el derecho de asociacion, en la existencia de “Iglesias, confesiones ¥
comunidades” 1 las que se atribuye una setie de derechos, por lo que vienen a ser sujetos colectivos del derecho de
libertad religiosa, que tienen su: base en ks Constirucion, en cuanto ésta reconoce el derecho de libertad religiosa “de
los individuos y de las comunidades™ (art. 16.3}. Asi, estos derechos dan sarisfaccién a la “vocacion comuniraria
de una libertad que es personalisima™
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2.2.2 Derecho a establecer su propia organizacién interna, jerarquia y
respeto al régimen juridico que les es propio

Estas entidades religiosas, tienen claramente un derecho colectivo a su autoorganizacién
y aplicacién del régimen juridico que les es propio. >

Este derecho se manifiesta en la facultad de establecer su propia organizacién interna y
jerarquia, siguiendo el régimen juridico propio de la iglesia o entidad, con prescindencia
de la intervencién estatal.

Una frase tan simple como “régimen juridico que les es propio”, ha causado tal canti-
dad de acepciones, que terminan por confundir su sentido narural y obvio, por lo cual
no entraremos en la discusidn, sino que diremos que el profesor Jorge Precht Pizarro
ya ha sido bastante claro al explicar la materia y por ello nos remitiremos a él, en su
conceptualizacién.,

Seitala la disposicién final de Ia ley, en su numeral 20, que el Estado reconoce el orde-
namiento, la personalidad juridica, sea ésta de derecho piiblico o de derecho privado, y
la plena capacidad de goce y ejercicio de las iglesias, confesiones e insticuciones religiosas
que los tengan a la fecha de publicacién de esta ley, entidades que mantendrén el régimen
juridico que les es propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas entidades
y las que se constituyan en conformidad a esta ley.

Sobre el particular el profesor Precht ha sefialado, con relacién a la iglesia catélica y
ortodoxa, lo siguiente: “El que fa Iglesia Catdlica se rige por el derecho canénico es un
principio juridico mantenido inalterable en el régimen constitucional de la Repuiblica
de Chile.

Elarticulo 547, inciso segundo del Cédigo Civil dispone que “las iglesias y comunidades
religiosas se rigen por leyes y reglamentos especiales”. La jurisprudencia ha sostenido

La LOLR reconoce a rodas las personas el derecho a reunirse o manifestarse piblicamente con fines religiosos, v 2
asociarse para desarroliar comunitariamente sus aczividades religiosas. Ello ha de hacerse de conformidad con el
ordenamiento juridico general y lo establecido en la propia LOLR (art. 2.1.°.d). El Acuerdo Juridico no se refiere
expresamente a estos derechos, con un enunciado genérico, pero reconace y otorga personalidad juridica civil a
toda la extensa gamia posible de entes eclesidsticos de tipo territorial o asociativo, en una gama que se cxtiende
desde lo piiblico a lo privado (azt. 1.2 a 4). Martinez Blanco, ob. cit., p. 101.

#  Sobre la organizacion de la iglesta cardlica, véase: Preche Pizarro, Jorge, Derecho Eclesidstico del Estado de Chile,
Andlisis Histéricos y Doctrinales, Ediciones de I Universidad Catdlica de Chile, 2000, pp. 162 y ss.

#  Este derecho ha operado en la experiencia espafiola, tal como lo sefiala Martinez Blanco: “Cuando el dezecho de

asociacion con fines religiosos se ha traducido en la existencia de grupos estables, glesias, canfesiones v comuni-
dades religiosas, a éstas les son reconocidos derechos en orden a su auzonormacién ¥ auroorganizcion: régimen
interno y régimen de personas (art. 6.1 LOLR), establecer lugares de culto o celebrar reuniones para fines religiosos,
designar a sus ministros, mantener relaciones con sus propias organizaciones o con otras confesiones religiosas,
sea en el territorio nacional o en ol extranjero (art. 2.2° LOLR). Entre sus normas, asi como en las que regulan
las instituciones creadas pet aquéllas para la realizacion de sus fines, podrin incluir cldusulas de salvaguarda de su
identidad religiosa y de su caricter propio.
Si bien, para tener todo ello relevancia juridica en el dmbito estatal, se les exige la inscripcion en el Registro de
Entidades Religiosas (are. 6 LOLR). A la Iglesia catglica se le reconoce especificamente el derecha de organizarse
libremente, y en particular para crear sus propias circunscripciones territoriales y otros entes ligados mds o menos
intimamente a su vida oficial ¥ orginica: Ordenes, congregaciones, otros insticutos de vida consagrada, otras
instituciones y entidades {Acuerdo Juridice, art. 1.)”. Martinez Banco, Antonio, ob. dir., p. 102.
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undnimemente desde mediados del siglo XIX, en que entra en vigencia el Cédigo de
Bello, que el incise segundo del articulo 547 se aplica a la Iglesia Catélica y a sus entes
eclesiales y que por leyes y reglamentos especiales debe entenderse el Cédigo de Derecho
Canénico y su legistacién complementaria.

Ahora bien, en 1925, al ser separada la Iglesia Catélica del Estado, esta propiedad de
la Iglesia Catélica, esto es, su derecho 2 tener un régimen juridico propio en materias
eclesiales, fue constitucionalizada, puesto que se dispuso que: “Las iglesias, las confe-
siones o instituciones religiosas de cualquier culto, tendrin los derechos que otorgan
y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor, pero quedarin
sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucion, al derecho comiin para el ejer-
cicio de sus bienes futuros”.

Como se sabe la expresién “bienes” comprende toda clase de ellos, sean corporales o
incorporales.

El derecho a tener un régimen juridico propio en materias eclesidsticas es inherente a
toda entidad religiosa, sin lo cual la libertad religiosa se esfuma.

Por tanto, este derecho innato y privativo de cada entidad religiosa es protegido por la
Constitucién de 1980 que garantiza a todas las personas: “El derecho de propiedad en
sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales ¢ incorporales™.

La lglesia Catélica tiene entonces también el derecho a regirse por ¢l derecho canénico
como su propiedad innata y privativa, con proteccién constitucional™.”

2.2.3 Derecho a enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o
por cualquier medio, su propio credo y manifestar su doctrina

Las diversas formas en que puede manifestar una creencia religiosa, estin descritas en
el articulo 7 letra ¢, de la ley de iglesias, el cual seiala entre ellas enunciar, comunicar y
difundir, por escrito o cualquier medio, su propio credo y manifestar su doctrina.

En el citado precepto quedan comprendidos tanto los medios escritos, radiales, televisivos
e incluso los electrénicos. En esta materia la experiencia espafiola nos puede ilustrar,”®

¥ Precht Pizarro, Jorge Entique, “Secreto de Confesion y Cdigo Procesal Penal”, en lus Publicum N° 5, Escueta de
Derecho Universidad Santo Tomas, Chile, 2000, pp. 139,

®  Laexperiencia espaiiola nos sefala que: “Esa todas luces evidente que los medios de comunicacion de masas, y en
especial La relevision, son un eficacisimo medio de transmision de unos pestulados ideologicos o religiosos. Exis-
tiendo libertad de fundacién de periddicos, emisoras de radio y de television, es claro que las confesiones religiosas
pueden ser titulares de esos medios de comunicacién. En Espana existen algunas enisoras de radio v periédicos
que, de un modo u otro, son propiedad de la Iglesia cardlica, pero como quiera que les resulta de aplicacion la
normariva general sobre ta materia, sin especialidad alguna, no corresponde aqui referirnos a ello.”
“La Constitucién garantiza ef derecho de acoeso 4 los medios piiblicos de comunicacién por parte “de los grupos
sociales y politicos significativos™ (art. 20-3), v la normativa especifica sobra la cuestion establece que <l Consejo de
Administracién de Radio-Television Espafiola asignard a tales grupos un decerminado tiempo de acceso. Entre los
mismos s¢ han considerado incluidas las confesiones religiosas, v por cllo a algunas de ellas se les concede algunos
espacios gratuitos, cuya duracién y ubicacién horaria se pretende dependa de su implantacién. Analizar el contenido
de tales programas carece de sentido en esta sede, pero conviene insistir en que son responsabilidad de la propia
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como ha sido cuestionado el derecho a la publicidad religiosa. Ese y otros temas, serdn
de cotidiana ocurrencia en la medida que no exista tolerancia y respero por las creencias
de las orras personas, como ocurrid en el caso de la exhibicién de la pelicula “La Ultima
Tentacién de Cristo”, caso que fuera resuelto por nuestros tribunales de justicia, quienes
a lo menos reconocieron la existencia de Cristo, pero no su resurrecciéon.?

En nuestra opinion, no se debe llegar a esos extremos de discutir el fundamento de la
religiosidad, sino solamente cudl es el margen de respeto que el ordenamiento juridico le
reconoce dentro de un contexto de libertad religiosa. En dicha caso, no existieron otros
intereses religiosos en conflicto, sino solamente el respeto a una creencia.

A modo de conclusién, debe entenderse la amplitud de este derecho, el cual tendr co-
lisiones con otros derechos colectivos e individuales, ya que parece estar en la naturaleza
humana el no dar a cada uno lo suyo.

2.2.4 Libre acceso a la asistencia religiosa

El derecho a Ia asistencia religiosa, entendido como aquel que tiene individualmente una
persona a recibir atencion espiritual, plantea una interpretacion restrictiva y anuladora

confesién, ¢l Estado s limita a concederles ese espacio de tiempo. Me parece evidente que estamos ance una mani-
festaciin de apoyo del Estado a los grupoas religiosos, sin otra justificacion aducible que la funcisn promocional.
Aunque nada tenga que ver con las técnicas de promocida, me referiré aquia la regulacion de la publicidad religiosa
en medios piiblicos de comunicacién: sencillamente estd prohibida. Probablemente se estd pensando, al establecer
dicha prohibicién, en que sélo padrin acudir 2 esa publicidad los grupos religiosos mds poderosos, o que perju-
dicaria a los restantes; si asi fuera, no se entiende por qué el tiempo disponible en ejercicio del derecho de acceso
se hace depender precisamente de la imporwancia de los grupos™. Ibdn, Ivin C., Sanchis, Luis Prieto y Mostilla de
la Calle, Agustin, “Derecho Eclesidstico”, McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 156-157.

¥ “Aun cuando en el presente caso se encuentre cuestionada | autorizacién para exhibir una produccion cinemato-
grifica, es preciso dejar establecido que no cabe entender vulnerada la garantia que otorga ol nimero 12 del arsiculo
19 de la Constitucién, esto es, “la libertad de emirir opinién y la de infortar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio”, porque este mismo precepto, en su inciso final remite a la ley para la determinacién
de “un sistemna de censura para la exhibicién y publicidad de la produccién cinematogrifica” v a este respecto
la ley vigente es el Decrero Ley 679 de 1974, cuyo reglamento fue aprobado por decreto 376 del Ministerio de
Educacién, de 30 de abril de 1975. La Resolucion 214, de | { de noviembre de 1996, del Consejo de Calificacién
Cinematogrifica, que ane la solicicud de la empresa interesada levanta el rechazo que habia quedado firme en
1988, resulta asi manifiestamente ilegal porque se vuelve contra lo que el drgano superior habia definitivamente
decidido; y lo es, ademds, porque se hz dicrado en ejercicic de una potestad de revision de que carece absoluramente
la enridad mencionada, ya que no hay precepro legal alguno que la haya investido de tal poder revocatorio, estando
especialmente regulado el procedimiento de revision en caso de rechazo. La pelicula cuya exhibicién se ha autori-
zado por ¢l acto administrativo recurrido, presenta la figura de Jesucristo —que tan decisiva influencia ha ejercido
en la historia y culura de la humanidad- de tal modo deformada ¥ humillada, que su honra aparece vulnerads
gravemente, lo que no se logra cohonestar, atribuyendo todo a una fanasta onitica. Jesucristo, histdricamente,
vivié hace dos mil afios y murié crucificade, y aunque este tribunal prescinde del hecho de su resurreccidn, cuya
acepracién es matetia de fe, debe admitir que ¢l agravio a su honra repercute o trasciende er la honra de los propias
recursentes, ligado esencialmente a su dignidad de personas, ya que ésta implica, entre otros acributos, la capacidad
de determinarse conforme a valores y creencias. Por eso, al ofender, debilitaz, o deformar a la persona de Cristo, la
pelicula cuestionada ofende y agravia a quienes, como los recurrentes, basan su fe en la persona de Cristo, Dios v
hombre, y a partir de esa conviccién y realidad asumen y dirigen sus propias vidas: y por eso también la resohucién
que ilegalmente ha auterizado la exhibicién de ese filme ya antes rechazade, hace procedente la proteccion que
en el presente recurso han solicitado para si los recurrentes,” Corre Suprema Apelacién Recurso de Proteccin, en
Gaceta Juridica No. 204, 1997, p. 37.
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de dicho derecho, nos parece que también puede entenderse en su variante colectiva, en
cuanto reconocimiento a las entidades religiosas del derecho a prestar asistencia religiosa
cuando ella es requerida ¥

En este mismo sentido sefiala Martinez Blanco que la asistencia religiosa puede conside-
rarse desde el punto de vista del Derecho Canénico intracclesial, ya que se entiende por
asistencia religiosa el conjunto de actividades y servicios que las confesiones religiosas
prestan a sus miembros para la satisfaccién de sus fines religiosos. ™

En nuestra ley de iglesias, este derecho se encuentra regulado en el articulo 6 letra c,
al establecerse la facultad de toda persona de recibir asistencia religiosa de su propia
confesién donde quiera que se encuentre. La forma y condiciones del acceso de pastores,
sacerdotes y ministros de culto, para otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios,
cdrceles y lugares de detencién y los establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las
de orden y seguridad, serdn reguladas mediante reglamentos que dictard el Presidente
de la Reptiblica, a través de los Ministros de Salud, de Justicia y Defensa Nacional,
respectivamente.’

En nuestra opinién, ambos textos normativos exceden el marco legal habilitante entre-
gado por la ley de iglesias, ya que sélo les correspondia establecer la forma y condiciones

% “Para los defensores de esta teoria la asistencia religiosa consistirfa en el reconocimiento por parte del Estado de
un servicio pastoral-parraquial que las confesiones religiosas deben satisfacer en beneficio de sus fieles, que por
encontrarse en situaciones cspeciales, se ven impedidos de cumplir con sus obligaciones religiosas. En este sentido,
I doctrina italiana ha configurado los servicios de asistencia religiosa como actividades de la Iglesia reconocidos
en una particular posicion del ordenamiento de Estado (8}". Contreras Mazario, José Maria, Régimen Juridico
de la Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas en el Siscema Espaiiol, Ministerio de Justicia, Secretarfa General
Técnica. Centro de Publicaciones, Madrid, 1989, pp. 22-3.

A Martinez Blanco, Antonio, ab. cit., p. 297.

2 Actualmente han sido dictado dos cuerpos reglamentarios, el Decreto Supremo N* 351, del Ministerio de Salud,
de 12 de mayo de 2000, publicado en el Diario Oficial N° 36,799, de 28 de octubre de 2000, y el Decreto Supremeo
N° 703, del Ministerio de Justicia, de 13 de julio de 2002, publicado en el Diario Oficial N 37.369, de 27 de
septiembre de 2002, El primero aprueba el Reglamento sobre asistencia Religiosa en Recintos Hospitalarios del
Pais v el segundo aprueba el Reglamento de Asistencia Religiosa en Establecimientos Penitenciarios y Simitares.
Las disposiciones reglamentarias pertinentes de ambos cuerpos normativos son las siguiences:

DS. (Salud} N° 351, de 2000:

“ARTICULO 9°. Serin reconocidas como entidades religiosas, para efectos del presente reglamente, con derecho
a dar asistencia a los pacientes de los establecimientos hospitalarios del pais, a las entidades integradas por personas
nacurales que profesan la misma fe”.

“*ARTICULO 10°, Las entidades religiosas que deseen atender a los pacientes de su culte en un determinado hospital
o clinica deberin registrarse previamente en la instancia administrativa que el respectivo centro fije para este efecto
¢ inscribir asimisme los sacerdotes, ministros o pastores de su culto que efectuardn esta labor en ¢l establecimiento,
proporcionando los datos que permita identificarlos.

El establecimiento podtd entregar a dichos religiosos una credencial y exigir su uso durante la permanencia de estas
personas en el recinto”.

DS, (Justicia) N° 703, de2002:

“ARTICULQ 4°. Las entidades religiosas que descen presiar asistencia religiosa a los internos, deberdn concurrir a
Gendarmeria de Chile v presentar los documentos que acrediten debidamente su existencia, rales como la vigencia
de su personalidad juridica, el hecho de encontrarse inscritas en el Registro de Entidades Religiosas de Derecho
Publico del Ministerio de Justicia o de corresponder a alguna de aquellas a que se refiere el articulo 20° de la ley
19.638 que hayan sido reconocidas y se encuentren prestando servicios religiosos en Gendarmerfa de Chile, entre
otros medios legales idéneos™.
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de acceso de pastores y sacerdotes y no regular el derecho a la asistencia religiosa, en
cambio la Contraloria parece pensar lo contrario.”

Por lo menos la Contraloria ha dado una interpretacién amplia, en cuanto a entender que
el derecho a prestar asistencia religiosa puede ser ejetcido tanto por entidades religiosas
personificadas como por aquellas que no lo son.*

En consecuencia, creemos que existe en nuestro derecho positivo el derecho colectivo
a prestar asistencia religiosa, ya sea por entes personificados o no, pero que encuentren
su reconocimiento en la ley de iglesias.

2.2.5 Derecho a impartir ensefianza religiosa

Podria entenderse que este derecho se encuentra subsumido o forma parte del derecho a
enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio, su propio
credo y manifestar su doctrina, pero creemos que es mds especifico ya que se relaciona
con la libertad de ensefianza, pero no se trata de ella.

Este derecho a impartir ensefianza religiosa, que incluso en el dmbito pablico ha sido
reconocido en el Convenio Europeo de Derecho Humanos (articulo 2 del protocolo
adicional niimero 1}, que ordena al Estado respetar las convicciones “religiosas y filosé-
ficas” de los padres en el conjunto del programa de la ensefianza piiblica.

# 2.1.324/02. “Dro 351/2000 salud, se ajusto a desecho al regular la forma y condiciones del acceso de pastores,

sacerdotes y ministros del culto que prestan asistencia religiosa en establecimientos hospitalarios publicos o pri-
vados a los pacientes internados en ellos. Ademds, en ¢l examen previo de legalidad se analizaron aspectos como
¢l objeto de la regularizacion, naruraleza juridica de los hospitales respecto de los cuales rige, v a las personas
que s aplica, en concordancia con art/19 num/6 de la Constitucién Politica que asegura a todas Ias personas la
manifestacién de todas las creencias y el cjercicio libre de cultos y con la ley 19.638 sobre libertad religiosa v de
culco. Finalmenze, no se aportan nuevos antecedentes que justifiquen reiterar el andlisis de esa normariva”
D. 34.472/01. “Se ajusta a derecho art/9 del D1o 351/2000, de Salud, que dispone que serdn reconocidas come
entidades religiosas, para este texto, reglamento que establece la forma y condiciones del acceso de pastores,
sacerdotes y ministros del culto para otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios, con derecho a dar asis-
tenciaa los pacientes de dichos recintos, las entidades integradas por personas narurales que profesan la misma fe.
Ello, porque ¢l derecho a recibir asistencia religiosa es una manifestacion de la garantia constirucional del are/19
num/6 de la Constitucion, ademds, atendide los articulos 1 y 19 niimeros 13 y 15 de la carta fundamental y 4 v
6 letra ¢} de la ley 19.638, no corresponde que dicha asistencia religiosa sea condicionada a que quien la preste
cuente con personalidad juridica, enseguida, el art/10 de dicho decreto regula un aspecto de adminiscracién
interna de los establecimientos hospitalarios, cual s la identificacidn tanto de la persona natural que prestard la
asistencia religiosa como de la iglesia o confesién a la que pertenece, antes que la asistencia se efectie, de mode
que no significa el establecimiento de un regiscro de enridades religiosas paralelo al previsto en la ley 19.638,
ni conlleva una facultad registral entregada a un servicio piiblico, excediendo la potestad reglamentaria del
Presidente de la Repidblica.”

* D.35.981/01 "No procede regular esa asistencia sobre la base de entender que solo pueden prestarla aquellas
entidades que cuencen con personalidad juridica, ya que ello vulnera la garancia del ardculo19 N% de la Cons-
titucién, en relacién con los articulos T y 19 némeros 13 y 15 del mismo rexto supremo y 4 y 6 letra ¢) de la ley
19.638. Ademds, vome la asistencia religiosa es una manifestacién de Ia libertad religiosa y de culte, que la carta
fundamental garantiza sin més limitaciones que la moral, las buenas costumbres y e} arden pitblico, no corresponde
teglamentar administrativaments aspectos relativos al contenido de dicha asistencia.”



DERECHOS COLECTIVOS DE CARACTER RELIGIOSC

La experiencia chilena ha seguido el principio de libertad de eleccién, ya que de acuerdo
a la normativa del Ministerio de Educacién, las clases de religién son optativas, lo cual
ha sido claramente refrendado por la jurisprudencia de la Contraloria.”

Las clases de religién, catdlica o de otras confesiones, deberdn ser impartidas por personal
docente debidamente acreditado.*

En general entendemos que existe ms propiamente este derecho de impartir la ensefianza
religiosa, cuando los establecimientos educacionales pertenecen a dichas confesiones,
con lo cual se plantea una duda razonable respecto de la obligatoriedad de las clases de
religién, ya que dichos establecimientos se entienden amparados en el régimen juridico
que les es propio a sus respectivas confesiones. La explicacidn y andlisis en detalle de ese
tema lo dejamos a quienes contintien en el estudio de esta interesante temdtica.

3 Conclusiones

Inicialmente, planteamos como hipétesis de trabajo la investigacién y busqueda de
derechos colectivos en nuescra ley sobre iglesias y confesiones religiosas, creemos poder
concluir que la hemos probado y validado.

En efecto, en el desarrollo de este trabajo monogrifico analizamos derechos colectivos
de cardcter patrimonial y otros que no tienen ese cardcter, reconocimos el derecho a
la personalidad juridica, a tener patrimonio, adquirir y administrar bienes, a fundar,
mantener y erigir en forma auténoma templos y dependencias destinadas al culto,
establecimientos educacionales y asistenciales, a obtener subvenciones, a obtener
franquicias arancelarias y exenciones triburarias. Entre los de cardcter no patrimonial,
reconocimos ¢l derecho a ejercer libremente su propio ministerio y practicar el culto,
a establecer su propia organizacién interna, jerarquia y respeto al régimen juridico que
les es propio, a enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier

% D.29.506/83. “Cursa Dro 924/83 educa que fija reglamento de clases de religion en establecimientos educacio-
nales, por cuanto se ajusta a garantia consticucional, contemplada en la Consticucion Politica, artf19 num/6, que
asegura la libertad de conciencia, la manifestacion de 1odas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos, toda
vez que en sus artéculos 3, 4, G v 8 establece que las clases de religién serin oprativas, en ellas podrd impartisse fa
enschanza de cualquier credo religioso en conformidad con programas de estudio aprobados por ese ministerio a
propuesta de la awtoridad religiosa cotrespondiente y que la evaluacién de la asignarura no incidird en la promocisn
del educando.”

% D.55.966/78 “Pastor evangélico que no refina exigencias de titulo y estudio, senaladas en Dfl 338/60 are/265 ¥
arti266, puede ser nombrado interinamente para impartit clases de religion en el creda que profesa conforme DA
338/60 art/267. Son requisitos indispensables para impareir esas clases en escuelas primarias del Estado los que
establece el DA 6355/29. Idoneidad de quienes efecriien esa ensenanza, debe ser acreditada, con respecto a educacion
basica, mediante certificado expedido por dideesis respectiva, tratdndose de religion cardlica, o por represenrante de
la persona juridica en que se haya constituido el respective culto, en el caso de otras confesiones religiosas, Mismo
pracedimicnto podria aplicarse para comprobar idoneidad para impartir esas clases en la ensefianza media, y2 que
ni Dio 776/77, de Educacidn, oi otro cuerpo normativo han regulado este punto. EL Ministerio de Educacion
autorizard conforme Dto 776/77, de Educacian, art/4, el que se efectden clases de una religion distinza a la carélica
cn establecimientos fiscales, los planes de estudio serdn los que apruebe ese miristerio, ya que los aprobados por
Dro 430475, de Educacién, son para la religion catdlica.
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medio, su propio credo y manifestar su doctrina, el libre acceso a la asistencia religiosa
y a impartir ensefianza religiosa.

Todos ellos, reconocidos en nuestro ordenamiento juridico y expresamente consagrados
en nuestra ley N° 19.638, son una clara muestra del desarrollo de la vertiente colectiva
que tiene nuestro derecho constitucional a la libertad de conciencia, manifestacién de
todas las creencias y de ejercicio libre de todos los cultos, reconocido en el 19 N° 16 de
la Constitucién Politica de 1980.

El respeto reciproco entre todas las creencias y cultos, fomentando la libertad religiosa,
creo que es el camino para hacer una convivencia mas arménica y humana en nuestro
pais, pero esa tarea nos pertenece a todos, individual y colectivamente. En fa medida que
la realicemos, haremos efectivos los derechos y mds alld de su reconocimiento normativo,
se hardn parte de nuestra vida e ingresardn a formar parte de nuestro parrimonio comiin,
cultural y social, impulsando al Estado a su fomento, promocién y proteccién, tal como
lo plantea el deber establecido en el articulo 1° de nuestra Carta Fundamenteal ¥

¥ El profesor Prechr piensa que este cambio, que activard la funcidn estacal, debe provenir de la persona (suponemos
que comprende también su vertiente colectiva); seiiala textualmente nuestro maestro que: “si se parce de la persora,
el Estado asutne el fomento de la libertad religiosa, de manera que sea posible la formacién libre de la conciencia
¥ el libre ejercicio de las opciones y convicciones religiosas de cada cual.
En este sentido el Estado se seculariza, adopta la laicidad como fundamento de su acruacion frente a las opciones
religiosas, pero no adopra el laicismo, porque na se emplea el aparato estatal para secularizar la sociedad, para
erradicar el hecho religioso del seno social o para neutralizar fa opcién religiosa en o plano colectivo.
En otras palabras, ¢l Estado se hace laico, pero ¢l mismo no hace de su laicidad una religion civil o una
anci-religion, “de su amidogmatismo un dogma, de la indiferencia politica ante las opciones religioszs de los
ciudadanes una agnosticismo militante y secularizador. No se arroga la porestad de delimirar esa presencia,
de decir hasta dénde puede o no puede llegar, qué manifestaciones de la vida religiosa deben obtener un reco-
nocimiento civit y cudles no”
Del fomenta de la libertad reiigiosa desprende el principio de cooperacion del Estado con las confesiones religiosas,
que, por ejemplo, recoge el articulo 163 de la Constitucidn Espariola al afirmar que “los poderes publicos trendrdn
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran Las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catélica v fas demds confesiones™.
De alli deriva que en materias de interés comin, que de algin modo afeczan ranto al Estado como a las confesiones
religiosas y resperando el reconocimiento de las mutua autenomias, el Estado v las confesiones trabsjan unidos,
El insrrumento juridico para cllo son los pactos o acuerdos entre el Estado y las confesiones, femula prictica que
lamentablemente el legislador excluyd de la Ley 19.638.. Prechr Pizarro, Jorge Entique, “La libertad Refigiosa en
la Consitucian Chilena de 19607, art. cir, p. 117,





