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La aplicacién mds elevada de la virtud, es el gobierno de la ciudad,
en los hechos no en las palabras.
(M. T. Cicerén).

1. Introduccién

Valga una pequeia referencia testimonial para adherir a la conmemoracién de los 120
afios de citedra que en estos dias celebra el Claustro Académico de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile. Los profesores de la Escuela de Post Grado me sugirieron
abordar una aproximacién a un concepto contempordneo del Derecho Administrativo,
tarea por demds profunda e inacabable, lo que con gran dedicacién he tratado de hacer
en las lineas que siguen.

Ef conocer y la bissqueda del conocimiento ha sido la gran preocupacién humana, su
abordaje, [a verdad o no de los hallazgos, la objetividad o subjetividad def acto cognos-
citivo, han sido objeto de estudio a lo largo de los siglos que testimonian el desarrollo
de fa humanidad.

La antigua Grecia es la cuna del conocimiento, en donde se gestaron racionalmente los
conceptos, las ideas, los problemas, los paradigmas sobre los cuales hoy sigue trabajando
el mundo intelectual.

Los grandes maestros griegos descubren el uso de la razén como una forma de edificar
la reflexion; se cambia del simple discurso que busca la aprobacién de los demis, por la
buisqueda de otra categoria, la verdad.

El momento cutminante se alcanza cuande Platén (s. V a. C.) presenta la hipdtesis de
las ideas. El discurso deja de ser vacio, ahora corresponde a la realidad, la realidad de las
ideas, el mundo de las ideas se vuelve una realidad esencial, con estabilidad.
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Andando el tiempo, la razén se practica, se perfecciona. En el Renacimiento ocurren
sucesos importantes gracias al uso de la razén, asi, por ejemplo, se implementa ¢l uso
de la imprenta, la fisica se desarrolla, se descubre América, etc. Descartes publica su
“Discurso del método” (1637}, en francés, y no en latin, lo que significaba que era una
obra dirigida al pdblico en general y no sélo a la clase pensante. Descartes, congruente
con el pensamiento griego, exigia demostrar todo cuanto se afirmase. El mundo de hoy
somos el fruto de la simiente de la cultura del mar Egeo.

Una manifestacién muy importante del uso de 1a razoén ha sido el Derecho. Para que se
pueda dar una mejoria en el género humano es menester que el hombre viva en sociedad,
se relacione. Los hombres deben negociar, el hombre separado, replegado corre el gran
peligro del totalitarismo; por el contrario, la sana convivencia conduce al desarrollo
individual y el progreso colectivo.

Para mantener el equilibrio de la sana convivencia social se han creado instituciones
como el Estado y el Derecho. El Derecho se convierte en el inico modo de garantizar
la paz social, pero no resulta del estado natural del hombre, sino del consentimiento
del mismo, aunque detrds del Derecho tiene que estar la fuerza del Estado.

Es inacabable la lista de grandes pensadores que han aportado luces al desarrollo del
Derecho desde Platén, Aristoteles, Ciceron, Tomds de Aquino, Hugo Grocio, Jean
Domar, Montesquieu, Rousseau, Kant, Hauriou, Hans Kelsen, Charles Perelman,
Radbruch, John Rawls, Von Kirchmann, Larenz, Atienza, etc., que en su conjunto
han dado lugar a la creacién de la ciencia del Derecho.

La ciencia juridica estd compuesta por el conjunto de conocimientos vinculados al
fenémeno juridico, descubiertos y adquiridos mediante el estudio sistemdtico de las
muikiples concreciones de la experiencia humana juridica milenaria. La ciencia juridica
es también elaboracidn de nuevas doctrinas y teorias, el desarrollo de las preexistentes,
la creacidn de nuevas formas de interpretacion, la sistematizacion de las propuestas
de interpretacion existentes, siendo reflejo de la labor del jurista, lograndose de esa
manera la sistematizacion de los ordenamientos juridicos. Tarea principal del jurista
consiste en la propuesta que realizan los cientificos del Derecho hacia el mejoramiento
del mismo, en cuanto creacion en el campo de la ciencia juridica. El jurista también
debe explicar porqué el Derecho es asi en un tiempo y espacio determinados, que ha
Hevado a la vigencia de la norma. Finalmente, con todos los elementos necesarios el
jurista debe emitir un juicio sobre el Derecho vigente y responder a la pregunta: ;El
Derecho imperante es el adecuado?

La evolucion del derecho publico a partir de la segunda mitad del siglo pasado ha sido
bastante general, y se han dado grandes transformaciones operadas en la mayor parte
en instituciones del Derecho administrativo, que buscan adaptar los principios a la

ealidad.

La idea que preside este proceso de transformacion es la de un Estado subsidiario que
defiende a las personas y a las comunidades intermedias de la intromision estatal en sus
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actividades, pero que al propio tiempo reclama su intervencién para suplir las carencias
sociales que aquellas no puedan cubrir satisfactoriamente. Su origen respondi6 a claras
exigencias de la realidad.!

La primera dificultad que aparece para la elaboracion de este trabajo ha sido descubrir
que la nocidn de derecho administrativo no tiene una validez universal. Es muy variable
de pais en pais, ya que responde a una historia del derecho propio; el contenido de la
materia, el sistema constitucional al cual estd sujeto; ello obliga a tratar primeramente
de delimitar cuando menos un objeto de estudio mds o menos vilido para todos los
sistemnas juridicos.

2. Objeto del Derecho administrativo

Como certeramente opina el destacado administrativista venezolano Allan R. Brewer—
Carias®, es mds importante comprender el objeto del Derecho adminiscrativo que
elaborar un concepto del mismo.

La ciencia del derecho administrativo tiene por objeto estudiar las reglas juridicas que
conciernen a la accién administrativa del Estado; el estudio de la regulacién de los entes
del poder ejecutivo y sus relaciones intra y extra la organizacion administrativa®,

Para Juan Francisco Linares, el derecho administrativo tiene como objeto analizar el
comportaniento, en interferencia intersubjetiva, de la funcién administrativa y funcién
jurisdiccional administrativa, las normas juridicas que lo rigen, las individuales creadas
en ejercicio de tal funcién, asi como los principios que conceptiian valoraciones y ciertos
tipos de conducta, utilizados en la interpretacién de ese derecho’.

El derecho administrativo no se dedica a analizar la estructura y el funcionamiento
de todo el sector piblico estatal, sino sélo de una de sus partes: la Administracion
Pdblica®.

La Administracién Publica, a su vez, es ¢l conjunto de medios de accion, sean directos
o indirectos, sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el Gobierno
para lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de interés ptblico que determinan
los poderes constitucionales”.

! Cassagne, Juan Carlos, “Las Grandes Transformaciones del Derecho Administrativo”, Prudentia furis, No. 41,
Buenos Aires, 1996, p. 30,
Rivero, M., Cours de Droit Administratif comparé, Les Cours de Droit, Paris, 1955, p. 21.

* Brewer-Carias, Allan R., en el prélogo al libro de Parejo Alfonso, Luciano, £ Concepro del Dereche Administrativo,
Coleccién de Escudios Juridicos No. 23, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1984, p. 5.

N Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrative Ter ¥ 20, Cursos, guinta edicidn, México, Editorial OXFORD,
2004, p. 3.

*  Linares, Juan Francisco, Derecho administrative, Bugnos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma,
1986, p. 4.

¢ Pernindez Ruiz, Jotge. Derecho Administrative de Aguascalientes, Editorial Porria—UNAM, 2006, p. 46.
Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrative, 23. Edicidn, México, Porriiz, 1961, p- 111
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De un modo mis preciso se puede considerar que la Administracion Pablica es aquel
sector de 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo.
Tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros Poderes (Legistativo
y Judicial}, su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una organizacién jerarquizada y cuenta con elementos personales, patrimoniales,
estructura juridica y procedimientos técnicos.®

Para el distinguido administrativista colombiano Jaime Santofimio, la acepcién moderna
de administracién comprende la accién, los medios a través de los cuales se ejecura la
acci6n, los sujetos y érganos predeterminados para este propésito: “accién v efecto de
administrar. Conjunto de funciones que se ejecutan por un sujeto administrador™. De
esta forma se concilian los dos enfoques principales que sobre administracion pablica
se han elaborado, el subjetivo y el funcional.

Quien estas lineas suscribe adhiere a la concepcién subjetiva de la administracién,
como organizacién institucionalizada vinculada a la satisfaccién del interés general. En
palabras de Sabino Cassese sélo existe administracién piiblica allf donde el objeto y la
finalidad de los Srganos y de las actividades piblicas se justifican y se desarrollan de
cara a las necesidades del pueblo®.

3. Método en el Derecho administrativo

Si la ciencia constituye el conocimiento colateral y ordenado de la realidad, el modo
de proceder el método— para el desarrollo del derecho administrativo como disci-
plina cientifica, exige dos tipos de operaciones: el examen de la realidad juridico-
administrativa y la elaboracién de conceptos que expliquen de modo sistemitico

dicha realidad'.

En ningtin tema de derecho es tan fundamental aclarar los principios de metodologia
de la ciencia como en el Derecho administrativo, pues aqui la lucha de palabras en
ocasiones desborda los limites cortientes. En efecto, ademis de los problemas clisicos
de valoracién econémica o social, pesa demasiado el problema politico—arquitecténico
y coyuntural del poder y la autoridad frente a la libertad.””

Es rarea imprescindible del jurista explicar por qué el Derecho es como es, asi como dar
a conocer las circunstancias histéricas y soctales, los intereses y fuerzas que han llevado
a la produccién de la norma.

" Acosta Remere, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, décima edicién, Editorial Porria $.A., México,
1991, p. 96.

Sanofimio Gamboa, Jaime, Tratady de Derecho administrative, . edicién, Bogord, Universidad del Externado de
Colombia, 2003, pigs. 14-15.

" Cassese, Sabino, Las bases del Derecho adminisirasive, Madrid, MAD e INAD 1994, p. 45.

""" Herrera Molina, Pedro M., Metodolagia del Derecho Einanciera y tributario, México, Porria, 2004, p. 23,

“  Gordillo, Agustin, £l Métedo en Derechs, Bl Método en Derecho, Madrid, Civiras, 1997, o 14,
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No se debe soslayar que el derecho administrativo, sobre todo el de la escuela francesa, ha
sido histéricamente un derecho jurisprudencial’?, al quedar la interpretacién a merced
del juzgador éste ha campeado desde el extremo de ser escrupuloso hasta la postura de
aparecer como burlindose de las categorias y conceptos preestablecidos™.

Para Sabino Cassese”, en el tema de la metodologia es muy importante la relacién que
se establece entre el objeto observado y el sujeto observador, ya que emiten y reciben
influencia reciproca. El derecho administrativo como objeto de estudio es un fenémeno
complejo, con instituciones, con un aspecto dindmico y en funciones como lo es [a Ad-
ministracion piblica, sujeta a reglas que recuerdan lo vasto que es el campo del Derecho.
Por lo que respecta al observador también la situacién es compleja, ya que normalmente
se parte de una rradicién juridica en donde se han asimilado modos diversos de percibir
el mismo fenémeno, sin perjuicio de fa presencia de preceptos cientificos, formacién
culrural y hasta prejuicios ideolégicos.

En este orden de ideas es importante destacar el valor intrinseco resultante del trabajo
interdisciplinario®. El empleo de variadas metodologfas, legitimadas por su eficacia
en diferentes épocas del desarrollo de miltiples disciplinas, ha demostrado el logro de
un punto de vista integral mds completo del fendmeno de la Administracion Publica,
que por su misma naturaleza requiere la atencién de multiples disciplinas, de distintos
enfoques, de modo tal que se ofrezcan mayores soluciones.

Atado a este iltimo punto habri que tomar en cuenta los vientos fuertes de la globalizacién
y de los desarrollos tecnolégicos que sacuden todo el orbe, sacudiendo las instituciones y
principios que se creian propios del Derecho interno y que han dejado de serlo?.

4, Brevisima historia del Derecho administrative

La historia es, ante rodo, memoria del pasado en el presente, es la respuesta al porqué
del presente. Es el hogar de la conciencia de un pueblo, el contexto objetivo de su modo
de pensar, de su visién de la realidad, de su ideologfa'®.

Es lugar comin el sefialar que la Revolucién Francesa es el momento en que nace la
disciplina de Detecho Administracive, en virtud de la implementacién del principio

B Bigot, Gregoire, Introduction historique au druit administratif depuis 1789, Paris, Presses Universicaires de France,
2002, p. 13.

" Weil, Prosper, £ Derecho administrative, Madrid, Ed, Civitas, 1986, p. 29.

'* Cassese, Sabino, "Il problema della convergenza dei Diritti Amministrativ: ;verso un modello administrative
europeo?, Rivista Trimesirale de Diritto ¢ Procedura Civile, pigs. 467 y 468.

' Bouzas Ottiz, José Alfonso y Laura Luz Sudrez v Lépez Guazo, “Conocimiento cientifico e interdisciplina”,
Fpistemologia y Derecha, México, UNAM- Posgrado Derecho, 2007, p. 48,

'" Es muy fuerte la influencia y la interrelacién entre el Derecho Internacional v el Derecho Adminiszrativo, sobre
el particular se puede consultar a Maplica de Lamadrid, Luis, La influencia del Derecho internacional en el Derecho
mesicano (la apertura del modelo de desarrollo de México), México, Noriega editores.

* Cérdova, Arnaldo, “La Historia, maestra de la Politica”, Historia ;Parm qué?, 22 edicién, México, Siglo XXI Edicores,
2007, p. 131,
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de legalidad y del principio de la divisién de pederes impulsada por ella. Tincluso hay
autores que estiman que la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano es
el acta de nacimiento de esta rama del Derecho."”

La historia universal muestra que en todas las épocas han existido “instituciones ad-
ministrativas”, “6rganos administrativos”, reglas a las que se sujetaran los funcionarios
pblicos, etc. El derecho administrativo no es el producto de una generacién espontanea,
ni de una necesidad objetiva, es herencia de una evolucién histérica, es producto de un
modo singular de la construccién de un Estado y su edificacién responde a un trabajo
perseverante de formalizacién y sistematizacién efectuado por los juristas™. Pero, como
bien sefala Laferriere”, el derecho administrative como ciencia es en realidad de origen
reciente, en comparacién con otras disciplinas juridicas.

Francia ;cuna del Derecho Administrative®?

En efecto, la Revolucién francesa cred el ambiente Optimo para la formacién del derecho
administrativo como un conjunto de normas de observancia obligatoria, reguladoras
de las estructuras administrativas y de los servicios publicos, asf como de las relaciones
que se establecian entre ciudadanos y autoridades.

Poner en marcha el principio de la Divisién de Poderes constituy6 el parte aguas para la
creacion del derecho administrativo, ya que la teoria de pesos y contrapesos delimiraba
las funciones pablicas, dificultaba la arbitrariedad y estimulaba el respeto a las libertades
individuales. Si 1789 en Francia no es el centro de la historia, ni su principio —dice
Mufoz Arana—, sin embargo no puede desconocerse que el Estado liberal aporta la
racionalizacién y limitacién en el ejercicio del Poder®®.

En el afio de 1800 (conforme al excéntrico calendario francés de la época, el 28 lluvioso
del afo V11I), se dicta la primera Ley francesa en donde se crea una Administracién

" Enue cllos s encuentra Delgadillo Guriéreez, Compendio de Derecho administrarive, México, Poreia, 1998, pégs.
6y7.

# Chevallier, Jacques, «L” evolution du Droit Administeatifs, Revie du Droit Public et de la Science Politique en
France et a ! 'eranger, nos. 5-6, Paris 1998, p. 1794.

" E. Lafertériete, Cours de Droir Public et Adminisiasif, v. 1, 5 ed. Paris, Cotillon Editeur, Conseil d"Erar, 1860, p.
XVIIL

#  El origen del Derecho administrativo no es un tema en el que haya consenso aunque |z mayoria de los autores
estabiecen la Revolucién francesa como la época de su surgimiento, también hay una corriente docrrinal que
considera la existencia de un antiguo régimen de Derecho administeativo, ver, Mestre, Jean Louis, Jniraduction
historigue aie Drott administratif francass, Pazis, PUF 1985. Plessix, Benoit, «Nicolas Delamare ou les fondations
du droit administratif francais», Droits, revue francaise de theorie, de philosophie et de culture juridiques, no. 38,
part [, Paris, 2003, pdgs. 113-133. Malagén Pinzén, Miguel Alejandro, Vivir en policia, una contralectura de fos
origenes del derecho adwminisirativo colombians, Bogotd, Universidad del Excernado de Colombia, 2008. Finalmente
hay autores que dividen la evolucién del Derecho administracivo en prehistoria del Derecho administrarive ¢ historia
del Derecho adminiserativo, este dltimo periodo se cuenra a partir de la Revolucién francesa, ¢s el caso de Rojas
Arbelaez, Gabriel, Zf espiritu de Derecha administrative, Bogotd, Editorial Témis, 1972. En el mismo sentido Weil
Prosper, ap. cit., pags. 20-22.

# Mufioz Arana, Rodrigucz, Jaime, Derecha Administrative espanial, Méxice, Porria, 2005, p. 4.
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juridicamente estructurada con disposiciones obligatorias tanto para la misma Admi-
nistracién como para las individuos®.

En 1808 se publica la obra Principes d 'Administation Publigue, de la autoria de Charles
Jean Bonin, en donde per vez primera se separa el Derecho Administrativo distinguién-
dosele del Derecho Constitucional.

En 1819 se instituye la citedra de Derecho Administrativo en la Universidad de Pars,
bajo la regencia del Barén de Gerando, quien a su vez publicé en 1929, Institutes du
Droit Administratif Francais. Se trataba mds bien de una compilacién de leyes dirigida
posteriormente, a partir de 1852, por el Consejero de Estado Macarel.

Durante aquella época vieron la luz obras como Eléments de Droit Public ex Administrasif
de E.V. Foucart, en 1832; Droit Adminisirasif, de De Cormenin en 1840; Principes de
competence et de jurisdiction administratives, de Adolphe Chaveau, en 1841; en 1842 €l

Consejero de Estado Macarel publica su Cours de Adminissration et Droit Administratif,

en donde, siguiendo un criterio legalista, da lugar a una distinguida obra pero eminen-

temente expositora del derecho positivo de su tiempo. Se edita también Cours théorigue
et practigue de Droit Administratif en 1847, y en 1850, ¢l Course de Droir Publique et
Administratif, ambas obras de la autoria de E. Laferriére y las primeras que se apartan

del espiritu legalista que caracterizé a los primeros administrativistas.

También la jurisprudencia que se cernfa por aquellos dias contribuyé en la formacién
de la ciencia del derecho administrativo, primordialmente a través de las decisiones
soberanas emitidas por el Consejo de Estado, que perfeccionaron los principios de un
moderno Derecho Administrativo, tales como la supremacia y la indisponibilidad del
interés piblico, su caricter exorbitante del Derecho privado en la materia administrativa,
la continuidad de los servicios piblicos y las reglas para determinar [a responsabilidad
patrimonial del Estado.

También el Tribunal de Conflictos francés aporté importantes decisiones en la precisién
de lo que es el campo administrativo al pronunciarse sobre los conflictos de competencia
planteados entre los érganos de la justicia administrativa y los de la justicia civil.

Alemania: Una perspectiva distinta

La Constitucién de 1870, representativa de la unificacién politico-administrativa de
los Estados germdnicos, da lugar al desarrollo del derecho administrativo como 4rea del
derecho positivo y como ciencia.

El desarrollo del derecho administrativo alemdn fue gradual y mucho mds lento que el
del derecho administrativo francés, caracterizindose por apoyarse mds en tecnicismos
cientifico~doctrinarios que en la casuistica propia de su andlogo francés.

M Nerto de Araujo, Edimir, “O Direitro Administrativo o sua Histéria”, Revista da Faculdade de Dieito, vol. 95, Sao
Paulo, enero—diciembre 2000, p. 152. Well, Prosper, ap.cit., p. 22.
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Las obras mds representativas del Derecho Aleman han sido Das Staatsrecht des Deutchen
Reichs, de Paul Laband, publicada en 1876 y traducida més tarde al francés con el titulo
de: Le Droit Publique de L ‘empire Allemand, en 1900. Le sigue la obra de Otto Mayer,
Deutches Verwaltungrecht, traducida tanto al francés, Le Droit Administratif Allemand
como al espaiol, Derecho Administrativo Alemdn, y la de Forsthoff, Ernest, ya en
tiempos posmodernos: Lebrbuch der Verwatlungsrecht Erster Band, Allgemencinrteil,
traducida mds tarde al francés con el titulo de 7raité de Droit administratif allemand, y
al espafiol como Tratads de Dereche administrativo,

Ttalia: La conjuncidn

Cuando se trata del derecho administrativo como ciencia, estructurada y sistematizada,
la mayorfa de los autores reconoce su punto de partida en la obra de Gian Domenico
Romagnosi, Principii Fondamentali de Diritte Administrativo, publicado en Parma en
1814.

El nacimiento del Derecho Administrativo italiano se remonta a 1865, especificamente a
la Ley N° 2248, del 20 de marzo de ese mismo afio®. Esta ley pertenecia a un conjunto
de ordenamientos que sustentaban la unificacién administrativa del Reino de Italia. El
derecho administrativo italiano fue desarrollindose con mucha creatividad inspirindose
en las dos corrientes mds importantes de esos tiempos, el derecho francés v el alemén®,
La clase dirigente de la época, que se legitimé politicamente por haber promovido y reali-
zado la unificacién nacional, tenia una formacién liberal, lo que explica que en principio
su reforma legislativa haya apuntado en el mismo sentido, privilegiando las libertades
individuales. Mds tarde protegié los intereses colectivos sobre los individuales, presté
singular atencion a la organizacién provincial, la seguridad piblica, las obras priblicas,
al Consejo de Estado y, por consiguiente, al contencioso administrativo.

Sin embargo, la doctrina administrativa empieza a producir sus frutos hacia finales del
siglo diecinueve con la obra de Vittorio Emanuele Orlando, quien escribe en dieciséis
volimenes I/ Trattato Completo di Diritto Piblico italiano, cuya elaboracién le llevé
treinta y tres afios. Posteriormente, su discipulo Santi Romano aportard al derecho
administrativo la teorfa institucional.

A partir de 1889 se presta una especial atencidn a los criterios legales y objetivos de
los actos administrativos, restdndole atencién a los aspectos de las relaciones interad-
ministrativas.

Una vez instaurado el fascismo se implementan principios autoritarios, inspirados en
la doctrina alemana, se crearon numerosos entes de cardcter nacional, ignorande la

®  Romano, Alberto, “El Derecho administtativo italiano desde la unificacion nacional hasta ias recientes reformas:
aspectos de su evolucién”, Documentucicn administrativ, no, 248-249, mayo—diciembre 1997, p. 51.

# Viorio, Emmanuel Orlande, “11 Sisterna del Diritto Administrativo”, Prime Tratato completo de Diritto Adminis-
trativo, Milano, Socierd Edicrice Libraria, 1900, p. 47.
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autonomia local. Estas nuevas organizaciones dependian directamente del ejecutivo,
para acelerar la toma de decisiones. Asimismo, se produce una intensa intervencién
publica en la economia.

Se concibe al Estado como una entidad sumamente fuerte, subordinando los intereses
individuales a los nacionales; los servicios publicos son monopolizados por el Estado,
entre ellos los transportes, telecomunicaciones y emisiones radiofénicas, aunque su
gestion en ocasiones quedaba entregada a empresarios privados. La salud y la educacion
eran toralmente gestionadas y controladas por entes publicos.

En la Constitucién de 1948, la Administracién toma un sentido diferente, pues entra
a promover un completo desarrollo de las autonomias territoriales. En los afios setenta
se fortalece la naturaleza colegial de los entes administrativos, asi como la intervencién
de organizaciones ciudadanas, cuando menos de tipo consultive, o como érganos de
propuesta, que en aras de una mayor agilidad en la gestién administrativa fueron pos-
teriormente suprimidos.

En sintesis, fa tendencia del derecho adminiserativo italiano ha sido atenuar su cardcter
autoritario, preferir la toma de decisiones consensuadas y el desarrollo de una gran acti-
vidad reglamentaria por parte del ejecutivo, sobre todo en lo referente a la organizacién
v a los procedimientos administrativos.

Esparia

Espania ha sido y sigue siendo la gran escuela para América Latina, es también la puerta
de acceso al conocimiento juridico occidental. Espafia ha sido el abrevadero de los juristas
latinoamericanos en la creacién de sus instituciones, principios y normas.

Tratar de sintetizar la historia del derecho administrativo espafiol en unas cuantas lineas
es imposible, ya que prdcticamente se estarfa abordando la historia de ese pais. Para
efectos didcticos s6lo se resaltardn algunas notas muy importantes, como por ejemplo
la primera obra de derecho administrativo espaiol, publicada en ¢l afio de 1800 con el
titulo de “Instituciones de Derecho publico general de Espafia”, cuya autorfa corresponde
al ilustre Dou y de Bassols.

En 1814, en la Constitucion de Cddiz, se establece el Consejo de Estado, el cual nutrié
a esta disciplina juridica con sus ilustradas resoluciones; enseguida empiezan a traducirse
al espaitol las primeras obras de los administrativistas franceses, entre ellos, Macarel,
Bonin y Gerando.

En la década de los cuarentas del siglo XIX se publican las obras de Javier de Burgos,
“Ideas de Administracién”; Manuel Ortiz de Zihiga, “Elementos de Derecho adminis-
trativo”; y Pedro Gémez de la Serna, “Instituciones de Derecho espaiiol”.

Mds tarde surgen las destacadas obras de Manuel Colmeiro, “Instituciones de De-
recho espafiol” y el “Curso de Derecho administrativo” de Santamarfa Paredes, que
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han encabezado un mare mdgnum de trabajos académicos en el 4mbito del derecho
administrativo.

Espania es hoy uno de los paises del orbe en donde mds en serio se ha cultivado el Derecho
administrativo. Para demostrarlo, basta tener a la vista su amplia produccién doctrinal.

Latinoamérica

Argentina

Con la consolidacién, en 1853, del Estado argentino bajo un esquema representativo,
Reptblicano y federal, se comienzan a erigir las instituciones administrativas en un
marco normarivo en donde conflufan la tradicién juridica espafiola, la francesa y la
norteamericana de aquella época.

El Estado federal argentino se organiza administrativamente a partir de una descentrali-
zacion politica trazada en la Constitucion en tres partes diferenciadas: Nacién soberana,
provincias y municipios auténomos; asi como de una descentralizacion administrativa
basada en la distribucién de competencias ptiblicas entre multiples érganos adminis-
trativos independientes del Poder central con personalidad propia.?’

Entre las primeras aportaciones doctrinales del derecho administrativo argentino se
cuentan las de Juan Bautista Alberdi, con su Derecho priblico provincial, en 1856; Ra-
mon Ferreira, con su Derecho Administrativo argentino, en 1866; Lucio Lépez, en 1902,
publica su Derecho Administrativo argentino; y en 1902-1914, Adolfo Horma publica
sus Conferencias sobre derecho administrative. Fueron importantes también los escritos
juridicos de Vicente Fidel Lépez publicados aproximadamente en 1870%,

Brasil

Por lo que concierne a fa estructura administrativa y los servicios publicos de Brasil, se
pueden encontrar tinicamente algunas referencias histéricas.

En toda la época del Brasil colonial, como en todos los territorios americanos conquista-
dos por los eutopeos, sélo s repetian los esquemas administrativos de los conquistadores y
al final de este periodo vinieron a implementarse algunas estructuras administrativas.

Hacia finales del siglo XVIII el derecho administrativo brasilefio, si asi pudiera llamérsele,
comenzo siendo sélo el conjunto de normas especiales dictadas para regular la estructura
de la Administracién y sus relaciones con los ciudadanos, en un ambiente en el cual los

7 Dromi. Roberto, Derecho Administrativo, 9% Edicién actualizada, Buenos Aires, Ciudad Argentina editorial de
ciencia y cultura, 2001, p. 176. En et mismo sentido Marienhoff. Miguel S., Tratado de Derecha administrativo,
T 1., Buenos Ares, Abeledo-Petrot, 1995, p. 160.

# Ibidem, p. 175.
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donatarios de las capitanias hereditarias eran en un principio detentadores de los poderes
absolutos otorgados por el rey de Portugal. Mds tarde, en la época de los Gobiernos
Generales, aunque hubiese un reparto de atribuciones entre el Gobernador General y
el Quvidor general, el primero gozaba de un status de vice- rey, concentrando la mayor
parte de las acribuciones legislativas, administrativas y de administracién de justicia.

Era la época de las Ordenaciones del Reino (Manuelinas, Alfonsinas, Filipinas) y de
implantacion de estamentos burocrticos, prictica que se importaba desde Portugal. Se
presentaba ya un gobierno central estructurado en jerarquias.

De 1822 a 1889, en la época del imperio, se establece una division del Poder piiblico en
legislativo, ejecutivo y moderador, aunque los dos tltimos se concentraban en el Empe-
rador. Se puede decir que todavia existia en este tiempo una Monarquia absolura, ya que
aunque formalmente habia separacién de Poderes, el emperador podia ejercer prerroga-
tivas absolutas. Otra caracteristica de la época fue haber contado con una organizacién
administrativa estable, aunque regida predominantemente por el derecho privade.

La influencia francesa comienza a permear la cultura juridica brasilefia hasta que bajo
los auspicios del Emperador Don Pedro 11, el derecho administrative pasa a ser inclui-
do en los programas de las Facultades de Derecho. La primera Facultad en ensedar el
derecho administrativo fue la Universidad de Sao Paulo en 1856, cuyo primer regente
fue Francisco Maria de Souza Hurtado de Mendoza.

Como consecuencia del establecimiento de las primeras cdtedras de derecho administra-
tivo en Brasil, se produjeron las primeras obras doctrinales en la materia. Se advierten
asi, los  Elementos de Derecho Administrativo, de Vicente Percira do Rego, en 1857; el
Derecho Administrativo Brasilerio, de Prudencio Giradles Tavares de Vega, en 1862; los
Ensayos sobre el Derecho Administrative Brasilens, del Vizconde de Uruguay, en 1862, la
mejor obra de esta esplendorosa época; el Derecho Administrative Patrio, de Francisco
Maria de Souza Hurtado de Mendoza, en 1865; Epitome de Derecho administrative bra-
silerio, de 1865; Derecho Administrativo Brasilesio, de Antonio Joaquin Ribas, conccido
también como el Consejero Ribas, en 1866; y las Lecciones de Derecho Administrativo,
de José Higinio Duarte y Pereira.

A partir de 1889, el derecho administrativo en Brasil comienza a cobrar nuevos brios
bajo el amparo de la instauracién de la Republica, asimilando una mezcla de las cultu-
ras juridicas francesa, italiana y norteamericana, adoptando de esta ditima el sistema
federal presidencialista y el monopolio jurisdiccional de un Poder judicial, excluyendo
la posibilidad de una jurisdiccién administrativa.

El'siglo XX se inaugura con una nueva y numerosa corriente doctrinal. Destacan en ella
las siguientes ediciones: Tratado de la Ciencia de la Administracion y Derecho Administra-
tive, de Augusto Olimpo Viveros de Castro en 1906; Nociones de Derecho Administrativo
Brasileno, de Alcides Cruz; Lecciones de Derecho Administrative, de Carlos Puerto Carrillo;
Derecho Administrativo y ciencia de la Administracidn, de Porfirio de Oliveira Santos en
1919; Pre—lecciones de Derecho Administrative, en 1923; Derecho Administrativo Brasi-
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lero, de Aardn Reis; Concepto de Derecho Administrativo, de Mario Masagao, en 1926;
Principios de Derecho Administrative Brasilesio, de Rui Cirne Lima en 1937.

De ahi en adelante ¢l Derecho administrativo en Brasil va poco a poco entretejiéndose
con la experiencia interna y abrevando de las fuentes extranjeras lo que considera iiril.
Asi, por ejemplo, en el sector de los contratos administrativos se ha apoyado en las
experiencias italiana y alemana; en materia de responsabilidad del Estado y servidores
puiblicos ha inclinado su mirada hacia Francia; en el tema de la justicia administrativa
se ha asimilado al esquema norteamericano; erc.

La doctrina administrativista ha sido desde entonces prolija y brillan en su escenario los
nombres de autores come: Caio Ticito, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, José Cretella
Jr., Olavo Bilac Pinto, Hely Lopes Mireilles, Jos¢ de Aguiar Dias, Mantel de Oliveira
Franco Sobrinha, Fernando Andrade Oliveira, Lafayerte Pondé, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Odette Medauar, Celso Antonio Bandeira de Mello, Adilson Abrey Dallari,
Licia Valle Figueiredo, Diégenes Gaparini, Diogo de Figuereido Moreira Neto, Sérgio
de Andréa Ferreira; Sérgio Ferraz, Carlos Reis Velloso, Pedro Paulo de Almeida Dutra,
Paulo Neves Carvalho, Valmir Ponres Filho, Romeu Bacellar Filho, entre otros.

Para medir la importancia del derecho administrativo en Brasil baste sefialar que existen
aproximadamente 500 profesores de esta disciplina en las diversas Facultades brasilefas
de Derecho.

Colombia

La formacién y consolidacién de un derecho administrativo en Colombia, descansé en
el influjo que tuvo en ¢l la escuela francesa; por eso, la doctrina de este pais coincide en
sefalar la creacién de Consejo de Estado, por decreto de Simén Bolivar en 1828, como
el inicio del Derecho administrative en Colombia®.

Para Libardo Rodtiguez, la existencia efectiva del derecho administrativo en esa nacién
comenzo en 1914, con el nacimiento de la vida institucional de Colombia y la creacién
de un derecho especial para la administracién piblica®. Al mismo tiempo se empiezan
a generar fas primeras obras doctrinales del Derecho administrativo colombiano?®'.

Chile

La primera manifestacién priblica por el interés de estudiar un Derecho administrativo,
fue de José Victorino Lastatria, quien en respuesta a una invitacién del decano de la Fa-

*  Rodriguez Redriguez, Libardo, “Origen y evolucién de la jurisdiccién administrariva de Colombia”, Revista de la
Facultad de Ciencias furidicas y Politicas, ato LXVII, no. 122, Caracas, 2001.

*  Rodrigucz Rodriguez, Libardo, “La explicacién histérica del Derecho administrativo”, Exudios en Homenaje 2 Don
Jorge Ferndndes Ruiz, México, UNAM- I1], 2005, p. 313,

" Rodriguez Rodriguez, Libardo, “Un siglo de derecho administracivo en Colombia”, Ef Derecho Pablico a comienzos
del siglo XXI, Estuddios en homenaje al profesor Allan R, Brewer Carias, T 11, Madrid, Civitas, 2003, p. 1354.
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culrad de Leyes para que opinaran sobre el plan de estudios expresé que era conveniente
que durante el segundo ano se cursara... el Derecho publico administrativo®.

En la doctrina, la primera obra de Derecho chileno, intitulada: Principios elementales de
derecho administrativo chileno adaptados a la enserianza del ramo en el Instituto Nacional,
vio la luz en 1859, bajo la autoria de Santiago Prado™.

Asimismo, la primera cdtedra de Derecho administrativo, fue inaugurada por un gran
educador y jurista chileno, don Valentin Letelier, en 1888.

De entre los autores contemporineos en el campo del Derecho administrativo chileno
destacan entre otros, las obras de los catedriticos Rolando Pantoja Bauza, Enrique Silva
Cimma, y Eduardo Soto Kloss.

Particularmente, el profesor Pantoja ha asumido la responsabilidad de tutelar a un equipo
de nuevos y brillantes administrativistas que empiezan a rendir frutos en ef campo de tan
dindmica disciplina cientifica. Ejemplo de ello es la obra intitulada Derecho administra-
tive chileno, publicada en México el afio 2007, en la prestigiosa casa editorial Porriia, en
convenio con la mdxima Casa de Estudios Superiores de México, la UNAM, coordinada
por el mismo profesor Pantoja y cuya lectura permite alcanzar un completo y actualizado
panorama det derecho administrativo chileno al comenzar el siglo XX1.

México

En 1852, Teodosio Lares publica sus Lecciones de Derecho Administrativo. En ellas,
este notable jurista mexicano definié al Derecho Administrativo como la ciencia de
la accién y de la competencia del Poder ejecutivo, de sus agentes, y de sus tribunales
administrativos en relacion con los intereses de los ciudadanos y con el interés general
del Estado™. Cabe apuntar que Lares, ademds de dar a conocer la doctrina adminis-
trativista existente en el continente europeo, propone la creacién de un tribunal de lo
contencioso administrativo™.

En 1874 se publica un Ensayo sobre Derecho Administrativo Mexicano, bajo la autoria del
jurista oaxaquenio Jos¢ Maria del Castillo Velasco, quien lo concibe como al conjunto
de leyes y disposiciones que en cada nacién forma su administracién particular.

A diferencia de Teodosio Lares, quien basaba el derecho administrativo en principios del
orden racional cuyas consecuencias eran las instituciones administrativas, para Castillo
Velasco el fundamente del derecho administrativo es el Estado de Derecho®.

# Pantoja Bauzd, Relande, El Derecha y la administracién del Estado en Chile, Derecho administrative chileno,
México, Porrda— UNAM, 2007, p. 5.

¥ Ibidem.

M Lares, Teodosio, “Lecciones de Detecho Administrativa”, Rer Priblica, Revista de la Asociacion iberoamericana de
Derecho Administrativo, Afie 1, ne. 1, encro-abril 2005, p. 293

*  Yernandez Ruiz, Jorge, “Apuntes histéricos sobre la ciencia del Derecho Administrativo en México”, Estndios
Juridicos en Homenaje a Mariha Morineau, Tomo [, México, UNAM, pigs. 167 y 168,

#  lbidem, p. 172,
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En la ltima década del régimen del presidente Porfirio Diaz era ya notorio que las
concepciones basicas del liberalismo cldsico, incorporadas a la Constitucién de 1857,
habfan entrado en decadencia.

Enlo politico se habia declarado que los derechos del hombre eran la base y el objeto de
las instituciones sociales, y en lo econdmico se involucraban como verdades evidentes
las ensefnanzas recogidas de Adam Smith y de Jeremfas Bentham.

Al decir de Vallarta, la economia no quiere de! legislador mds que la remocién de toda
traba, hasta las de proteccién, en aras del solo interés individual, interés que es el que
debe crear, dirigir y proteger toda especie de industria®.

Las necesidades sociales y politicas, mas apremiantes que las teorias, obligaron al Go-
bierno federal, a fines del siglo XIX y a principios del XX, a efectuar intervenciones
econémicas muy alejadas del pensamiento vallartino, tales como la importacién de
maiz por cuenta del Gobierno para venderse a precio por abajo del costo, asi como la
nacionalizacién de los ferrocarriles.

Bulnes relata que el Presidente Diaz le confié una vez que “Los mexicanos estdn
contentos con tener la decoracién de las instituciones, mejor que las instituciones sin

decoracion™®,

Con excepeién del libro editado por Don Trejo Lerdo de Tejada, intitulado Derecho
Administrativo Mexicano, de 1911, las primeras décadas del siglo XX no presenciaron
ningtin desarrollo en la doctrina administrativista mexicana, época per demis plena de
inestabilidad politica y social en México®.

En el 4mbito del Derecho positivo, el derecho administrativo obtiene un adelanto con
la expedicién de la Ley de 6 de enero de 1915, que con el Consejo de Luis Cabrera
quienes darfa al problema del campo la jerarquia mayor en el empefio revolucionario.
En muchos sentidos, esta ley sefiala el punto inicial del rumbo que habria de tomar
por muchas décadas el derecho administrativo de México.

Por lo que concierne a la Constitucién de 1917, vigente hasta hoy, los diputados de
Querétaro ya no legislaban, como los de 1857, “para todo el mundo”. La nueva Cons-
titucion, y en eso radica su mérito mayor, no aspiré a ser un Cédigo universal, sino una
ley entrafiablemente mexicana.

Carrillo Flores se pregunta: ;La nueva Constitucién hace un abandono formal de la
doctrina econdmica liberal? A la cual se responde que no se trata de un abandono
completo o sistemdtico de las doctrinas del liberalismo econémico, sino que en 1917
se manifesté una tendencia reformadora. Asf se reconoce la propiedad individual, pero,

¥ Carrillo Flores, Antonio, “La evolucién del Derecho Administrative”, Reviwea de Administracion Piblica, no 88,
Meéxico, p. 6.

* Bulnes, £f verdudern Digz, México, Editora Nacional, $.A., 1952, p. 39.

*  Ferndnder Ruiz, Apuntes.., 9p. ciz., p. 173,
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en palabras del articulo 27 se restringe la propiedad de los extranjeros, se declara la
propiedad nacional sobre el petréleo, tos minerales, etc.®

El articulo 28 constitucional consagra por lo tanto el principio de la libre concurrencia,
sin embargo establece que “la ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn con
eficacia... todo lo que constituya una ventaja indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social”.

Por lo que respecta al articulo 123 constitucional, el precepto aprobado en 1917 deseché
la concepcion liberal del trabajo humano como una mercancia cuyo precio fije la libre
concurrencia.

La Constitucién concedié a la Administracién atribuciones que le permitieran intervenir
activamente en el proceso econémico.

Cabe destacar que las reformas constitucionales de 1917 no se plantearon como objetivo
ir en contra de todos los principios basicos del liberalismo econdmico. No obstante,
habia un interés de vigorizar al “sector publico”, modificando algunos principios liberales
que habfan mantenido en México una estructura feudal en el campo y dejado al capital
extranjero la explotacién de los recursos naturales y de los servicios piiblicos (ferrocarriles,
tranvias, telégrafos, teléfonos, agua potable, abasto de luz y fuerza motriz), los que debian
ser poseidos y administrados por los Gobiernos municipales, local o federal.

Se puede apreciar, en el constituyente de 1917, un claro propésito de fortalecer al Poder
ejecutivo frente al Poder legislativo, fortalecimiento que se habia comenzado a plantear
desde el periodo de gobierno del Presidente Lerdo de Tejada. En la Constitucién de
1917 se conservaron las funciones tradicionales de control del Poder Judicial sobre el
Poder ejecutivo, que es acaso uno de los datos salientes de la evolucién del derecho
administrativo,

No obstante lo anteriormente sefialado, la realidad llevé a la necesidad de expedir la Ley
de Justicia Fiscal de 1936, que acogid la tesis de Ignacio Mariscal de que sin el apoyo
de una ley reglamentaria no era posible fa creacién de organismos especializados que
conocieran de asuntos contenciosos administrativos®,

Aunque el propdsito concreto de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 era suprimir la revision
por la via judicial ordinaria de las decisiones y procedimientos en materia tributaria
para encomendarlos a un tribunal administrativo, implicitamente resolvié a favor de
la autoridad administrativa otra cuestién de mayor entidad: que los 6rganos del Poder
ejecutivo, en contra de lo sostenido en la ejecutorta Alvarez Rul y Miranda Iturbe, podian
aplicar la Ley inclusive en casos dudosos o controvertidos, aun cuando con ello se afecten

a

Carrillo Flores, ap. cit., p. 8.

' Yaqueal parecer de Don Lerdo de Tejada baje el cobijo de lx Constitucion de 1857, *.. ¢l Legislativo o ¢s todo
v el Ejecutivo, carece de autoridad...”, Venegas Alvarez, L. Noemt, Poiftica y adminisiracion de Sebastian Lerdo de
Tejada (Presidente de México 1872-1876), (Tesis de Licenciatura), México UNAM, 1993, p. 93.

*  Cortina G. Quijano, Aurora, “La Naturaieza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraciva’,

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminiserativa, Tomo 111, México, TFJFA, 2000, p. 35,
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intereses particulares, siempre que no se tratase de materias que por la Constitucién
estuvieran expresamente reservadas al Poder Judicial, como la imposicién de las penas
por la comision de delitos, y no se restrinjiera el derecho de los agraviados para rectamar
en amparo contra la decisién final dictada en la esfera administrativa®.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 cre6 el primer Tribunal administrativo federal (con-
tencioso administrativo), plenamente auténomo, dentro del Poder ejecutivo, conser-
vando la posibilidad de revisién ante la Suprema Corte de Justicia, de los fallos de los
tribunales administrativos.

Por lo que respecta a la Administracién activa, la Constitucién de 1917 mantuvo las
disposiciones que reconocian a los Secretarios de Estado la potestad de refrendar o negar
el refrendo a los actos del Presidente de la Republica, los que sin {a firma del titular del
ramo correspondiente no serian obedecidos, segiin la férmula expresa empleada por
el articulo 92, aplicable no solamente a las érdenes, sino también a los reglamentos y
decretos del Jefe de la Nacidn.

En Querétaro se hicieron tres modificaciones importantes a la estructura del Ejecutivo:
la primera fue la creacion de los departamentos administrativos, drganos con jerarquia
de secretarias de Estado, pero sin funciones politicas, sélo administrativas.

La segunda, fue elevar al Procurador General de la Repiiblica al rango de alto funcionario
de la Federacién, concediéndosele la arribucién de actuar como consejero juridico.

La ultima, fue la creacién del Consejo de Salubridad, que dependeria directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna secretaria de Estado y con
atribuciones de dictar disposiciones generales obligatorias en el pais; en casos graves,
inclusive sin la sancién del Presidente de la Republica y sujetas a la revisién del Con-
greso de la Unién.

En 1917, la Universidad Nacional Auténoma de México tuvo el cardcter de Departa-
mento Administrativo, después habria de convertirse en un organismo auténomo del
Gobierno.

Bajo el amparo de la Constitucién de 1917 comenzaron a crearse los organismos au-
16nomos, que poco a poco han incrementado su nimero, sin que se pueda decir que
existe un criterio formado para eseablecerlos.

En el tema de la descentralizacidn, ta Constitucién de 1917, recogiendo una idea de Don
Francisco |. Madero, reiterada en 1915 por Venustiano Carranza, dispuso en su articulo
115, que los Estados adoptardn la institucion del municipio libre como base de su divi-
sion territorial y su division administrativa, suprimiéndose asf las jefaturas politicas que
existieron hasta 1913. En 1928 se suprimen los municipios del Distrito Federal.**

Carrillo Flores, op. cit.. pdgs. 14-15.

*  Heduan Virués, Dolores, “Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Federacidn, un instrumento de justicia”,
ponencia dictada en ¢l Segundo Simpasium organizads por la Asociacidn Nacional de Abogudos de Empresa A.C.,
México, 1980, p. 7.

*  Sayeg Helil, Jorge, “Marco histérico—juridico del articulo 115 constitucional”, La Reforma Municipal en la Cons-



EL DERECHO ADMINISTRATIVC EN Ei. POSMOOERNISMO

Originalmente, la Constitucidn de 1917 establecia que las facultades del Presidente
en materia de nombramiento y remocién de funcionarios y empleados, serfan las

siguientes:
1. Libre nombramiento y remocion de los altos funcionarios.

2. Nombramiento yfo remocion de los funcionarios sujetos a requisitos constitu-
cionalmente establecidos.

En cuanto al régimen patrimonial del Estado, €l articulo 27 introdujo modificaciones
capitales a Ia legislacién que regia inmediatamente antes de la revolucién, al reincorpo-
rar al pacrimonio nacional el petréleo y definir con rango constitucional el dominio
inalienable e imprescriptible del Estado sobre minas, corrientes de agua, y el mar

territorial.

Desde la Constitucién de 1917 a la fecha, muchos han sido los cambios que han impac-
tado el derecho administrativo mexicano, tanto en la esfera del Derecho positivo, como
en ladoctrinay la jurisprudencia. Tratar todos los cambios que han producido sus efectos,
principalmente en lo que se refiere a estructura administrativa, funcién administrativa,
contratos administrativos, servicios publicos, régimen patrimonial del Estado, servidores
publicos, y resolucién de conflictos entre ciudadanos y autoridades administrativas, seria
ranto como resefiar una cencuria de la vida del pueblo mexicano.

5. Contenido del Dereche Administrativo

Como se ha reiterado en este trabajo, la definicién de derecho administrativo no puede
sino tener un valor relativo, aunque esta afirmacién no obsta a que pueda acotarse su
contenido sefalando los siguientes aspectos:*

La organizacién administrativa de un pais determinado. La estructura de todas sus
autoridades y toda clase de érganos administrativos.

La actividad administrativa: el derecho administrativo analiza la actividad desempefiada
por toda la estructura administrativa del pais, en todas las formas en que se manifieste
dicha actividad, tales como, actos administrativos, procedimientos administrativos,
servicios publicos, contratos administrativos, la responsabilidad administrativa, etc.

Los recursos de la administracion: el Derecho administrativo analiza el régimen juri-
dico de los recursos humanos al servicio del Estado, funcionarios y servidores piiblicos
en general asf como los bienes materiales que el Estado utiliza en el desarrollo de su
funcién administrativa.

Fl estudio det derecho administrativo comprende también el contencioso administrativo
y/o el control juridico de la administracién; corresponde a esta disciplina fa solucién

Hiwetdn, México, Porrita, 1986, pigs. 548,
% Laubadere, Andre de, Traite Flementaire de Droit Administratif, 1a. edicin, Paris, LGD], 1957, pdgs. 11-12,
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de controversias que se presenten entre la Administracién piiblica y los particulares, asi
como los sistemas de transparencia administrativa.

6. Ubicacién del Derecho Administrativo

Se parte de la premisa que el Derecho es una unidad, sin embargo para efectos de deli-
mitacién diddctica, de método y de sistema, admite diversos criterios de caracterizacién
especifica. Un criterio sumamente (il es aquél que ha distinguido entre Derecho pu-
blico y Derecho privado”, diferenciacién que en una communis apinio tuvo su origen
en el Derecho romano.

El derecho administrativo forma parte del Derecho publico, disciplina que comprende
la organizacién del Estado, la situacién juridica de los Poderes y personas publicas; asi
como sus relaciones con los particulares, desde su caricter de autoridad®.

Siendo la Administracién publica la inica personificacién del Estado, cuyos fines asume,
y siendo también dicha persona el instrumento de relacién permanente y general con
los ciudadanos, cabe afirmar que el derecho administrativo es Derecho publico®.

El derecho administrativo es también auténomo, la autonomia de un sistema juridico
supone la existencia de un conjunto de reglas, con origenes propios, aplicables a una
situacién juridica en concreto. Enfatiza esta autonomia la existencia de un dmbito
jurisdiccional especializado.

El derecho constitucional, también ubicado en el Derecho piblico, regula a su vez la
organizacién del Estado, la organizacion y las relaciones de los Poderes publicos y los
derechos de los individuos; y aunque estd intimamente ligado at derecho administrativo
es distinto a éI°', ya que el derecho administrativo abarca sélo la funcién administrativa
del Estado y sus érganos administrativos.

Actualmente se puede afirmar que el derecho administrative se encuentra sujeto a los
principios del derecho constitucional, aunque histéricamente no siempre fue asi, pues-
to que el derecho administrativo vivié mucho tiempo bajo un régimen de separacion
del derecho constitucional, en atencién a que no habian normas constitucionales que
encuadraran la funcién administrativa. En la época de la Il Repuiblica, por ejemplo, la
Declaracién de Derechos del Hombre no se encontraba en vigor; y las Leyes constitucio-
nales de 1875 regulaban la organizacién de Poderes publicos sin fundarlos en principios

*" H Derecho privado es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los particulares entre st v aquellas
en las que el Estado intervenga, cuando no haga uso de su caricter de autoridad.

*  Buttgenbach, André, Manuel de Droit Administratif, vol. §. 3= Edicion, Bruselas, Belgica, 1966, p. 3.

¥ (arcia de Enterria, Eduardo, v Fernandez, Tomds Ramon; 54, Edicion. Cursa de Derecho administrasive. Madrid,
Civitas, p. 44.

*  Dussaule, Rene et Louis Borgear, faite de Droit adminisiratif, Canada, Les Presses de L'Université Laval, 1984,
P29,

*' Rolland, Louis, Précis de Droit administrative, p. 1.
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de fondo. El derecho administrativo se erigfa asf sin un apoyo ni una referencia directa
a la Constitucién. ™

Antes de concluir este apartado es menester referirse a la opinién de aquellos autores
que consideran que la privatizacion del derecho administrativo no viene a ser otra cosa
sino que el Estado adopta las técnicas de administracién de los particulares, o bien que
la administracién publica pase a regularse por normas de derecho privado™. Al respecto,
el distinguido administrativista mexicano Miguel Acosta Romero, ha manifestado que
este tipo de fendmeno es una consecuencia natural de la evolucién dindmica del Dere-
cho, pero en ningiin momento hace perder al Estado su cardcter de persona piblica, y
al derecho administrativo su autonomia cientifica.”*

7. Concepto de Derecho Administrativo

a)  La ayuda de los cldsicos del derecho administrative

Los aurores cldsicos en esta materia son aquellos que han sobrepasado el curso dei tiempo
para hacerse ver, cada vez mds, como los pilares en los que se asienta actualmente nuestra
ciencia juridica. Por desgracia, no todas las obras de estos autores son ficilmente accesibles,
muchas veces porque las ediciones han sido agotadas y a los alumnos de las Facultades de
Derecho s6lo les queda leer la cita que sobre ellas contienen las nuevas obras.

La lista de autores cldsicos del derecho administrativo es de cierta forma interminable,
pero en un afdn por rescatar cuando menos un aspecto, a continuacidn se trata de trans-
cribir algunas de las definiciones que sobre derecho administrativo crearon algunos de
estos cldsicos del derecho administrativo, sin que se piense que los autores que aqu{ no
aparecen han sido desdenados.

1. El Derecho Administrativo es la rama del Derecho piblico interno que estudia
las reglas juridicas especiales relativas a la actividad del Poder ejecutivo y a
la administracién y servicios ptblicos, para asegutar la realizacién del bien

publico (André Burtgenbach).

2. Se puede definir —al Derecho administrativo— como la rama del Derecho pa-
blico interno que comprende la organizacion y la actividad de aquello que se
llama administracién, es decir, el conjunto de autoridades, agentes y organismos,
encargados, bajo el impulso del los poderes politicos, de asegurar las mailtiples
intervencicnes del Estado moderno (André Laubadere) 3

3 Dussault, gp. cit. p. 30.

*  Eaxisten importantes estudios de los romanistas en donde se explica el origen de algunas instituciones det Dereche
administrative en ¢l Derecho privado de Roma, vrg. Fernindez de Bujdn, Derecho priblica romana, 23 edicién,
Madrid, 1997.

Acosta Romero, gp. ¢it., pigs. 19-22.

¥ Buupenbach, André, Mansuel de Droit Administratsf, vol. 1, 32, Edicion, Brusclas, Bélgica, 1966, p. 3.
Laubadere, gp. cit., p. 1.
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10.

Es la parte del Derecho publico que tiene por objeto la organizacién, los medios
y las formas de actividad de la administracién publica y las relaciones juridicas
consiguientes entre ella y los demds sujetos (Zanobini, Guido).”

El Derecho administrativo, es el Derecho de la Administracion (Vedel,
Georges).®

El Derecho administrative es el Derecho propio y especifico de las Adminis-
traciones piblicas en cuanto personas (Garcia de Enterria, Eduardo).”

El Derecho administrativo es esa rama del Derecho piiblico interno merced
a la cual los diferentes servicios piblicos que se encuentran agrupados en ad-
ministracion del Estado, de las provincias, de las comunas, y que estdn bajo Ia
dependencia de esas administraciones, y que constituyen generalmente personas
publicas, y se encuentran sujetas al Derecho constitucional, y por reglas espe-
ciales en cuanto a su organizacién y funcionamiento (Wigny, Pierre).®®

Es la ciencia de la accién y competencia del Poder ejecutivo, en cuanto ordena
v regula los intereses generales (Colmeiro, Manuel).”

Es el conjunto de reglas que determinan la composicién, el reclutamiento y el
estatuto de estas personas y organismos de la administracion; determinan sus
poderes; determinan complementariamente los limites de esos poderes; y las
faltas comeridas en su ejercicio (Waline, Marcel).?

Es la rama del Derecho puiblico que regula la actividad del Estado que se realiza
en forma de funcién administrativa (Gabino Fraga).*?

La rama del Derecho publico interno y en muchos casos externo, constituido
por ¢l conjunto de normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Poder ejecutivo y el ejercicio de la funcién administrativa del Estado (Serra
Rojas, Andrés).®

&)  Los autores de vanguardia

En las Gltimas décadas han surgido administrarivistas de gran valor quienes, ademds de
profundizar en la literatura cldsica del derecho administrativo, han trabajado ordenando

Zanobini, Guido, Curso de Derecho Administrative, traduccion a la quinta edicién, Buenos Aires, ediciones Arayu,
1954, p. 39.

Vedel, Georges, Droit Administraeif] 6a. edicion, Paris, Presses Universitaires, 1976, p. 57.

Garcia de Enterria, Eduardo, Y Ferndndez, Tomds Ramon; 32, Edicion, Curse de Derecho administrative, Madrid,
Civiras, p. 43.

Wigny, Pierre, Droit administratif, Principes generaux. Bruselas, Bégica. Ediciones Bruvlant, 1953,

Colmeiro, Manuel, Dereche Adminissrative espuniol, tomo 1, 32 edicion, Madrid, [mprenta de José Rodriguez,
pigs. 5-7.

Waline, Marcel, Droit Adminiserarif, 3 edicién, Paris, Sirey, 1963, pdgs. 4-5.

Fraga. Gabino, Derecho adminisrarive, 75, Edicién, México, Porraa, 1956, p. 3.

Scrra Rojas, op. cit., p. 268.
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el ciimulo de nuevos contenidos y enfoques que surge de los tiempos contemporaneos.
Estos administrativistas que hoy son la vanguardia del pensamiento ius administrativo,
seran los cldsicos de mafana. Con la misma salvedad anterior, se citard sélo a algunos
de ellos, quienes, a través de su labor cotidiana, bregan por la creacién de un derecho
administrativo adecuado al interés publico de hoy.

1. El Derecho administrativo es la rama del Derecho piiblico que estudia el
ejercicio de la funcién administrativa y la proteccién judicial existente contra
ésta {Agustin Gordillo).®

2. El Derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho
piblico que rigen la estructura, organizacién y funcionamiento de las diversas
dreas de la administracién publica, de las relaciones de éstas entre si, asi como
de sus relaciones con las demds instituciones del Estado y con los particulares
(Jorge Fernandez Ruiz).*

3. Perteneciendo al género del Derecho piiblico, la diferencia especifica que permite
alcanzar su concepto radica en su objeto: regula la organizacién de la Admi-
nistracién, tanto en lo que refiere a su estructura (aspecto estitico) como a su
funcionamiento (aspecto dindmico), y la actividad de ésta, tanto la concretada
en actos juridicos (aspecto teérico) como en operaciones materiales (aspecto
préctico), que se realiza a través del cjercicio de la funcién administrativa. En
su esencia, el Derecho Administrativo se nos presenta como un intento per-
manente de hacer compatibles las prerrogativas de la Administracién con las
garantias de la libertad del administrado, en funcién del fin trascendente de
la obtencién del bien comtin {Carlos E. Delpiazzo).

4. El derecho administrative es la rama del derecho piblico aplicable a la ad-
ministracién pablica. También se puede definir como el conjunto de reglas
juridicas relativas a la organizacién, a la actividad y a su control (Enrique

Rojas Franco).®®

5. El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los
principios y normas de derecho puiblico, la funcién administrativa y actividad
de la administracién piiblica, también estudia las relaciones que se dan entre
la administracién y los particulares, relaciones entre los mismos particulares,
las relaciones interorgnicas y su control que incluye la proteccion judicial de
los particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al
administrado {Hugo Haroldo Calderén).*”

*  Gordillo, Agustin, ep. ¢ir., p. 19.

% Fernindez Ruiz, Jorge, Derecho administrative de Aguascalientes, México, Pornia, 2006, p. 46.

¢ DelPiazzo, Carlos E., Derecho Administrative uruguaye, México, Parnia-UNAM. 2005, p. 8.

% Rojas Franco, Enrique, Derechs Adminisirativo de Costa Rica, México, Porria—UNAM, 2006, pigs. 44 v 45.

¢ Calderon M., Huge Haroldo, Dereche Administrativa guatemalteco, México, Porria-UNAM, 2004, pgs. 53 v 54.
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6. Rama de la ciencia del derecho que tiene por objeto de estudio a las normas
q I3 ] Y
principios que regulan el ejercicio de la funcién administrativa y, asi mismo,
al control judicial de ésta (Julio Comadira).”

7. ElDerecho administrativo general, que comprende el estudio de los principios
que rigen la organizacién y funcionamiento de la administracién, incluyendo
las nociones basicas relativas a la jurisdiccién administrativa y al procedimien-
to contencioso administrativo. El Derecho administrativo colombiano, que
estudia la forma como se aplican en Colombia los principios a que se refiere
el derecho administrativo general. EI Derecho administrativo especial, que
analiza la organizacién y funcionamiento de los diversos sectores administra-
tivos en particular, o sea, que tiene pro objeto el anlisis concreto y derallado
de las instituciones estudiadas en las partes general y colombiana. El Derecho
contencioso administrativo o derecho procesal administrativo, que estudia los
6rganos y procedimientos jurisdiccionales existentes para resolver los litigios
a que d¢ lugar la aplicacién del derecho administrativo (Libardo Rodriguez
Rodriguez).”!

8.  El Derecho administrativo es aquella disciplina juridica que estudia la funcién
administrativa, esto es, la actividad piiblica que se expresa en servicios puiblicos
y en la promocién del desarrollo sustentable del pais y de su poblacién, en este
caso, en una efectiva contribucién a que todos y cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional -alcancen— su mayor realizacién espiritual y material
posible (Rolando Pantoja Bauzd)™.

8. El Derecho Administrativo en el umbral de la posmodernidad

Se puede afirmar que Latincamérica ha entrado ya a la posmodernidad. Han quedado
atrds los tiempos del paradigma del optimismo y la certeza de la realizacién de un
auténtico bien comun surgido como producto de las grandes proezas: guerras de inde-
pendencia, revoluciones, mercados libres, globalizacién, etc.

La modernidad fue la superacién de la tradicién a partir de una expansién del raciocinio,
promovida en Europa por el Renacimiento, la Ilustracién y la primera fase de la econo-
mia global capitalista. Este proceso fue de Europa a Norteamérica y posteriormente se
extendid al resto del mundo. Luegeo se desarrollé el socialismo, que aunque distinto del
capitalismo y del liberalismo, también formé parte de la modernidad.

En México, como en casi toda América Larina, la modernidad lleg también a través de
los espafioles que alimentaron los proyectos criollos. El establecimiento de las distintas
repiiblicas en Latinoamérica es producto de la modernidad.

* Comadira, Julia, Derecho Administrative argentina, México, Porria-UNAM, p. 6.
" Rodriguez Rodriguez, Libardo, Derechs Administrative colombiano, México, Porrda— UNAM, 2004, pags. 5-G.
™ Pantoja Bauza, Rolando, sp. cit,, p. 19.
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La idea de que la modernidad se agoté al final del siglo XX y que la humanidad habia
entrado en una nueva etapa histdrica, se plante6 primeramente en el dmbito artistico,
a través del resurgimiento y la combinacion de viejos estilos, el retorno a lo concreto
en vez de lo abstracto; de ahi ha pasado al campo de las ciencias sociales. La posmoder-
nidad estd ligada al fracaso del Siglo de las Luces, que habia especulado con la idea de
un progreso social inmanente, lo que ha llevado a pensar que posmodernismo es sin-
nimo de pesimismo, un reino de la incertidumbre en donde el conocimiento cientifico
es importante, pero no suficiente. También se puede ver al posmodernismo como la
aceptacién de que no hay recetas (nicas para los males de todos, no se sabe a ciencia
cierta cudles son los determinantes de la evolucién social.

Meéxico estd inmerso hoy en un inmenso y contradictorio proceso de cambio politico
mayor. Asi lo sugieren siguientes indicadores que constatan cudnta fuerza han adquirido
los partidos de oposicidn al Gobierno, convirtiéndose en partidos reales; el Congreso
federal no estd compuesto como lo estuvo por largo tiempo, mayoritariamente por
miembros del partido gobernante; en las entidades federativas hay Gobernadores de
militancia politica distinta a la del Presidente constitucional; los medios de comunica-
cién reflejan un grado de pluralidad desconocida hasta hace poco; hay una gran gama
de organizaciones no gubernamentales que demandan participacion; no obstante
aceptarse el principio de divisién de poderes, por lo demis escrito en la Constitucién,
en la prictica no funciona, ya que la Presidencia de la Repuiblica, aunque debilitada,
sigue predominando, apoyandose reciamente en la milicia. En tanto, la justicia y la
magquinaria administrativa siguen distinguiéndose por regirse por la corrupcién, inefi-
ciencia e irresponsabilidad, mientras los medios de comunicacion electrénicos contintian
manipulando la informacién”™.

En la realidad mexicana, el liberalismo sin adjetivos o el socialismo propiamente tal,
simplemente no han existido. En ningin tiempo el liberalismo mexicano ha dejado
de ser sélo un proyecto y en el discurso ha servido solo para encubrir el autoritarismo,
injusticia y la corrupcién, y en el mejor de los supuestos se trata todavia de una mera
por alcanzar™.

Si en este contexto se pretende hablar del derecho administrativo, se puede encontrar
que a partir de la tercera década del siglo pasado dejé de entenderse como el marco
juridico normative de los servicios pablicos, pasando a ser conceptualizado como un
ordenamiento juridico que regula la estructura, la organizacién, el funcionamiento y las
relaciones de la administracién publica, bajo caracteristicas especificas de prerrogativas
y restricciones”.

3 Mever, Lotenzo, Likerafismo autoritario, lus contradicciones del sistema politico mexicano, Editorial Océano de México,
1995, p. 69.

o idem.

*  Ferndnder Ruiz, Jorge, “Derecho administrative”, Enciclapedia furidica Mexicana, TomoVIl, México, Porria—~
UNAM, 2004, p. 626.
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Como bien puede apreciarse, el concepto de derecho administrativo no ha variado en
la Gltimas décadas; sin embargo, una cosa es el discurso y otra la practica. En muchos
sisternas latinoamericanos se ha instalado un sistema que aparenta ser liberal pero que
en el fondo alberga un enmascarado autoritarismo. Frecuentemente se encuentran tér-
minos como “individuc” o “sujeto” en vez de ciudadano, la administracién tiene una
funcion de proveedora, desde un escano superior a la ciudadania. Bajo el amparo de un
“liberalismo autoritario”, la actividad administrativa se caracteriza mds por numerosos
espacios de discrecionalidad que por su apego a la juridicidad, dando la apariencia de
una administracién ajena al derecho™.

La situacién de Europa y de Estados Unidos es distinta. En ellos, la diferencia la ha hecho
la democracia real que han vivido estos pucblos, en donde el principal rasgo ha sido ¢l
respeto a un marco juridico sustentado en una verdadera separacién de poderes y en
un conjunto de derechos humanos igualmente respetados, en tanto que para América
Latina esta democracia sigue siendo sélo una aspiracién o en el mejor de los casos un
proceso que apenas empieza, pero en donde no se han encontrado lideres que estén ala
altura de las demandas ciudadanas para dirigir este proceso de democratizacion.

9. Las nucvas lineas de investigacién en el Derecho
Administrative

Quien estas lineas suscribe quisiera cerrar este articulo de manera optimista diciendo
que la evolucién actual de la administracion y del derecho administrativo hace surgir
nuevas estructuras y formas inéditas de intervencién administrativa, las cuales, ca-
balgando sobre las fronteras del derecho publico y del derecho privado, modifican la
definicién cldsica del derecho administrativo heredada del siglo XIX, orientando sus
pardmetros en el siglo XXI, hacia una democracia liberal en donde exista un control
efectivo del Estado por funcionarios electos y no por el ejército; en donde estén bien
implementados los limites de la maquinaria administrativa, y sobre todo los del titular
del Ejecutivo; en donde haya una justicia administrativa que garantice una proteccién
real al ciudadano frente a posibles arbitrariedades y atropellos a sus derechos; en donde
la agenda administrativa y las iniciativas legales tengan como punto de partida una
sociedad civil politicamente madura.

Pero siendo objetivamente optimistas, a lo mds que se puede aspirar es a decir que el
derecho administrativo poco a poco va ganando terreno en algunas dreas, aunque per-
diéndolo en otras, y que lo que estamos presenciando en esta primera década del siglo
XXI son sélo avances parciales de esta disciplina juridica, como puede set la consolida-
cién de los tribunales de lo contencioso administrativo que hasta hoy han dignificado
su labor permaneciendo independientes de los intereses gubernamentales; sistemas de

*  Corrifias—"Peldez. Leon, “De la concepcion autoritaria v de la concepeion democrtica en Derecho administrative”,
Cliviras Revista espariola de Dereche administrative, noe. 74, Madrid, abril-junio 1992, p. 235.
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transparencia informativa en cuanto al manejo de los recursos estatales, que aun con
deficiencias ya se han puesto en marcha; abrir espacios a la discusién del tema de los
energéticos, aunque Latinoamérica demuestre perder mucho el tiempo en discusiones
en donde muchas veces no se llega a nada; ampliar la metrologiay normalizacién de las
funciones de policia administrativa hacia aspectos mds especificos, como una adecuada
regulacién de las pdginas web gubernamentales; las relaciones gobierno-—-ciudadanos se
empiezan a automatizar, pero no todos los ciudadanos tienen la capacidad econdmica
y cultural para acceder a estos medios; cuestiones como la bioética, los transgénicos,
comunicaciones satelitales también demandan la atencién de los administrarivistas y
del legislador; los llamados derechos humanos de la tercera generacién como lo son el
derecho a un medio ambiente mejor y el derecho a la paz han recibido de a poco la
atencién del derecho administrativo, pero todavia falta mucho por hacer.

En este contexto, cabe el consuelo de comprobar, como bien escribié Marienhoff, que
el derecho administrativo es un Derecho in freri.
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