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En los estudios sobre la Contraloria General de la Reptiblica llama la atencién que en
muchos trabajos se contienen extensos cuadros con su estructura, sus divisiones y su
organizacién interna. Sin embargo, son escasas las referencias al ente contralor en el
contexto de sus relaciones con otros drganos, es decir que sitde sus atribuciones y divi-
siones en ef complejo sistema de control interno y externo que existe en la Repuiblica
de Chile (Ver cuadro al final}. Tampoco existe un cuadro o explicacién esquemdtica o
simplificada que de cuenta de las innumerables atribuciones y facultades que ha asumido
en el tiempo esta importante institucién ptblica. Muchas de estas atribuciones resultan
un tanto contradictorias, como es ¢l llevar la contabilidad de la nacién y fiscalizar, exa-
minar y llevar los juicios de cuentas (Ver cuadro al final). Estas v otras observaciones nos
deben hacer reflexionar una vez mis sobrc las necesarias modernizaciones que requiere
la Contraloria en el contexto actual para que pueda servir a todos los chilenos. A este
respecto parece conveniente recordar [os fundamentos originales del decrero con fuerza
de ley que cred este Grgano contralor que decia lo siguiente:

“Num. 400 bis.— Santiago, 26 de marzo de 1927.— Teniendo presente:

“Que la desorganizaciin que existe en la fiscalizacion de los ingresos nacionales y en la
inversion de los dineros fiscales, ha producide una situacién que ha causado una verdadera
alarma piiblica por los desgraciados y pavoroses sucesos y defrandaciones en la recaudacion
e inversion de los fondos piiblicos, descubiertas en dichos servicios;

“Que esto proviene de la falta de cumplimiento de las leyes y disposiciones administra-
tivas que reglan la percepcion de las rentas y la correcta aplicacién de ellas a los gastos
nacionales;

Este trabajo fue expuesto por su autor cn el Panel de Discusion sobre Contraloria General de la Repiiblica en las
XXXV Jornadas Chilenas del Derecho Miblice, celebradas en la Facultad de Dereche de la Universidad de Chile,
1° de diciembre de 2006.
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“Que esa fiscalizacién corresponde hoy dia a diversas oficinas que obran, en sus atri-
buciones legales, sin una organizacién tnica que la haga eficaz, desempeiidndose cada
una de ellas con independencia, que es perjudicial al buen servicio;

“Que es indispensable refundir esos servicios en una oficina especial, cuyo jefe tenga
amplias facultades, para que pueda responder al Presidente de la Republica de la eficiencia

de los servicios que se le encargan;

“Que la Misidn de Consejeros Financieros, presidida por Mr. Edwin W. Kemmerer, propuso
can este objeto la creacion de la Contraloria General de la Repiiblica;

“Que este proyecto ha sido revisado por una comision presidida por el Superintendente de
Bancos, don Julio Philippi, que ha presentado su informe en que, conservando toda la es-
tructura del proyecto de la Mision Financiera presidida por Mr. Kemmerer, lo ha ajustado
a nuestra legislacion y pricticas administrativas;

“Que el articulo 11 de la ley niimero 4.113, de 25 de Enero dltimo, concede al Ejecutivo
Jacultades extraordinarias para “organizar la recaudacion de las contribuciones fiscales™; y

“Que es indispensable, junto con esa organizacion, proveer a la fiscalizacidn en forma eft-
ciente, be acordado y decreto...”

Los fundamentos del decreto de 1927 parecen redactados en nuestros dias. Sus asevera-
ciones cobran especial actualidad, no sélo respecto de la situacién politica y las quejas
acerca de la corrupcién en la vida piblica, sino también en cuanto a la mayor necesidad
de coordinar adecuadamente los esfuerzos del gobierno y de los érganos pdblicos. La
necesidad de revisar el control del poder publico y administrativo es un tema que re-
corre toda la historia de Chile. Porque sabemos que la necesidad de controlar los acros
del poder, y su institucionalizacién, ha estado presente en la historia chilena desde la
misma llegada de los espanoles.’

En efecto, en 1541, el primer Cabildo establecido de Santiago nombré cuatro oficiales
encargados de velar por ef correcto uso de las Cajas Reales. Posteriormente, al instalarse
la Real Audiencia en el Reino de Chile, ésta asume la atribucién de control de la ad-
ministracion financiera y del comportamiento de las autoridades. En el siglo XVIII las
atribuciones de control financiero pasan de la Real Audiencia a la Contaduria Mayor
de Cuentas del Reino de Chile, con facultades fiscalizadoras, consultivas y normativas.
Luego de la Independencia cambiard su nombre al de Contaduria Mayor del Estado. Es
decir, en Chile nunca deja de haber una institucién que ejerza atribuciones de control
y fiscalizacion, y se remonta incluso a los tiempos en que Pedro de Valdivia organizara
la vida colectiva en nuestras tierras.

A partir de 1839, el Contador Mayor puede representar al Presidente de la Repiiblica la
inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos de gobierno; éste, a su vez, podia insistiren
su tramitacion {decreto de insistencia), de lo que el Contador Mayor debia dar cuenta
al Congreso Nacional. En 1869, la Direccién de Contabilidad General reemplaza

! En esea seccion de historia he contado con la invaluable colaboracidn de la profesora Sofia Correa.
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a la Contaduria Mayor del Estado, suprimida definitivamente en 1883. En diversas
ocasiones se cred un Tribunal de Cuentas. Desde enero de 1888 se defini6 entre sus
atribuciones el revisar las cuentas en todas las oficinas fiscales, a a vez que de juzgarlas,
responsabilizando a los jefes de servicios de la inversién de los fondos piblicos. Entre
1891 y 1918 Valentin Letelier fue Fiscal de este Tribunal; sus dictimenes, modelos de
claridad conceptual, afirman los principios fundamentales de la independencia de la
funcién fiscalizadora y de la obligacién de todos los funcionarios piblicos de rendir
cuenta de su gestion.

En este contexto, ef proceso de modernizacién del Estado, iniciado en la segunda mitad
de la década de 1920 de la mano de la nueva constitucién presidencialista, llevé a la
creacion de fa Contraloria General de la Republica. La necesidad de concentrar todas las
atribuciones fiscalizadoras en una sola entidad ya se habia planteado con anterioridad,
y esta iniciativa recibi6 el respaldo de la propuesta en el mismo sentido hecha por la
Misién Kemmerer, dirigida por el economista de la Universidad de Princeton, E. W.
Kemmerer. Contratada por el gobierno de Chile, la Misién Kemmerer era parte de un
proceso continental de ayuda en la modernizacién estatal, pues intervino también en
esos afos en Colombia, Ecuador, Perti, Bolivia, México y Guatemala, por mencionar
sélo los paises del continente americano. Las reformas propuestas por Kemmerer se
entienden en funcién de la necesaria insercién de los paises sudamericanos en el mercado
financiero y comercial de los Estados Unidos después de la Primera Guerra Mundial,
de modo que en cada uno de estos paises, hubo reformas monetarias (introduccién del
padrén oro), tributarias e institucionales (tales como la creacién del Banco Central, la
Superintendencia de Bancos, y la Contraloria General de la Repiblica) que seguian el
modelo de los Estados Unidos y aseguraban a sus inversionistas un marco de confianza
para hacer negocios, a la vez que constituian un hito en la modernizacién institucional
latinoameticana y posibilitaban la captacién de créditos norteamericanos.

Por medio de un decreto con fuerza de ley (N° 400 bis), del 26 de marzo de 1927, se
creé la Contraloria General de la Repiiblica, siguiendo las recomendaciones de Ke-
mmerer, y de una comisién presidida por Julio Philippi, primer Superintendente de
Bancos. La Contraloria absorbid a la Direccion General de Contabilidad, y al Tribunal
de Cuentas, y lo hizo temporalmente con la Direccion General de Estadisticas y la
Seccién de Bienes de la Nacién. Para Kemmerer era fundamental que la Contraloria
produjera informes estadisticos y financieros que permitieran al gobierno planificar y
ejecutar sus politicas econdmicas y otorgaran la informacién necesaria para atraer a los
inversionistas extranjeros.

Toda la Administracién del Estado quedaba bajo el control de esta institucién, la cual
tenia a su cargo la fiscalizacion de los fondos fiscales y municipales, el examen de las
cuentas, la contabilidad general de la nacién, el estudio de la constitucionalidad y
legalidad de los decretos supremos, y el cumplimiento del Estatuto Administrativo,
recién promulgado. Asi, recogia una larga tradicién de fiscalizacién que se remontaba
a la época colonial, ademds de la experiencia contable de las grandes corporaciones y
los métodos de fiscalizacién de Estados Unidos y Gran Bretafia. El Contralor General

REVISTA b E DERECHDO POBLICO /7 VvoOoL. 790 243



PABLO RUIZ-TAGLE

244

serfa nombrado por el Presidente de la Repiblica, pero ejerceria independientemente
su control sobre toda la Administracion Publica.

Curiosamente, el proyecto de crear la Contraloria y darle una estructura orgénica
tuvo que esperar hasta 1927 cuando Ibifez la impuso haciendo uso de sus poderes
dictaroriales; en estricto rigor, en este caso, de facultades extraordinarias otorgadas al
Ejecutivo. Si bien Emiliano Figueroa era el Presidente de la Republica, es bien sabido
que el poder estaba de hecho en manos de su entonces ministro del Interior, el general
Carlos Ibdfiez. Luego tomé un afo ponerla en funciones por la resistencia que encon-
tr6 en el resto de la Administracién Piblica, y debido a las deficiencias del sistema de
contabilidad piblica. Muchas voces criticas abogaron por volver al antiguo sistema de
fiscalizacion publica.

Ibifiez fue mas lejos que lo que Kemmerer habia propuesto, llegando a transformar a la
Contraloria en un cuarto poder del Estado, al otorgarle atribuciones para pronunciarse
no sélo sobre los gastos fiscales, sino rambién sobre su constitucionalidad. Ademas
centralizé su poder de acuerdo al cardcter unitario del Estado chileno, suprimiendo a
los inspectores provinciales que contemplaba el proyecto Kemmerer.

Un decreto con fuerza de ley (N° 2960 bis) del 30 de diciembre de 1927, publicado el
19 de enero de 1928, durante [a dictadura de Ibdfiez, reorganiza la Contraloria. Dicho
decreto es derogado por el decreto ley N° 258 del 26 de julio de 1932, dictado por Catlos
Divila, dictador de tendencia ibafiista que entonces encabeza la llamada “Repiblica
Socialista”, que otorga una nueva organizacién a la Conrralorfa.

En 1943 una reforma constitucional otorga rango constitucional a la Contraloria. La
ley 10.336 del 29 de mayo de 1952 (bajo el gobierno de Gonzilez Videla) le otorga
autoridad a la Contraloria para ejercer el control legal y constitucional preventivo de
los decretos presidenciales. En 1953 se aprueba su ley orgdnica. La ley N 10.336 del
10 de julio de 1964 crea un texto refundido de la “Ley de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Repiblica”. Durante el gobierno de Jorge Alessandri se
consolida la ansiada independencia econémica del ente contralor y se le llega a asignar
hasta el 0,39% del presupuesto. Durante el gobierno de la Unidad Popular, la Contraloria
se enfrentd al Ejecutivo respecto a la legalidad del programa econémico del gobierno
que propuso aplicar el Presidente Salvador Allende.

Luego del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, la Contraloria continué en
funciones con su mismo personal de planta, revisando los decretos emanados de la
Junta de Gobierno. A pesar de lo anterior, de hecho, sus autoridades se reunieron con
los miembros de la Junta para manifestarles su apoyo. S6lo entre el 11 de septiembre y
el 30 de noviembre se suspendié la toma de razon de los actos administrativos. Incluso
un decreto del 24 de septiembre de 1973 extendid las facultades de la Contraloria al
sector fiscal descentralizado. De modo que durante todo el régimen militar la Contraloria
ejercio la facultad de toma de razén de los decretos del Ejecutivo y de las resoluciones
administrativas. Ello no obstante, la ley autorizaba al Contralor para dictar resoluciones
que eximian de revisién a determinados tipos de actos ejecutivos, y por resolucién de
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enero de 1978 las 6rdenes de detencion, de exilio y la prohibicién de ingresar al pais
quedaron exentas de revisién por parte de Contraloria,

Por eso, resulta especialmente paradéjico cémo la Contraloria General de la Republica,
después de oponerse a la aplicacién del programa politico de la Unidad Popular, ejercié
casi sin contratiempos sus atribuciones ininterrumpidamente durante la dictadura.
Como ha hecho notar Robert Barros’

“Durante los dieciséis anos y medio de régimen militar, cientos de miles de decretos

y resoluciones fueron sometidos al departamento juridico de la Contraloria para
su examinacion legaly constitucional. Cada arno, miles de decretos eran devueltos
a los ministerios y agencias estatales porque contenian defectos legales... En gene-
ral, lz Contraloria funcioné normalmente bajo el gobierno militar, en ninguna
ocasion empled Pinachet el decreto de insistencia para forzar la implementacion
de actos inconstitucionales ylo ilegales.”

La consecuencia politica que a juicio de R. Barros tiene el control que ejerce la Con-
traloria sobre los actos del Ejecutivo durante la dictadura es que ésta, al garantizar la
superioridad de las leyes por sobre los actos de la Administracién, salvaguardaba los
poderes de la Junta ante Pinochet. Pero el dictador pudo arrasar con las decisiones de la
Juntay con los dictdmenes de Contraloria como ocurrié con la Consulta del 4 de enero
de 1978 (a la que se habian opuesto también el almirante Merino y el general Leigh).
De hecho y para imponer su criterio, Pinochet acelerd la tramitacién de jubilacién del
Contralor Héctor Humeres y nombré en el cargo al entonces ministro del Trabajo,
Sergio Ferndndez Ferndndez.

El texto constitucional de 1980 incorporé la Contraloria en un capitulo especial y
establecid la necesidad de dictar una ley orgdnica constitucional sobre la Contralorfa,
la cual todavia no se ha dictado, lo que implica que todavia rija su estatuto anterior.
Ademds, conviene hacer presente que en Chile durante todo el periodo que va desde
su creacién hasta nuestros dias la Contraloria ha ocupado el espacio asignado a los
tribunales administrativos que a pesar de ser mencionados incluso en un mandaro
constitucional expreso en la carta de 1925, nunca se llegaron a crear. Ha ocupado
espacio y ha hecho las veces a este respecto de una especie de equivalente institucional
que resuelve las cuestiones de lo contencioso administrativo en Chile.

Por rodo lo anterior, es que el redisefio y la modernizacién de la Contraloria en nuestro
pais tiene una gran complejidad. En todo este esfuerzo es necesario desarrollar una visién
integrada del Derecho Piblico, pues han existido extensos perfodos en Chile, en que los
principios constitucionales no han operado en el 4mbito del derecho administrativo.
La consecuencia ha sido la instalacion de una légica favorable a la administracién, o al
gobierno de turno que no respeta los derechos de las personas, no es transparente y no
se atiene al principio de probidad.

*  Barros, Robert: “La funta Militar, Pinachet y Iz Constitucion de 1980”, Edicocial Sudamericana, pp. 139-140,
Santiago, Chile 2003.
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Uno de los desafios mas grandes que se presenta ante nosotros consiste en reconstruir y
repensar el derecho administrativo chileno a partit de sus concepciones mds modernas y
los principios constitucionales del gobierno Republicano o democririco representativo.
En definitiva, es necesario iluminar el derecho administrativo chileno, a partir de una
concepcién madura de sus fuentes y de los principios del constitucionatismo. Un proceso
similar se ha realizado con éxito en Chile en el dmbito del derecho procesal penal y en las
reformas mds recientes que se han hecho en el derecho privado en materias de familia.

El argumento falaz que sostiene que el derecho administrativo constituye una zona
propia, autdrquica y aparte, que se explica por si mismo, no sélo contradice el principio
de la supremacia constitucional, sino que también sirve para encubrir a ciertos autode-
nominados “especialistas”. Estos muchas veces buscan no enfrentarse al ojo escrutador de
la ciudadania, y quieren proteger un “nicho” ideoldgico y econémico del cual se quiere
evitar el tener que dar cuenta de fa forma en que toman y justifican sus decisiones.

Por su parte, respecto de la ciencia de la administracién, es importante tener en cuenta
que el control y la auditoria deben pensarse como necesariamente vinculados a un and-
lisis de costo—beneficio. Sobre este punto, destaco la necesidad de considerar también
las consecuencias econdmicas del derecho. Esa forma de andlisis permite ver cémo una
regla o una decisién que parece razonable al momento de dictarse, al ser aplicada se
transforma en un resultado desviado o ilogico que perpetda a veces algo muy distinto al
objetivo perseguido. En este mismo sentido, el andlisis costo-beneficio y los principios
econdmicos deben ser integrados junto con las ciencias de la administracién y las ciencias
jurfdicas en el control de la constitucionalidad y la legalidad.

Un esfuerzo integrado como el que aqui se propone pude apreciarlo en una experiencia
anterior en nuestto pais cuando fui invitado a participar en el trabajo como negociador
de distintos capitulos en los tratados de libre comercio con Canadi, con los Estados
Unidos de América y con México. Para llevar esta negociacién se organizé un equipo
conformado por alrededor de cuarenta profesionales que cubria toda la administracién
publica chilena. El equipo reunié diversas especialidades que debieron actuar a veces
hasta en salas cuadrangulares con representantes de EE.UU., Canadd, México, la Unioén
Europea entre otros. En el contexto de esas negociaciones fue necesario explicar y ayu-
dar a explicar a los funcionarios chilenos frente a sus pares extranjeros, cudles eran sus
practicas administrativas y cudles sus formas de trabajo, llegando a los niveles de detalle
que nunca antes se habian expuesto ante el piblico.

Asf las delegaciones de nuestro pais debicron enfrentar a funcionarios, que eran sus pares
¥ que por ser especialistas sometieron a cuidadoso escrutinio, con mucha acuciosidad
y evaluaron los principios, las normas y sobre todo las précticas de la administracion
chilena a la luz de esos exigentes y detallados instrumentos internacionales. Esto generd
a mi juicio como efecto derivado la mds profunda reforma del Estado que han hecho
los Gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia. Dicha reforma afecté
zonas de la administracién tales como Aduanas, Inmigracién, Comisién Antimono-
polio, Comité de Inversiones Extranjeras, Educacién y otras, que tuvieron que dar
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cuenta de su acruacién y reformular su trabajo frente a sus pares extranjeros. Es decir,
explicar sus formas de trabajo frente a expertos equivalentes en cada una de las 4reas,
que por definicidn no constituian un piblico desinformado. Desgraciadamente este
esfuerzo de modernizacién no alcanzé a la Contralorfa y a pesar que desde 1990 don
Arturo Aylwin y més tarde Gustavo Sciolla han querido Hlevar adelante un proceso de
cambios profundos, esto no se ha concretado. Por eso, la idea de reorganizar un grupo
profesional que aproveche el consenso actual sobre la necesidad de reforma y mejora de
la Contraloria me parece de la mayor importancia para la consolidacién de los ideales
Reptiblicanos en el Chile de hoy.

En este proceso, para dar garantias de ecuanimidad es fundamental que se cumpla
estrictamente con el articulo 102 de la Ley Orgdnica Constitucional de la Contraloria
General de la Reptiblica que dice que el Contralor podrd denunciar a la justicia ordinaria
cualquier irregularidad que haga presumir la existencia de un hecho delictuoso. A este
respecto cabe preguntarse desde cudndo la Contralorfa estaba en conocimiento de la
situacién de Chile Deportes y de otros casos de irregularidad y si ha cumplido con en-
tregar de modo oportuno los antecedentes a los tribunales. Es importante asegurar que
cada vez que se conozca un acto delictivo, criminal o ilegal debe denunciarse de forma
inmediata a los tribunales de justicia ordinaria y no aceptar intromisiones o demoras al
respecto que pueden generar un clima de “quitas o esperas” con la corrupcién.

Respecto del rol auditor que ejerce la Contraloria, es importante separar estas funciones
de la elaboracién del presupuesto. Se trata de un punto que estd pendiente y que aiin
no se zanja. Fsta funcién debe permanecer a cargo del mismo ente contralor o debe ser
wransparentado el rol fundamental que en esta materia cumple la coordinacién con la
Direccién de Presupuesto y el Ministerio de Hacienda. A este respecto es importante
también recordar que hay una evolucién conceptual en el tema: las empresas modernas,
a partir del caso Enron, han adoptado un nuevo concepto de auditoria, que ya no es el
control de cumplimiento o la cuadratura de cuentas, sino el disefio de estrategias que
permitan identificar zonas de riesgo en la administracién. Estas zonas de riesgo pueden
corresponder a las instancias donde se toman las decisiones que afectan significativamente
el patritonio fiscal, como las Direcciones de Obras, tanto fiscales como municipales,
y la elaboracién de bases de licitacién en el Ministetio de Obras Pablicas, entre otras.
Con la experiencia acumulada a rafz de hechos irregulares previos es perfectamente
factible disefiar mapas de las zonas donde puede haber peligro y en las que deben to-
marse resguardos especiales. Por su parte, la Contraloria también tiene que someterse
a este criterio de evaluacién de zonas internas de riesgo, por mecanismos imparciales,
de manera que pueda disminuir al mdximo las criticas que puedan surgir con respecto
a la cuestidn de “quién custodia a los custodios”.

Dentro del marco de las modificaciones esperables en la Ley Orgdnica Constitucional
de la Contraloria General de la Republica, se requiere una reforma que establezca una
estructura racional de la planta y sistemas de remuneraciones, promocién y ascenso
que dignifiquen a los funcionarios y fortalezcan el sentido de servicio piblico en esta
institucién, que es clave en nuestro pais. Ademds, debe volverse a una férmula estable
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y semejante al régimen de autonomia financiera negociado y acordado entre el ex
Contralor sefior Enrique Silva Cimma y el Presidente don Jorge Alessandri, que fue
eliminado en 1977.

La discusion seria de las propuestas y la cooperacion que mira al interés general asegura
el mejor cumplimiento del derecho. En esta batalla todos pueden mejorat la vida pi-
blica, porque todos pueden entender de modo responsable que se obtienen beneficios
del respeto y de la critica racional que proviene del adversario. Entre muchas de estas

ideas y sin dnimo exhaustivo yo quisiera destacar las siguientes:

1.

La necesidad de modernizar la Contraloria se refiere al equipamiento, la mejora
de las remuneraciones y la tecnologfa, pero también comprende la revisién de
sus procesos y su profesionalizacién. La Contraloria debe coordinarse mejor con
otras instituciones del apararto piblico que realizan control externo e interno y
someterse en cuanto a su personal y funciones al sistema de seleccién de la Alta
Direccién Publicay a una evaluacién externa que asegure el ideal Republicano
de custodiar efectivamente a los custedios.

La revision del trdmite de toma de razén que algunos han sugerido eliminar,
otros hacerlo extensivo a mds decretos y actos de la administracién y que incluso
se ha pensado modificar por estar superado en la prictica, supone estudiar sus
criterios de exencién y establecer un plazo que permita recoger observaciones
de académicos y profesionales, y reformar la ley para dar la posibilidad a rodos
los chilenos de aportar antecedentes respecto de los reglamentos que han de
aplicarse a la ciudadania en general.

La aplicacién estricta e inmediata del articulo 102 de la Ley de la Contraloria
Y

que faculta al Contralor para hacer denuncias a los tribunales, requiere trans-

formar esta facultad en una obligacién.

El cumplimiento de los deberes de probidad, publicidad y transparencia obliga
a dar acceso integro y gratuito a la jurisprudencia administrativa por internet y
publicar las funciones e integrantes de sus comités internos y de sus procesos,
dando garantias que respeten los derechos fundamentales.

El estudio del refuerzo del control preventivo y la elaboracién de mapas de
riesgo de potencial ilegalidad y corrupcion, supone adelantarse a los problemas
del futuro y evitar la repeticién de los errores del pasado. Esto incluye resolver
si conviene llevar al conocimiento del Senado las contiendas de competencia
que se han producido con algunos fallos adversos recientes que han dictado
los tribunales en materias que cotresponden la Contraloria.

Asimilar [a estructura de la Contraloria en todo lo que se pueda a la del Banco
Cenural, creando un Consejo que sea presidido por el Contralot y ajustando
sus remuneraciones y los incentivos de promocién y ascenso, de manera tal
que, como ha sido tradicién, se recluten los mejores talentos profesionales en
la entidad contralora.
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7. Finalmente, espero se supere e| desincentivo que se ha generado para ingresar
al servicio publico. También espero que el nuevo Contralor General de la
Reptiblica elegido sea escuchado en sus propuestas modernizadoras y que los
ciudadanos cooperemos en el dificil combate contra la corrupcién y terminemos
con este juego de denuncias y de no estudiar y hacer realidad las propuestas de
mejora, que es un juego irresponsable y que suma cero.
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en la Republica de Chile*

Esquema general de control y funciones de la Contraloria General

Politico

Administrative

ORGANOS
CONTROLADORES

Judicial

Juridico/Contable 4
cambiario/Monerario

Serado

Cimara de Dipurados

< Presidente de la Repiblica — Ministros
Consejos Regionales - Concejos

Comunales

r
Autoridades Superioriores
Unidades de Cunral

¢ Conralotias imernas

[ncerns urg. <

ORGANOS CONTROLADOS

*  Adminiscraciin Ceatral
— Presidente de la Repéblica
- Ministerias
= Intendencias
— Jefes de Servicio
- Parlamenrarios, jueces
- Funcionarios pablices

+ Municpalidades

+ Empresas Publicas

Externn

\

-4

s CAl

-

[Cantroloria General de |2 Repiblica
Baneo Central
Supenncendencizs

+ Personas privadas

Tribunales Ordinarios

Tribunales Especiales
Tribunal Consritucional

Tribunal Elecrorat

* Petsonas piblicas (acuv. cmpresarial)

.

{Empresas Ley como Fnap, Banks
rado, Codelco, TVN. Emporchi
FFEL. Famac: de Responsanilidad
limitada, como Sasipa o Sacor Leda.:
SA. abieras ¥ con participacion
mayocitaria del Estado. taies coma
Polla Chilena, Enacar. Metro, Zofr

Cotrina. Lago Penuclas, Essan S.3: o |

S.A, donde el Estado es acacnistami-
nunitario, fales como Aguas Andinas
Esval, Essbio o Essat S.A. donde se
ha establecido que con parucipaciin
igual & superior al 3Ut% ienen super-
wis16n de Ja Contralorial,

Entidades piblicas o privadas que

reciben tondos del Estade

Fuerras Armadas v Carabineros

Control externe
que ¢jerce la
Contraloria General

de la Repblica

1

i

Control Juridico

Control Contable

Modalidades
cspeciales
de control

Otras potestades

4

\

Toma de Razén: control de legalidad v constirucionaiidad de:

a} Decreros supremos, resoluciones de jetes de servicio {cxcepciones:
resoluciones de municipalidudes, pero deben ir al Registro cuando
alecten a funcionarios municipales).

b) Decretos con fuerza de lev.

Emision de dictimenes.

.

Fiscalizar el ingreso v la inversion de los fondos del fisco, in

-

palidades y demis servicios que determinen fas leyes (examen de tos

decretos de gastos).

bienes de esas entidades.

Juicic de Cuentas,

.

Municipalidades

Clanrrof de Obras Pablicas

cuando sea necesario.

de sus faculeades.

o5 de adminiscracisn.

¢ Orienacién. informacion y capacitacion.

Flevar la conrabilidad general de la Nacion.

Fiscalizacian: Auditorias/Inspecciones.

Dererminacion de créditos v dendas del Fisco.

Examinar y juzgar fas cuentas de las personas que TENGaN 4 Su curge

Petician de antecedentes a distintos O rganos de la Administracion
Requerir el auxilio de la tuerza pablica para solicitar el cumplimienco

txeneracion de responsabilidad v convalidacien de las acros v conera-

Este cuadro ha sido elaborado por el prof. Pablo Ruiz-Tagle y los ayudantes V. Garcia de Cortdzar, P Espinoza v M. Gonzilez.





