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Introduccién

La certeza de una persona que existe “un mafiana’, le incita a pensar sobre aquello que
realizard al “otro dia”. Simétricamente, una comunidad de personas unidas por el rerri-
torio, la raza, el lenguaje, un pasado comiin, también es interpelada por la certidumbre
que en el porvenir brota un futuro, en el cual viviremos y al que debemos enfrentar. Por
consiguiente, reflexionar en cémo se vive en el presente y como se vivird en el fururo
es sin duda un permanente v crucial desafio de la humanidad. ;Que nos deparard el
porvenir? ;Qué hacemos para vivir mejor? ;Esperamos sin hacer nada, o actuamos en
el presente para que lo que venga nos encuentre preparados?

Los tltimos 20 anos fueron cinco veces ms turbulentos que los 80 afios anteriores. Los
cambios tecnolégicos, politicos, fa economia global y las desigualdades sociales, confir-
man que en el mundo se generan novedades, diversidad, y todo lo que ocurre es muy
provisorio. Luego, se observa que la celeridad del cambio es inversamente proporcional
al aumento del espacio de la incertidumbre. A partir de ahi, el fururo se aprecia menos
predecible. Lo anterior, en consecuencia, fortalece adn mds la necesidad de auscultar
el futuro, manteniendo activa esta preocupacion que nos permite anticipar lo que nos
trae el “mds alld’.

Por estas razones las personas, y las comunidades ocupan un buen tiempo de sus ac-
tividades en pensar qué hacer en el porvenir. ;Qué hacer y para qué? Evidentemente,
son preguntas de fondo que al ser respondidas dan un sentido a la vida. La historia nos
revela una y otra vez que naturalmente las comunidades s orientan a vivir mds dignay
humanamente, es decir, con apego a valores y principios universalmente reconocidos:
El amor, la vida, la libertad, la justicia, la fraternidad.

Tales valoses y principios estin consagrados en las Cartas Fundamensales de los Estados
Nacién. En nuestro caso, en las “bases de nuestra institucionalidad”. Esas bases consti-
tuyen la esencia de nuestra convivencia social y en ella se postula que: “El Estado estd
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al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta constitucion establece™.

El Estado efectta la promocién y realizacién del bien comdn z través de un conjunto
diverso de setvicios y organismos publicos, entre los cuales se cuenta el Gobierno
Regional. En Chile el Estado es unitario y su territorio se divide en regiones, para su
administracién la Constitucién ha instituido un Gobierno Regional, cuya finalidad es
¢l desarrotlo de la regién. En esa perspectiva, en esta ponencia nos abocaremos a tema-
tizar en relacién con los desafios que tienen los Gobiernos Regionales para promover y
realizar el bien comiin regional. Ello nos exige pensar el pasado, presente y futuro de la
region, organizarse, e intervenir ¢l espacio material del territorio y el factor espiritual de
su comunidad. Las opiniones que vierto en esta publicacién se refieren especialmente a
la Regi6n de Valparaiso, en la que soy consejero regional desde la etapa fundacional.

Con ese propésito, iniciaremos esta presentacion con el examen de los preceptos cons-
titucionales y legales que dan vida a una estructura regional que tiene por objetivo el
desarrollo econdmico, social y cultural de la regién. Para el cumplimiento de ese objetivo
la Constitucién le otorga una funcién de planificacién.’ Luego nos internaremos en los
conceptos de desarrollo regional y estrategia de desarrollo, a fin de establecer el marco
tedrico de nuestro andlisis; continuaremos explorando las restricciones de este proceso, las
fuentes deficitarias de las estrategias, los instrumentos de planificacién complementarios;
los planes de inversion y presupuestos regionales, y finalmente, estudiamos la gestion
estratégica, etapa con que se cierra el circuito de la planificacién.

1. Marco constitucional y legal de la planificacién Regional

a. El articulo 111 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de 1980 en su inciso 2¢
establecié que: “La administracién superior de cada region radicard en un gobierno
regional que tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y economico de Ia regién.”
En tanto que en su inciso 3 dispuso que: “El gobierno regional estara constituido por el
intendente y ¢l consejo regional. Para ¢l ejercicio de sus funciones, el gobierno regional
gozard de personalidad juridica de derecho publico y tendra patrimonio propio.”

Mis adelante en su articulo 113 inciso 2°, la Constitucién dispene que le correspon-
derd “al consejo regional aprobar los planes de desarrollo de la regién y el proyecto de
presupuesto del gobierno regional, ajustados a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la Nacién. Asimismo, resolverd la inversidn de los recursos consultados
para la regién en el fondo nacional de desarrollo regional, sobre la base de la propuesta
que formule el intendente.”

Constinucion Politica de la Repriblica actualizada.
Jacques Maritain, ¢en “El hombre v el Estado”. www.politicayespiriru.cl
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b. Por su parte, la Ley Orginica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional Ne 19.175 (LOCGAR Ne¢ 19.175) en concordancia con lo establecido en
el articulo 113 de la Constitucidn, determina en su articulo 24 que al Intendente
le corresponde como Ejecutivo del Gobierno Regional el: “Formular las politicas de
desarrollo de la regidn, considerando las politicas y planes comunales respectivos, en
artmonia con las politicas y planes nacionales™. Y “someter al consejo los proyecros de
planes y estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones, ademds de llevar a la
practica la ejecucién de éstos.”™

En suma, en las regiones se ha institucionalizado una administracién superior deno-
minada Gobierno Regional que tiene por objeto el desarrollo regional. Para cumplir
con ese objetivo, esa instancia cuenta entre otras funciones con la de aprobar planes
y estrategias regionales de desarrollo. El Intendente como ejecutivo del Gobierno
Regional elabora esos planes y estrategias y los somete a la consideracion y resolucién
del Consejo Regional.

2. El medio ambiente y el concepto de Desarrollo Regional

Esclarecida desde ef punto de vista normativo 1a finalidad de desarrollo regional de la
administracion superior de la region, se requiere ahora comprender el significado del
concepto “desarrollo regional”, a fin de contar con un marco teérico que oriente la ela-
boracion de la estrategia regional. ; Desarrollo es equivalente a crecimiento econdmico?
;Por qué hay regiones ricas y otras pobres?

a. Para adentrarnos en la definicién de un concepto de desarrollo regional indagaré
primeramente las principales variables que rodean ¢ influyen a esta unidad territorial
llamada regién. Asi, se identificard un “medio ambiente”, concepto usado en el sentido
que le ororga David Easton en su modelo sistémico. Ese autor nos propone la presencia
de un medio ambiente intrasocietal, en ¢l cual situaremos la variable econdémica nacional
y un medio ambiente extrasocietal, en la cual incluiremos las influencias de los factores
internacionales.’

En consonancia con este esquema, en los dltimos aiios, ha ganado terreno entre los
expertos del desarrollo regional y la descentralizacién, la tesis que la mayor influencia
de la actuacién del mercado internacional sobre las distintas zonas productivas del pafs
presenta efectos dinamizadores en regiones con vocacién exportadora, potenciando
nuevas oportunidades de crecimiento. En tanto que en otras regiones, los efectos son
negativos, ya sca porque sus actividades econdmicas no son competitivas internacional-
mente, acenruando el caricter deprimido de ciertas dreas, ya sea porque sus productos
estin orientados a abastecer el mercado interno con una demanda constrenida.

Ley orginica constitucional sobre gobierno v administracidn regional Ne 19,173, actualizada por la fey 20.035 de
2005.
* David Easton, The Palitical Systerm: An Inquiry inte the State of Political Science.
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Desde luego, esta constatacion de los efectos que una economia abierta al comercio
internacional genera en las regiones es un factor insoslayable, a la hora de elaborar es-
trategias y aplicar politicas econdmicas sectoriales o regionales sobre el funcionamiento
del sistema productivo regional.

Con todo, florece un progresivo consenso, en el sentido que la irradiacién de las variables
provenientes del medio ambiente societal como extrasocieral son preponderantes, pero no
siempre determinantes. La tesis sobre el desarrollo regional que apoyamos sostiene que
el crecimiento, y mds adn, el desarrollo de una regién, dependen de un tercer elemento:
la capacidad de la comunidad tetritorial organizada para aprovechar las potencialidades
que le presenta el entorno local, nacional e internacional y para atenuar o revertir las
desventajas de las variables externas®.

Hoy se descubre que la capacidad de una comunidad regional organizada puede
agregar cualidades que superan los aspectos econdmicos y materiales. Nos referimos a
la existencia y potencialidad de capitales intangibles, como por ejemplo los capitales
psico-sociales, civicos, sinergéticos. (Ejemplo, la aspiracién de la sociedad de construir
un futuro, el sentido de cooperacién, la asociatividad, la autoestima, la capacidad de
resistencia y recuperacion}.

En otra escala, la comunidad organizada de la regi6n, conducida por un Gobierno
Regional, es influida internamente por la economia de mercado, el cardcter centralista
del Estado Unitario y su régimen presidencial. De ahi, los elementos medioambienta-
les de cardcter externo e interno tienen muliples dimensiones y originan demandas y
exigencias también multivariadas al sistema regional. Sobre la base de este raciocinio,
corresponde destacar la necesidad que la region evaliie el medio ambiente que la influye,
jerarquizindolo y definiendo las variables que se controlan y las que no.* La regién debe
calificar sus fortalezas y debilidades y principatmente orientar la funcion estratégica,
hacia la valoracién de las fuerzas propias de la region, sean tangibles o intangibles.

b.— ;Y qué cabe entender por desarrolio regional? Para Sergio Boisier, el desarrollo regional
es “un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad dltima
el progreso permanente de la region, de la comunidad regional y de cada persona que
forma parte de esa comunidad o sociedad regional”. Mds concretamente, el desarrollo
regional resulta de la interaccién en el tiempo de un conjunto de procesos mis singulares,
cada uno constituye una condicién necesaria del desarrollo de la regién, que por cierto
presupone su propio crecimiento econémico. Estos procesos son:

1. Un creciente proceso de autonomia decisional por parte de la regién, que po-
sibilite la eleccion de “estilos” de desarrollo y la aplicacion de los instrumentos
correspondientes a ello. Esto se refiere a la exigencia de descentralizacién

Jos¢ Antonio Abalos K., "El fomenta del desarrollo productive local: Orientaciones, actores, estructuras v acciones.
La siruacion de Chile en los novenea™. Provecro CEPALIGTY, 2000,

“ Manuel Tobar Leiva, “Moderar el régimen presidencial porla via de la descentralizacion”, edicion 1998, Mideplan.
Subdere ¥y PNUD, Pag. No 7. La refarna regional inconclusa. 2003, Revista de Derecho Publico Ne 67 Universidad
de Chile.
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regional, demanda que curiosamente no contienen las Estrategias Regionales
de Desarrollo (ERD).

2. Una creciente capacidad regional para captar y reinvertir ¢l excedente econémico
que ¢l propio proceso de crecimiento genera, a fin de dar una base permanente
de sustento al crecimiento de la region mediante la paulatina ampliacién y
diversificacién de la estructura econémica regional.

3. Un proceso creciente de inclusidn social, entendiendo por ello una mejoria
sistematica en la distribucién interpersonal del ingreso en la regién, asi como
la organizacién de una malla de instituciones sociales, politicas y culturales,
que viabilicen la participacién sistémica y organizada de la poblacién regional
en la toma de decisiones. Es decir, un objetivo opuesto a la concentracidn
econémica y a las desigualdades que ésta genera.

4, Una conciencia colectiva de respeto al medio ambiente y la ecologia, que favo-
rezca el respeto al medio ambiente y al uso racional de los recutsos naturales
de la region, que beneficien la calidad de vida de las personas.

]

Una creciente sincronfa territorial de la expansién economica de la region de
manera de difundir arménicamente en todo el territotio los efectos del creci-
miento, que eviten generar disparidades entre las provincias, tanto econdmicas
como urbanas.

6. Una creciente percepcion colectiva de pertenencia e identidad con la region,
condicién indispensable para transformar a las regiones de meros objetos
dependientes del arbitrio del poder central, en verdaderos sujetos de su propio
desarrollo. En este proceso, incluimos la nocién de capital sinergético, que
implica un conjunto de capitales intangibles.”

En suma, el desarrollo regional, consiste en un “cambio social sostenido™. En ese
proceso, se potencian y movilizan recursos naturales, materiales, financieros, sociales
e intangibles, los que acoplados posibilitan una ventaja comparativa y/o competitiva.
Especialmente la “comunidad territorial organizada” deberd distinguir entre sus recursos
una fuerza regional propia, en base a la cual se articule su performance competitiva.
En ese plano, resulta necesario considerar las influencias del medio ambiente interno y
externo estableciendo una radiografia que califique y jerarquice esas realidades de modo
de aprovechar las oportunidades y hacer frente a las amenazas.

Sergio Boisier v Gladis Zurita en “La descentealizacion politica de Chile, los gobiernos regionales” ICHEH, 1993,
Pig.6:5-006. Scrgio Boisicr, “Fl desarrollo territorial a pardr de la construccion de capital sinergético”™
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3. El Concepto de Estrategia Regional de Desarrollo

:Pero como lograr esa finalidad titima de: “progreso de la region, de la comunidad regional
y de cada persona que forma parte de esa comunidad o sociedad regional? ;Qué debemos
hacer para generar un proceso de desarrollo regional endégeno?

a. De partida, estas preguntas esenciales nos impulsan a reflexionar acerca de las di-
versas facetas que conforman una regién: Por ejemplo, seria valioso asumir la regién
desde una dptica histérica, en la que se seleccione un capitulo relativo a la etapa de su
regionalizacién, dado que en julio del 2006 se cumplieron 30 afios de la Region de
Valparaiso y se podria recoger la memoria histérica del gobierno regional de Valparaiso
que ¢l 23 de abril de 2008 cumplié 15 anos de existencia institucional. En {a misma
linea histérica, aportaria a la identidad regional un inventario de las ideas que se han
originado en esta regién. En otro plano, deliberar sobre el ordenamiento territorial de
la region, de sus ciudades, de sus comunas, de su geografia fisica y humana; considerar
la region desde el punto de vista de sus actores politicos, sociales y culturales en una
aproximacion socioldgica y escrutar los distintos elementos que conforman el contexto
interno y externo en el que se desenvuelve la region. En suma, acumular un conocimiento
pertinente global y pormenorizado de las caracteristicas fundantes de una regién y su
contexto es, en cualquier caso, un primer paso inevitable.

Una radiografia del estado del arte de la region, tiene tanta importancia como las pro-
puestas para el cambio social. Ello lo subrayo, porque se observa que prima en nuestra
cultura pablica, la pretensién de parecer fundacional en su dimensién negativa, es decir,
se “parte de cero” y todo lo que haya ocurrido hacia atrds no interesa, aunque haya habido
soluciones que funcionen y sean exitosas, entonces, lo que vale son “mis propuestas”. Este
sesgo que desprecia la continuidad, para no aparecer administrando los asuntos del pasado,
es un peligro latente en la construccidn estratégica. Esa deriva nos reafirma cudn clave es
reflexionar evaluativamente, identificando entre los distintos elementos constitutivos de
la region aquellos que son una ventaja comparativa o competitiva, a los cuales en vez de
ahogar se debe potenciar.

En otra dimension de la reflexidn, se hace necesario imaginar lo nuevo, discurrir en la
innovacion, en a creacién de soluciones eficaces, en tener un suefio, o una visién de
regidn, ya sea proyectandose a partir de lo logrado, ya sea estableciendo en el futuro una
idea nueva que nos exigird un conjunto de acciones para materializarla. Vale decir, pensar
el fururo como lo hizo Josué o como lo hacemos todos cuando pensamos simplemente en
;qué hacer el dia de manana?

Por supuesto, se presentan algunas restricciones en este ejercicio, porque no obstante la
imaginacion. la creatividad son caracteristicas difundidas en toda la sociedad, solo los
“representantes” tienen institucionalmente una facultad de iniciativa. Es decir, tenemos
un déficit en lo que denomino la democracia de las iniciativas, ello puede ser una de las
causas de una escasa cultura de la propuesta en nuestra sociedad politica. Por esta razén,
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es imperioso que los procesos de participacion sean amplios y pluralistas buscando en esa
dindmica ideas nuevas y aspiraciones de la comunidad.

b. Con el relén de fondo del concepto del desarrollo regional y con ef registro de informa-
ciones sobre el pasado, presente y futuro de la regién que conviene sistematizar, importa
inferrogarnos sobre qué es una ERD. Esteban Soms nos propone un concepro que com-
partimos: “la estrategia regional sistematiza ef conjunto de proposiciones y prioridades que
mejor expresan la voluntad politica del Gobierno Regional y define, en lo fundamental, el
camino a seguir para lograr determinados objetivos de desarrollo”. Entre los atributos de
una estrategia regional que se anotan en el citado documento estdn: su obligada referenciaa
una vision de largo plazo; su propésito integrador: su fexibilidad y versarilidad; su cardcrer
de instrumento de negociacion.”

Soms parte fundindose en el concepro de desarrollo que expone Boisier y nos especifica
que una estraregia para el desarrollo regional se caracteriza por estar situada “mas cerca’
de actores sociales concreros y por estar asimilada a un entorno geogrifico perfectamente
definido. Por esas razones, ese conjunto de proposiciones v vias de actuacion det Go-
bierno Regional estin destinados a modificar el funcionamiento del sistema regional, 2
producir un cambio, teniendo particular cuidado de incorporar la estructura territorial
de las actividades econémicas, como la organizacién social y cultural del espacio regional.
Referente a esta definicion consignaré dos comentarios en relacién con las finalidades
v la participacién en los procesos estratégicos.”

L. Desde un punto de vista teleoldgico

a. La definicion de FRD de Soms que alude a un “conjunto de proposiciones y prio-
ridades”. nos sugiere la existencia de una variada gama de caregorias de objetivos.
Para mejor examinarlos propongo clasificarlos entre objetivos transversales y objetivos
verticales. Los transversales son aquellos que cubren a todas las regiones, en cambio los
verticales rienen relacién con una region en particular, centrando sus proposiciones en
las caracteristicas diferenciadas de cada region del pais. En esa perspectiva, son propo-
siciones transversales la mision de la region (articulo 13 de la LOCGAR Ne 19.175) v
son objetivos verticales su vision.

b. ;Cusl es el fin dltimo que se persigue con una Estrategia Regional de Desarrollo?
Sostengo que existe una convergencia en cl fin altimo buscado entre el Estado y el
Gobierno Regional. Ello por cuanto, como se ha sefalado, el articulo 1° de la Cons-
titucion Politica de la Republica dispone que “El Estado estd al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun... En tanto la definicion de desarrollo
regional que proponemos se encuentra en la misma direccion, al resaltar que “hnalidad

Esteban Soms “Apuntes metodolizicos par L elaboracion de esmrategias v planes wegionales” v "Bases paraluchboracion
de una maia metedoldgiva que articale los instrimentos de planibecian v gestion rerritorial ™

Esteban Soms, “Apuires merodoldgicos pam la cliboracion de estraegias v planes regionales™, pag. 31
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dltima del desarrollo regional es el progreso de la region, de la comunidad regional y,
de cada persona de la region”. En el mismo sentido, la misién que le encarga la carta
fundamental y la LOCGAR Ne° 19.175 a la administracién superior de la region, es
su desarrollo econdmico, social y cultural, vale decir, el desarrollo regional, y por tanto
queda en evidencia que ese mandato es igual para todas las regiones de Chile, por ello
decimos que es una finalidad transversal.

c. Luego, esa finalidad transversal perseguida por la sociedad ia conseguiremos con el
desarrollo regional. ;Pero cémo lograremos este desarrollo regional? Hemos supuesto que
el medio ambiente interno y externo del sistema regional es muy decisivo en la suerte
de la region, especialmente en tiempos de progresiva y acelerada globalizacién, pero a
la vez, postulamos que los territorios regionales podrian lograr un punto de inflexion
respecto de ese determinismo fatal, a condicién que se consolide en la region una capa-
cidad de la comunidad territorial organizada para aprovechar las potencialidades que
le presenta el entorno local, nacional e internacional. Congruentemente, la vision de
region debiera estar intimamente conectada con la potenciacion de esa posibilidad de
desarrollo endégeno. Ninguna region de Chile se diferenciard por su finalidad iltima o
transversal, en cambio, si habra divergencia en la caracterizacién de su vision, en tanto
ella se identifica con los elementos originales y propios de su territorio, de ahi que la
hemos bautizado como objetivos o finalidades verticales.

d. La metodologia de la planificacién estratégica nos ensena que entre la mision y la
visién se constata una brecha. Esta distancia, exige formular un conjunte de objetivos
intermedios que prefiguren un camino a través del cual lleguemos a marerializar la vision,
Ahora bien, la visién y los contenidos de los objetivos intermedios deben ser coherentes
con el concepto que acufiamos de desarrollo regional, o ¢n otros términos deben ser
idéneos para inducir un “cambio social sostenido en la region”, promoviendo los factores
que ayuden a esa transformacién: mayor autonomia, identidad regional, inclusién social,
reinversion del excedente, equidad rerritorial y preservacion ecolégica.

e. En fin, para encuadrar, ordenary sistematizar la mision, vision y los objetivos intermedios,
vale decir los contenidos de la estrategia, existe un arsenal metodolégico de gran valor,
especialmente elaborado en MIDEPLAN. Una excelente guia clasica la constituyen los
“Apuntes metodolégicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales”, que ha sido
recientemente complementada por las “Bases para la elaboracion de una guia merodoldgica
que articule los instrumentos de planificacién y gestion territorial”, cuyo autor es Esteban
Soms. En las regiones, en los tres procesos de elaboracion y actualizacion de las ERD, se
han usado distintas metodologfas para elaborarlas.

En la Regién de Valparaiso se ha tenido similar experiencia, pero se echa de menos
una evaluacion de esas metodologias aplicadas en las estrategias regionales, las primeras
aprobadas en el gobierno militar y las siguientes a partir de 1995 en los gobiernos de la
Concertacion. Es imperioso tener en cuenta en ese cuadro, las escuelas que promueven
la prospectiva en la exploracién del futuro, tema que estd siendo abordado en el Centro
de Estudios de la Region de Valparaiso con la presentacién del Director del Proyecto
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Millenium, Sr. Gerome Glenn y la UVM con el director del grupo de Futuribles, el Sr.
Hugues de Jouvenel, el afio recién pasado.

2. Desde el punto de vista de la institucionalidad regional

a. Concuerdo con E. Soms, en que la ERD, “sistematiza el conjunto de proposiciones y
prioridades que mejor expresan la voluntad politica del Gobierno Regional”. Justamente,
la Estraregia Regional la propone el Intendente y la aprueba el Consejo Regional, por lo
tanto alli esté expresada su voluntad politica. ;Pero esa voluntad es semejante a la voluntad
de la comunidad regional? La pregunta nos lleva al asunto de la legitimidad de origen de
las autoridades regionales. En ese plano, la legitimidad de los intendentes emana de una
transferencia de plusvalia positiva del Presidente de la Republica, por consiguiente, es
una legitimidad comunicada, no directa. En tanto que la legitimidad de los consejeros
regionales es transferida por los concejales; al igual que los intendentes es una legitimidad
comunicada, no directa. Fllo significa que ambos drganos tienen una legitimidad de
origen de segundo grade, por ranto de menor entidad que la obtenida por representantes
elegidos directamente por el pueblo, lo cual implica que su voluntad politica no tenga la
misma fuerza que la de los representantes del pueblo.”

b. Ademds, la legislacion regional no contempla el plebiscito, la consulea, ni la posibilidad
que ciudadanos de la regién puedan proponer soluciones estratégicas. Dichos mecanismos
podrian compensar el déficit de legitimidad de origen de las autoridades regionales, pues
a cravés de cllos se podria exteriorizar la voluntad directa del soberano. Esta ausencia de
democracia regional debe ser atendida en roda su magnitud. De entrada, la participacién
de la comunidad no puede reducirse a fos expertos y especialistas, ni tampoco puede
ser aceptado que los técnicos bajen del Olimpo a “validar” una propuesta cerrada. Por
otra parte, esta realidad exige que la legitimidad se logre por la via la realizacién de
una buena gestion de la FRD. Ayudaria a esa opcién la incorporacién de elementos de
participacion ciudadana en el control y cumplimiento de la ERD.

En suma, la ERD es un proceso que nos invita a pensar en el pasado, presente y futuro
de la region. La evaluacion estratégica debe relevar las acciones que han tenido éxito y las
que han fracasado, como asimismo, las ideas innovadoras y las nuevas soluciones. El fin
dltimo buscado es el bien comiin de las personas, para encontrarlo se define una vision
de region ligada a sus ventajas comparativas, y competitivas. Entre el resultado de la ra-
diografia, o sea la situacién de partida, y la vision, es decir el escenario de llegada, existe
una distancia que debemos sortear. Para lograrlo prefiguramos objetivos intermedios a
través de los cuales cerramos la brecha conquistando la meta. Ese conjunto de objetivos
ordenados en funcién de una visién, expresan la voluntad de cambio social del Gobierno
Regional que debers legitimar por la comunidad a través de su participacién efectiva.

M Revista de Derecho Pablico, Universidad de Chile, “La reforma regional inconclusa”. Manuel Tobar Leiva, piginas

291-328.
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4. Los nudos gordianos de la construccién estratégica

El examinar las limitaciones que tiene la elaboracién de una Estrategia Regional de
Desarrollo es una buena oportunidad para escudrifiar sus problemas y buscar solucio-
nes. [ntentaré resumir los principales nudos gordianos que a mi entender restringen las
potencialidades de una estrategia con la cual se pretende el desarrollo de la regién. En
esta parte trataré los temas de la informacion, la coordinacién y de las fuentes deficitarias
en la construccion estrarégica.

4.a. El conocimiento pertinente, un desafio permanente

Nos encontramos con la situacién que en diversos campos que forman la realidad de la
region no manefamos informacion actualizada, ni interpretada, ni codificada. Sucede
que esa informacién podria ser clave para elaborar el diagnéstico y establecer las lineas
bases a partir de las cuales se mide el progreso de un objetivo regional. “Los diagnésticos
deben ser parte del trabajo habitual y permanente de la regién y estar al servicio del
desarrollo regional™." Sin embargo, la mayoria de las regiones no cuentan con un centro
de informacién regional (CIR) que sea la plaraforma informativa de los diagnésticos
para los diferentes instrumentos de planificacién, ya sea, secroriales, pladecos, planes
reguladores, estrategias y planes regionales de desarrollo, como ast también sirva para
el control de su gestion.

Esa informacién acumulada debiera ser analizada, procesada y convertida en cono-
cimiento pertinente en la acepcion que le asigna S. Boisier. Es preocupante, que en
algunas de las universidades de regiones, no se organicen congresos o seminarios con
el propdsito de abordar sistemitica y cientificamente los temas del desarrollo regional.
En Europa son clisicos los congresos sobre “economia regional y local” en los cuales
las escuelas de economia participan con sus respectivas ponencias. Esta dindmica crea
contenidos, una cultura de la reflexién sobre el desarrollo regional y se articula una
masa critica de académicos e investigadores, recurso estratégico y siempre crucial para
tener éxiro. Esto vale en las temdticas del ordenamiento territorial como en los temas
socio—culturales. Cabe aqui preguntarse, ;cudntos doctores y magister se han formado
en las temdticas del desarrollo de la region? ;cudntas lineas de investigacion se estdn
generando en este dmbito?

Por otra parte, en este ano 2008 el Ministerio de Hacienda establecio por oficio N° 36
que los estudios propios del giro de la institucién no requieren pasar por Mideplan, lo
cual ahorra un trimite engorroso y abre las puertas para que ¢l GORE realice estudios
sobre ¢l desarrollo regional. Por consiguiente, el Centro de Estudios Regionales (CER)
debiera contar con un fondo de investigacion de los temas econémicos, sociales, culrurales

" Consultores A&C, "Sistematizacion de la experiencia acumulada en ¢l discho v aplicacién de inscrumentos de
planihicacion”, Mideplan, Jiciembre 2004. Dig, 6,
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y del ordenamiento territorial de la region, financiado por el GORE, CONICYT y la
Universidad respectiva, incluso el privado que se interese. La idea es fortalecer sistemdti-
camente ¢l conocimiento de la regién, del mismo modo que lo hizo el exitoso programa
de becas a memoristas que lanzé el Consejo Regional de Valparaiso precisamente en la
Estrategia Regional de 1995.

4.b. Una marana de intervenciones piiblicas: Torre de Babel regional

4.5.1. En el territorio de una regién, se aplican las estrategias y politicas de casi todos los
organismos publicos: Los ministerios, a través de sus SEREMIS y los servicios piblicos
que estdn en la drbira de su coordinacion y supervision, tienen una fuerte influencia
con sus planes sectoriales a la hora de fijar el rumbo de la region. Ello en razén a la
prestacion de servicios de vital importancia para los vecinos, como asi también, a la
superioridad en el monto de sus inversiones en relacion con el FNDR que administra
el Gobierno Regional (GORE). Agreguemos que en cada comuna de la regién, sus
municipalidades intervienen aprobando los PLADECOS y Planes reguladores comu-
nales, determinando con ello el fururo de ese territorio. Como si esto fuera poco, estan
presentes los planes reguladores intercomunales y los regionales de desarrollo urbano,
que antes se decidian en el MINVU y que hoy los resuelven las regiones. Finalmente,
estdn los planes de desarrollo de fas empresas puiblicas y privadas que por su ramafio
e incidencia en el urbanismo o en la economia regional son muy relevantes: Codelco,

Enami, RPC, ESVAL, CHILQUINTA, etc.

4.5.2. ;Son complementarios, e interdependientes todos estos instrumentos de plani-
ficacion, en relacion con la visién de la regién? En esta ruta se ha avanzado, pero ain
queda mucho por recorrer. Asi lo reconocen los consultores de Mideplan, cuando al
examinar los tres procesos estratégicos regionales aplicados por los Gobiernos Regiona-
les, declaran que, “se debe mejorar la coordinacién interinstitucional”. En esta esfera,
la cultura cencralista es un obstdculo principal, pues los ministerios han decidido las
prioridades regionales desde la independencia de Chile, por lo que no es, ni sera ficil
para ellos subordinarse a la administracién superior de la region. En el periodo pasado,
escuchamos al Ministerio de Economia, declarar sin tapujos que desconocia la validez de
la Estrategia Regional de Desarrollo; en la actualidad la reconocen, jpero ha costado!

4.5.3. Por otra parte, la Constitucién y la LOCGAR imponen un deber de ajuste de
la Estrategia Regional de Desarrollo, en relacién con las politicas nacionales de desa-
rrollo. Los expertos de “A&C Consultorias™, en su ponencia titulada “sisternatizacion
de la experiencia acumulada en el disefio de instrumentos de planificacién”, observan
que “no existe una visién estratégica de conjunto a nivel nacional”, y paradéjicamente
“se les pide a las regiones lo que no se hace a nivel central, el uso de insrrumentos de
planificacién de mediano y largo plazo™.

Consultores A&C, “Sistemarizacién de la experiencia acumulada en el diseiio v aplicacién de instrumentos de
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En justicia, cabe consignat que en el Gobierno de Aylwin se explicité una politica nacio-
nal de desarrollo regional, pero con posterioridad la “politica” ha sido la agregacién de
politicas sectoriales aplicadas en el territorio de las regiones. El gran problema entonces
es la inexistencia de una politica nacional de desarrollo regional, que implique una di-
mension de la descentralizacion, el ordenamiento territorial, el crecimiento econémico
territorial y el desarrollo social y cultural de las regiones. Sumado a esa limitacién, se
encuentra la no aplicacién de los Convenios Marcos Regidn—Nacién, que precisamente
tenian por propésito ser un punto de encuentro, ajuste y sintonia de las prioridades
regionales con las nacionales, ordenando las intervenciones en un proceso de negociacién
y acuerdo entre el Gobierno Regional y el Gobierno Nacional.

4.6.4. A partir del 10 de diciembre del 2001 cambié la normativa del ordenamiento
territorial atribuyéndole al GORE la facultad de “Aprobar los planes regionales de
desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales... El Plan
Regional de Desarrollo Urbano es confeccionado por las Secrerarfas Regionales del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con las politicas regionales de desa-
rrollo socioeconémico. Entrega un marco obligatorio para los instrumentos de nivel ms
desagregado (intercomunal y comunal); bases para acuerdos sobre una agenda operativa
y se relaciona con los instrumentos vecinos del mismo nivel.?

Pues bien, en las tres generaciones de la administracion regional, los Gobiernos
Regionales sancionaron su estrategia regional de desarrollo, pero ningin Gobierno
Regional ha emitido opinion sobre los planes regionales de desarrollo urbano, como
asi mismo han quedado pendientes de aprobar la mayoria de los planes reguladores
intercomunales. En la actualidad se estdn estudiando esos instrumentos, pero se
advierte que existe un divorcio entre el proceso estratégico urbano y el econémico
social y para esos casos la LOCGAR no exige ajustes ni compatibilizaciones que los
entrelacen arménicamente.

4.6.5. Desde el punto de vista administrativo, es elemental tener presente, que la ad-
ministracion desconcentrada y descentralizada que opera en la regién no estd en una
relacion de equiordenacion respecto del Gobierno Regional, puesto que el constituyente
en ¢l articulo 111 inciso 2° catalogé a la administracién de la regién como “superior”.
Es decir, la relacién entre ellas es de supraordenacion. Este sefalamiento nos sugiere
que si los actores actuaran en los dmbitos de su competencia conforme al principio de
legalidad y por tanto se ordenaran en funcién de la Estrategia Regional de Desarrollo,
evitariamos en gran medida esta Torre de Babel. En esa perspectiva, corresponde que el
Ejecutivo del Gobierno Regional, el Intendente, establezca la superioridad que la carta
fundamental le asigna al Gobierno Regional en la administracién de la regién.

planificacién”, Mideplan, diciembre 2004, pdg. 67.
Manuel Tobar Leiva, “Norma v Realidad en fa pricdca de la planificacion regional™, ediciones Mideplan, 2002,
pdg. 80.
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4.c. Las fuentes de la Estrategia Regional de Desarrollo

La estrategia se nucre de varios manantiales. Uno de ellos son los planes sectoriales y los
Pladecos que ya hemos comentado. Nos detendremos en este capitulo, en las fuentes
que no han sido utilizadas y sin embargo, poseen una gran potencialidad a la hora de
construit un camino que nos conduzca a la visién de regién que aspiramos trazar.

4.c.1. Los Programas Presidenciales. Se ha sostenido que existe una politica nacional de
desarrolie implicita, que se encuentra fragmentada y expresada en diferentes planes y
politicas de los ministerios. Pues bien, jqué inspira esas politicas Ministeriales? jLos pro-
gramas Presidenciales!, pero ;cudl es el valor formal de los programas presidenciales?

Este es un asunto que debiera importar a los Gobiernos Regionales, toda vez que los
candidatos presidenciales en sus giras a regiones establecen compromisos programati-
cos sobre temas emblemiticos para el desarrollo regional. Tales compromisos han sido
denominados en las regiones como “temas o proyectos de pais”. ;Qué ocurre con esos
compromisos? Se constata que los programas presidenciales estin concebidos en base a
una matriz de contenidos transversales, en la cual no se incluyen las temdicas territoriales
region por regién. Ademis, cabe tener presente que ese instrumento de planificacion no
esté contemplado en la ley como una obligacién. En verdad, el programa presidencial
forma parte de las costumbres politicas del pais y es una fuente potencial de contenidos
estratégicos para las regiones, pero hasta la eleccién presidencial del 2005, no se conoce
candidato que tenga un capitulo consagrado a cada una de las regiones del pais.

4.¢.2. Los Partidos Politicos. En nuestro sistema politico, los partidos son €l canal por
cual se articulan las aspiraciones de la comunidad y se originan los proyectos politicos
que orientan el accionar del gobierno. En mi experiencia como CORE puedo afirmar
que cn las regiones, los partidos politicos habitualmente no tienen propuestas para el
desarrollo regional. Ello debido a que los partidos de regiones son ecos de debates y
dindmicas de la agenda publica nacional concebida en Santiago. En cambio, existe una
capacidad de propuesta de los partidos nacionales, que se alimenta de la deliberacién y
el debare polirico de sus profesionales, técnicos, y dirigentes, pero muy especialmente
de sus Centros de Estudios, los cuales suministran investigacién, informacion, y cono-
cimiento a los Partidos.

En las regiones, por regla general, no existe este tipo de Centros de Estudios que pro-
porcione a los partidos regionales un espacio para meditar y elaborar politicas publicas
orientadas a la solucién de los problemas de su propio territorio. Esta carencia tiene
varios efectos negarivos: primero, las decisiones de las autoridades regionales y comunales
relativas a los procesos de aprobacién de planes y estrategias de desarrollo regional y
comunal, no tienen una referencia técnico—politica; en segundo lugar, se observa una
merma en la calidad de la politica, por cuanto, el partido no juega su autentico rol en la
produccién de ideas y politicas priblicas, dedicindose a aspectos de menor valor politico;
en rercer lugar, este escenario es propicio para liderazgos individuales que persiguen
fines propios v al final no tienen ninguna identidad con sus propios partidos ni con el
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bien comun regional perseguido. Sin perjuicio de lo diche, tenemos en los partidos una
fuente potencial de ideas y contenidos estratégicos pero desafortunadamente los partidos
estdn muy centralizados y alejados del debate y reflexién politica. '

4.¢.3. La sociedad civil regional. En el sistema econémico vigente, los emprendedores son
agentes naturales en cl desarrolio regional. He sido testigo de la participacién activa del
sector privado en la elaboracion de dos ERD y la actualizacién de ellas en la Region de
Valparaiso. En aquellas experiencias observamos que las organizaciones empresariales
en general no estin constituidas regionalmente, hecho que provoca desazén en las
provincias sin representacién. Sin perjuicio de lo cual estdn relativamente presentes las
posiciones de las diferentes actividades econdmicas, sociales y culrurales que representan
esas asociaciones, a causa del aporte que efectdian las gobernaciones a la ERD.

Por otro lado, surge la inquietud de la contribucién del sector privado al desarrollo so-
cial, especialmente, en relacién con las acciones conjuntas que se podrian realizar entre
el mundo empresarial y Gobierno Regional en pro de causas sociales y culturales y no
solamnente circunscritas al Ambito econémico. Recientemente ha surgido la temirica de la
“Responsabilidad Social de la Empresa” que nos puede alumbrar sobre cémo enriquecer
ese aspecto al que le asigno una enorme potencialidad.

Afortunadamente el legislador agregé el capitulo VII “del asociativismo regional” a la
LOCGAR, estableciendo la posibilidad que los Gobiernos Regionales puedan asociarse
con otras personas juridicas para constituir con ellas corporaciones de derecho privado,
destinadas a propiciar actividades en los dmbitos social, econémico y cultural de la
region. En relacién con este punto vale consignar que en la Regién de Valparaiso, se
constituyé el 2003 un Comité Publico-Privado, con la integracién de rodas las aso-
ciaciones empresariales y comerciales de la regidn en vistas de cumplir en una primera
etapa, 14 compromisos operativos que provienen de la ERD, todo lo cual favorecers
la implementacién de la Corporacién de la Regién de Valparaiso que ha sido aprobada
recientemente por el Consejo Regional.

Asi se percibe que en las regiones se han generado una serie de iniciativas de coordi-
nacién con el sector privado, no asi con las organizaciones sociales donde subsiste una
gran insuficiencia de participacién, pecado que se agrava al disponer la LOCGAR que
el CORE debe hacer efectiva la participacién de la comunidad regional.

En relacién con las Universidades el CORE propuso al Programa Universidades y
Gobiernos Regionales la instalacién de un Centro de Estudios de la Regién de Valpa-
raiso que estableciera un nivel de coordinacién con las universidades regionales, cuyo
objetivo central sea la produccién de conocimiento e informacién pertinente para
nurrir las estrategias, planes, politicas y programas del gobierno regional en la fase de
elaboracién, evaluacién y control. El CER, de acuerdo al plan maestro del Gobierno
de la Region, apunta a consolidar su institucionalidad y en esa perspectiva convertirse

" Manucl Tobar Leiva, "Balance de los aspectos politico ingtitucionales de los gobiernos regionales cn su décimo
aniversario”. Mideplan: Lom ediciones 2003, pag. 91-136,
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en el THINK TANK de la regién en los temas de la descentralizacién, regionalizacion,
y en el desarrollo regional.

En suma, las restricciones criticas que tiene la ERD en su elaboracién son: La desinfor-
macién y desconocimiento de la region, dado que ello limita el diagnéstico y el control
de gestion; la desordenada intervencion de los ministerios con su multiplicidad de pro-
gramas y proyectos sin supeditarse a la administracion superior de la region. En cuanto
a las fuentes; escasa relevancia de los temas de regiones en los programas presidenciales y
ausencia de una politica nacional de desarrollo regional; falta de proyectos de desarrollo
regional de los partidos, lo cual afecta la calidad de la politica en el territorio, una vision
integral y valérica, y el desarrollo de espacios de cooperacion; la participacién corpora-
tivista del sector privado y la ausencia de participacién del munde social.

5.Instrumentos de planificacién complementarios a la ERD

En el Mideplan coinciden en que ta ERD debe tener una vision de largo plazo, 102 15
afios. Pero al repasar las tltimas modificaciones de la Constitucién respecto det nuevo
periodo presidencial de 4 afios, ocurre que podrian pasar tres gobiernos nacionales en
ese largo plazo estimado por los expertos. El otro hecho es que los [ntendentes duran
mientras cuenten con la confianza del Presidente de la Republica, consecuentemente es
muy impredecible su mantencién, como asi también la permanencia de los SEREMIS
y Gobernadores, vale decir el Ejecutivo del Gobierno Regional, dado que en cada pe-
riodo presidencial hay cambios de auroridades desconcentradas. El punto es que como
la ERD contiene una visién de largo aliento y sus objetivos son muy generales, resulta
evidente la necesidad de contar con un arsenal de instrumentos complementarios y
operacionales para que esa estrategia pueda materializarse en la realidad. ;Cudles son
esos instrumentos complementarios?

a. Plan de Desarrollo. En el actual modelo descentralizador, la iniciativa la tiene el
gobierno central, por medio del monopolio de la iniciativa que tiene el Intendente,
representante del Presidente de la Repiblica en la Region. En vistas de esa realidad,
corresponde la formulacién de un plan de gobicrno regional al ¢jecutivo regional que
baje al mediano y corro plazo los objetivos estratégicos planteados para el largo plazo.
Aconsejo, que este plan debiera ser consonante con las posiciones del nuevo gobierno
nacional, que se supone tiene una concepcién del desarrollo regional y la descentrali-
zacién del pas, lo mismo digo de la “actualizacién” de la ERD. ;Qué pasa si el nuevo
gobernante propone una politica nacional de desarrollo regional opuesta a la anterior?
Efectuar una actualizacion de la estrategia al final de un Gobierno, me parece errado.
Este proceso se debiera ordenar en el sentido que en ¢l comienzo del periodo de nuevo
Gobierno Nacional se debetia acrualizar la estrategia teniendo presente su politica so-
bre el desarrollo regional y simultdneamente concebir el plan para la region respectiva.
Ese plan es mis especifico desde el punto de vista de la temporalidad, cuatro aos, y
en cada afio se establecen un conjunto de acciones, proyectos, inversiones det FNDR,
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programas y metas a cumplir por la regién y por el propio Gobierno Regional y sus
servicios administrativos.

b. Las politicas se definen como una guia para orientar la toma de decisiones, y deben ser
acordes con el modelo de desarrollo que inspira a accién gubernamental. Son conducras
o acciones necesarias para lograr cierto propdsito. Son pautas especificas para orientar
las acciones publicas y privadas. Mds especificamente, las politicas deben ser coherentes
con la ERD y el Plan de desarrolio de la regién concernida.! Estamos refiriéndonos
a las politicas que son formuladas por el Ejecutivo regional y resueltas por el Consejo
Regional, no estamos comentando sobre las polticas sectoriales en la region. Resalto
este aspecto, pues fa Region de Valparaiso fue de las pocas que se embarcd en el diseno
de politicas regionales, pero al examinar su contenido se puede desprender que solo tres
politicas: Ciencia y Tecnologia, Gestién Cultural y Cooperacién [nternacional hacen
referencia a la ERD y a la LOCGAR. Por conraste, las politicas de: Infraestrucrura,
Medio Ambiente, Educacién y Turismo, no hacen referencia al Gobierno Regional y
son marcadamente politicas sectoriales. Amén, de que ninguna ha sido discutida ni
aprobada por el CORE, que es el 6rgano resolutivo del Gobierno Regional '.

¢. Los Convenios. Existen tres tipos de convenios que cooperan en la funcién planifica-
dora del Gobierno Regional: Primero, el convenio marco nacién—regién, que consiste en
un acuerdo programdtico entre el Gobierno Nacional y sus prioridades en la regin y el
Gobierno Regional y sus objetivos estratégicos prioritarios para una plazo determinado.
Estos convenios en la prictica se suscribieron por un periodo de tres afios pero luego
se descontinuaron en el gobierno del Presidente Lagos. Segundo, estdn los convenios
de gestién entre las Municipalidades y los Gobiernos Regionales, que al igual que el
anterior cruzan prioridades y objetivos pero también actividades a desarrollar conjun-
tamente. (Articulo 8 de la LOC Municipal) En tercer término estin los convenios de
programacion, que son acuerdos formales entre los gobiernos regionales y los ministerios
para financiar obras de desarrollo regional y que tienen la gracia de ser plurianuales,
hecho relevante a la hora de ¢jecutar inversiones correspondientes a objetivos de un
plazo mayor al afio. Por cierto, estos tltimos estdn mds ligados a la fase de ejecucién de
los planes que a la elaboracién o coordinacisn de ellos.

Los instrumentos de planificacién operacionales son necesarios para completar el circuito
de la planificacién. Sin estos instrumentos la ERD queda en una simple declaracion de
intenciones. En consecuencia, ¢l plan de desarrollo, las politicas y ios convenios deben
aterrizar temporalmente las aspiraciones de la Estrategia y contener acciones, proyectos,
inversiones, programas, responsables, ¢ indicadores de resultado para hacer realidad
la vision de la regién. Pero también, y muy especialmente, ef propio gobierno regional
como institucién debe fijarse metas y objetivos concretos.

" Consuftores A&C Lrda. Mideplan 2005, op. citada.
" Tas politicas fueron elaboradas en el periodo del tntendente Tuis Guastavino,
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6. Los Planes de Inversién y el Presupuesto Regional

Terminada la fase de elaboracién o actualizacidn de una estrategia, y sus instrumentos
complementarios; plan, politicas y convenios, comienza una segunda fase muy rele-
vante: la cjecucién. Aun cuando advertimos que en la praxis el proceso no es lineal, el
tratamiento por fases me parece una férmula mds diddctica. La ejecucién de fa ERD
podria definirse como el momento en que el objetivo estratégico postulado empieza a
nacer a la vida piblica, asi como se inicia la vida humana en el vientre de una madre, en
un principio muy difuso, pero con el paso del tiempo su fisonomia cobra una extraor-
dinaria nitidez. Asimismo, en una especie de meramorfosis institucional, los objetivos
pasan de la estrategia al plan, luego a fa politica, y de ésta a los proyectos, con plazos y
financiamientos que se materializan convirtiéndose en una realidad.

a. Una de las formas para consumar los objetivos estratégicos son las inversiones. En
esa linea la Estrategia Regional de Desarrollo y el Plan de Gobierno Regional son una
guia para orientar la materializacién de inversiones. Pero, en los andlisis que se han
efectuado sobre las estrategias regionales un problema realzado es la desconexién entre
objetivos estratégicos, los presupuestos y las inversiones publicas regionales y sectoriales.
Esta desconexién suscita la sensacién de que los objetivos regionales son programaticos
v sin capacidad de concrerarse en la realidad. Confirmando esa percepcidn, estaba el
hecho que el principal fondo de inversiones del Gobierno Regional, el FNDR, mds
bien se orientaba a financiar los sectores elegibles por el Gobierno Nacional, que las
dreas elegidas por las propias regiones en sus estrategias. Con el tiempo, poco a poco,
las regiones han conquistado mayores espacios de maniobra y es menor la influencia de
la SUBDERE en el FNDR, pero el problema atn subsiste.

b. Otra situacion es la que se produce con las inversiones que se adjudican las comunas.
Ocurre que los municipios son los principales postulantes a los proyectos al FNDR, por
lo tanto correlativamente se adjudican el mayor néimero de ellos. Esta particularidad,
importa en la medida que la hegemonia de las municipalidades en la captacion del FNDR
termina en los hechos por comunalizar las inversiones del nivel regional. Este escenario
de fragmenracién de la inversion det ENDR favorece la desvinculacion entre ERD y fas
inversiones regionales. El problema empeora si no hay Plan de desarrollo en el que se
supone se contienen proyectos de inversién de mayor alcance y vinculados con la ERD.
A este respecto, hay alternativas de solucion, por ejemplo los PLADECOS ajustados a la
ERD, etc., pero desde el punto de vista regional me parece imprescindible forralecer la
capacidad de formular proyectos provinciales y regionales en el servicio administrativo
del Gobierno Regional, con lo cual nos aseguramos inversiones conectadas con objetivos
estratégicos con cobertura regional.

¢. La LOCGAR Ne 19.175 ha sido modificada por la ley N° 20.035 del 2005, per-
feccionando la legislacién regional. En esa modificacion han visto la luz dos nuevos
instrumentos de gestion regional: El anteproyecto regional de inversiones y el Programa
publico de inversién en la region, que vienen a evitar en parte el otro divorcio que
existe entre las inversiones de origen sectorial y las inversiones de decisién regional
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(IDR). Por cierto dicho divorcio afecta al mismo tiempo la unidad de objetivos de la
administracién del Estado en la regién. “El anteproyecto regional de inversiones com-
prenderd una estimacién de la inversion y de las actividades que el gobierno regional,
los ministerios y servicios efectuardn en la Regidn, identificando los proyectos, estudios
y programas, y la estimacién de sus costos.” En tanto el Programa, es el conjunto de
proyectos de inversion regional y sectorial concordado y sistematizado en posesién de
ser materializado. “La inversién piblica a efectuarse en la regién, tanto sectorial como
del Gobierno Regional, deberd ser informada por el Intendente y sistematizada en el
Programa Piblico de Inversién en la Region, y difundida a la comunidad, dentro del
primer trimestre del nuevo afio presupuestario.”.

La normativa dispone que el Intendente, con la participacién de representantes del
Consejo Regional, de los Secretarios Regionales Ministetiales y los Directores Regionales
de los servicios publicos, elaborard un anteproyecto regional de inversiones, teniendo
en consideracién los objetivos estratégicos del Gobierno Regional y de los servicios que
operen en fa region, el que deberd ser considerado en la formulacidn de los proyectos
de presupuestos del Gobierno Regional y de los respectivos ministerios.

d. Esta nueva normativa, articula muy coherentemente el sistema de inversién con los
presupuestos regionales. Recordemos que el articulo 73 de la LOCGAR N2 19.175 or-
dena que: “El presupuesto del Gobierno Regional constituird, anualmente, la expresién
financiera de los planes y programas de la regién, ajustados a las politicas nacionales de
desarrollo y al presupuesto de la nacién.” Ahora bien, el conjunto de objetivos interme-
dios que se acoplan en funcién de concrerar la visién de regién (ERD), y que debieran
ser expresados también en los planes de desarrollo, son temporalmente de mayor aliento
que el afio presupuestario. Entonces, existe la necesidad de contar con un presupuesto
plurianual, lo que a su vez nos exige definir una prelacién de objetivos asociada a su
familia de proyectos en cada afio presupuestario.

El presupuesto regional es la expresion financiera del plan de desarrollo regional, en
consecuencia en nuestra nomenclatura es un instrumento complementario de la ERD.
El presupuesto regional se conforma con las iniciativas de inversién regional, luego
surge en esta etapa el divorcio entre objetivos regionales e inversiones y presupuesto; la
fragmentacion del FNDR por la influencia de las inversiones municipales; el divorcio
entre inversiones rcgionales e inversiones sectoriales. Aforrunadamentre, han nacido
dos instrumentos de gestién que podrian subsanar estas situaciones, vale decir el ARI,
Anteproyecto Regional de Inversiones y el PROPIR, Programa Piblico de Inversién
Regional que intenta coordinar y ordenar las inversiones ptiblicas por la administracién
superior de la regién considerando su estrategia y Plan de Desatrollo regional.

7. La gestion estratégica y control de gestién

La ejecucion de la ERD a través de los instrumentos de planificacién complementaria,
asi como los anteproyectos de inversiones, presupuesto regional y el programa publico
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de inversion regional, contintian en otra fase del proceso estratégico, la de seguimiente
v control del cumplimiento de esos instrumentos operativos. La gestion estratégica se
gatilla a partir de la ejecucion de sus planes operativos y es la fase que le impone dina-
mismo a la planificacién. ;Qué ocurre con los objetivos estratégicos en el curso de la
accion? ;Son pertinentes los objetivos planteados? ;Las acciones emprendidas obtienen
los resultados esperados? ;Existe concordancia entre los objetivos, presupuestos y planes
de inversién? ;Cémo medimos los resultados que estamos obteniendo?

a. En la Regién de Valparaiso, no existe una instancia consagrada al seguimiento, control
v evaluacion de la ERD, no obstante nominalmente existe un departamento de Control
de gestion adscrito a una Divisién. Por otra parte, ¢l SERPLAC de motu propio ha
elaborado des evaluaciones de seguimienro, pero el Ejecutivo del Gobierno Regional,
a quien corresponde la aplicacion de la ERD, no adoped medidas ai respecto, a pesar
que el Consejo Regional acordé después de la actualizacion de la Estrategia del 2000,
la creacion de un Comité de Gestion Estrarégica. Por ende, faltan procedimientos que
permitan detectar oporrunamente las dificultades y proponer diferentes alternativas de
correccién o permitan  la identificacién de resultados exitosos, que podrian ser repli-
cados v/o potenciados.

b. Desde una dptica normativa, no corresponde a la SERPLAC jugar ese rol, pues cl
articwo 16 dela LOCGAR Ne 19.175 ordena raxarivamente que el MIDEPLAN asistira
técnicamente al GORLE en la elaboracion del instrumento de planificacién. En tanto, ¢l
articulo 24 lerra b, dispone que corresponde al Ejecutivo del Gobierno Regional, “someter
al Consejo Regional los proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo y
sus modificaciones, asi come proveer a su ¢jecucion”. De tal forma que estd muy clara
la obligacion del Fjecutivo v sin embarga, en general, los gobiernos regionales no han
organizado su servicio administrativo en funcion del cumplimicnro de los objetivos
estratégicos. Se espera que la transferencia de recursos humanos para ejercer esa com-
petencia colabore en el ejercicio de esa importante prerrogariva.’

¢. La ERD y sus instrumentos complementarios deben ser gestionados por et Gobier-
no Regional. La ERDD no es un acto tinico, es un proceso continuo y complejo. Es un
circuito que comienza con la claboracién y que se retroalimenta con el resultado de
la gestion; allf se corrige el plan, o surgen nuevos objerivos, pere nunca se termina.
Fs un proceso complejo porque en la fase de elaboracion no es ficil asegurar que los
objetivos de los sectares y las comunas estén en sintonia con los objetivos regionales.
Por tanto es primotdial que un comando de control se consagre a la tarea del ajuste de
la planificacién nacional, regional v comunal.

[:n fa fase de ejecucion, lo clave es que los “objetivos estratégicos del Gobierno Regio-
nal” sean et fundamento para estructurar el anteproyecto regional de inversiones. En

F a0 2007 se realizo un proveso o rransferencia de comperencias Je Mideplan 1 los gubiernos regionales en o
ambito de L planificacion. que a mi entender estaba va consagrada en la Conscirucion v en Ly LOCGAR para ol
GORE. Con tado lo imporiante os que a los gobicrnos regionales s fes rranshirieron recuesas para tortalveer o

Departamento de desarrallo regional que se encargard de los provesos de pl.mi}it.u[dn rcgi(nm].
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base a ese instrumento se organizardn los presupuestos regionales. Definidas las dreas a
financiar por presupuestos conexos a objetivos estratégicos, se consolida un Programa
Publico de Inversién de la Regidn, que incluye proyectos FNDR, como proyectos de
los Ministerios. Una gestién de control implicard no otorgar RS a proyectos que no
estén asociados a objetivos contenidos en fa ERD y sus Planes operativos. Ahora, desde
el punto de vista de la temporalidad, tenemos una ERD de largo plazo cohabitando
con planes de inversidn y presupuestos anuales, esta asimetria es dificil de sortear, pero
coadyuvarfa como ya hemos anotado la aplicacidn de los convenios de programacién y
planes de gobierno plurianuales.

8. Conclusiones

a. La Constitucién Politica de la Republica consagra la funcidn estratégica de la admi-
nistracién superior de la regién para los efectos de cumplir con su misién: El desarrollo
econdmico, social y cultural de efla. La LOCGAR N° 19.173, por su parte, en concor-
dancia con la Constitucién, establece atribuciones exclusivas de los Gobiernos Regionales
en materia de planificacién. Sin embargo, a principios del Gobierno de la Dra. Bachelet
se planted un plan de gobierno en las regiones que no consideraba la aprobacion del
Consejo Regional. A este respecto cabe observar que en las competencias de gobierno
de la regidn no se asignd al Intendente ni al Gobernador atribucién alguna relacionada
con la planificacion, sino las referidas a la supervigilancia, coordinacién y fiscalizacién de
los servicios de la administracion central que operan en la regién. Ahora, estos servicios:
;Debieran ser orientados por un plan de gobierno en las regiones? Por cierto que si, y a
nuestro juicio ese plan es el que elabora y aprueba el Gobierno Regional. La prueba de
esta afirmacidn es la consagracién del ART y el PROPIR en la legislacidn regional y la
aprobacion por el Consejo Regional del acrual plan maestro de la region.

b. La ERD, en su fase de elaboracién debiera asumir una concepcion del desarrollo
regional y un diagnéstico acabado que le permita configurar la visién de su regién. La
distancia entre misién y vision, genera una interfaze que se exige cubrir con un conjunto
de objetivos intermedios que cumplidos puedan alcanzar la finalidad dltima esperada:
el progreso permanente de la region, de la comunidad regional y de cada persona que
forma parte de esa comunidad o sociedad regional. En este plano, advertimos que en los
diferentes procesos de elaboracién y actualizacién de la ERD en la Regién de Valparaiso
se¢ ha carecido de un debate orientado por una concepcidn del desarrollo regional que
le dé coherencia a los diferentes pareceres de los sectores y territorios, por otro lado, se
han usado distintas metodologias para la construccién programdtica, pero no ha habido
la necesaria evaluacion de esas férmulas que nos permitan una luz sobre cémo operar
en los procesos estratégicos.

¢. La estrategia regional es un proceso complejo y permanente. En ese contexto, es
influida por variables internas y externas a las cuales debe hacer frente con flexibilidad
y capacidad de adaptacidn. Pero, el mayor esfuerzo lo debe realizar para identificar
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sus fortalezas, de modo de acumular una fuerza propia, que le permita generar una
capacidad de desarrollo endégeno, ventaja siempre puesta en cuestion por la ganancia
o pérdida de competitividad de las actividades econémicas en el concierto internacio-
nal. Esa leccién nos abre a la dimensién del desarrollo de los capitales intangibles que
comprenden valores, sociales, sicologicos, culturales y politicos de una sociedad, los
cuales serdn cruciales a la hora de competir en el mundo globalizado y que no siempre
reflejan nuestras ERD en la regi6n.

d. Esta funcién estratégica tiene sus limites: El hecho de la inexistencia de una poli-
tica nacional de desarrollo regional que sea contraparte de las estrategias regionales;
el hecho que los programas de gobierno y el presupuesto de la nacién no establezcan
una espacio propio para las regiones; el centralismo de los partidos politicos que no
tienen proyectos politicos regionales ni locales; la Torre de Babel de las intervenciones
sectoriales divorciadas e inconexas con la ERD; la falta de complementariedad entre los
diferentes instrumentos de planificacion, especialmente entre los socio-econdmicos y
los que norman el ordenamiento territorial; la ausencia de gestion estratégica y control
de la gestion en los gobiernos regionales, son nudos gordianos necesarios de abordar
con ocasién de la actualizacién de las ERD.

e. En fin, las distintas fases de elaboracién, ejecucién y control de la estrategia regional
de desarrollo son una gran oportunidad para reflexionar sobre el pasado, presente y
futuro de la regién. Estd claro que esta funcién no se consume en la elaboracion de la
ERD, sino contintia en una fase de ejecucién y de control de los objetivos estratégicos.
En ese marco sugiero que €l motor de una estrategia es su gestién. La ejecucion dela
ERD exige que los lineamientos estratégicos y sus politicas planteadas en términos ge-
nerales para un largo plazo, sean expresados a nivel operativo, a través de un conjunto
de instrumentos complementarios que contengan acciones, proyectos, programas mds
especificos con un horizonte de tiempo menor.

La gestion estratégica establecer los procedimientos para la evaluacion de cada uno de
los objetivos propuestos, fijard indicadores, plazos pata el camplimiento de los objetivos.
Esa evaluacion y seguimiento del comportamiento de los objetivos definidos, es clave
para corregir o potenciar una accién, un proyecto o un programa. Los gobiernos regio-
nales, tienen el deber de aplicar la estrategia y las politicas regionales, en consecuencia
tienen el desafio de crear las capacidades en sus servicios administrativos, fortaleciendo
el control de gestién, incorporando en su competencia un sistema de informacion
regional, con bases de datos, sistemas de informacién geogrifico y la aplicacién de
las modernas tecnologias de la informacién, lo cual permiriria usar metodologias que
cubran las necesidades de seguimiento de esta compleja y fundamental funcion del
Gobierno Regional.
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