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El Juicio de Cuentas (jc¢) consiste en un procedimiento de cardcter
jurisdiccional que se tramita en primera instancia ante el Sub-Contra-
lor (s¢) vy, en segunda, ante el Contralor General de la Repuiiblica
(cc). Este procedimiento comete una funcién de naturalcza juris-
diccional que, conjuntamente con las demds funciones fiscalizadoras—
administrativa y contable—, corresponde ejercer a la Contraloria
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General de la Reptblica (cer), por mandato del art. 21 de la Consti-
tucién Politica (cp), y de la ley N© 10.336, Orgénica de la Contralorfa
General (LOCGR) .

Previo al estudio del juicio de cuentas serd necesario referirse a
la rendicién de cuentas y el examen de cuentas (capitulo vI y viI
LOCGR) .

I. RENDICION DE CUENTAS
1.1. Personas obligadas a rendir cuenta:

La roccr hace recaer la obligacién de rendir cuenta sobre los funciona-
rios y personas privadas que tienen a su cargo la percepcién o recau-
dacién, custodia, administracion, pago e inversion de fondos del
Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia Publica y de los
otros Servicios que determinen las leyes. La obligacién antedicha debe
cumplirse ante la ccr y gravita, en consecuencia, en las personas
—sean funcionarios o simples particulares—, que reciban, custodien,
administren y paguen fondos publicos, sea que se trate de fondos
fiscales o de personas administrativas —entes personalizados—, sea que
los fondos pertenezcan a entes descentralizados funcionalmente, como
las instituciones semifiscales o las empresas del Estado o a entes
territorialmente descentralizados, como las municipalidades.

1.2. Oportunidad en que se debe rendir cuenta

Para determinar la oportunidad en que se debe cumplir con esta
obligacién es necesario distinguir si la ley ha establecido o no una
fecha para ello. A partir de esta distincién podemos sefialar las si-
tuaciones que al respecto pueden presentarse:

a) Si la ley no ha sefialado una modalidad especial para la rendicién
de cuentas ¢sta debera hacerse por mensualidades vencidas (art. 86) ..
b) En el caso de funcionarios autorizados para girar contra las
Tesorerias la rendicién de cuentas debera hacerse dentro de los cinco
primeros dias del mes siguiente 2 aquel en que se emitieren los

Wer p 4469 (1968) .

114



giros (art. 87)2; y ¢) Cuando las conveniencias del Servicio lo exigie-
ren, previa peticién del funcionario obligado a rendir cuenta, el ce
podrd prorrogar el plazo sefialado para la rendicién de cuentas (art.
88).

L3. Efectos que produce la no presentacion de la rendicién
de cuentas dentro de plazo?

En este punto es menester distinguir:

a) si el cuentadante que se encuentra en mora de rendir cuenta es
funcionario o ex-funcionario; y b) si se trata de personas o institucio-
nes de cardcter privado. Analizaremos a continuacién cada una de
estas situaciones,

Si el cuentadante que ha incurrido en el retardo es un funcionario, el
€6 podrd decretar su suspensién de funciones sin goce de sueldo, me-
dida que durar4 hasta que dé cumplimiento a su obligacién de rendir
cuenta. Si, ademais, el funcionario en mora de cumplir la citada obli-
gacién estd autorizado para girar fondos en globo, sin perjuicio de
la suspensién de funciones y de sueldo, el c¢ comunicari y ordenari
a la Tesoreria General la suspensién del pago de todo giro mientras
no se rinda cuenta del anterior. Una vez hecha la referida comunica-
cién “el incumplimiento de esta orden hard responsable al Tesorero

“El p 51.243 (1976) expresa: “Los funcionarios a cuya disposicién se
hubieren puesto fondos en globo, de los cuales deban rendir cuenta
documentada a esta Contraloria General, Y que por motivo de su aleja-
miento del Servicio, traslado, término de su cometido u otra circunstancia,
se vean definitivamente impedidos de utilizar en los fines previstos en
los giros, la totalidad de los fondos globales que manejan, deberdn hacer
entrega de los remanentes al nuevo funcionario designado para el efecto,
quedando dicha entrega condicionada a que, en forma previa y obligatoria,
se levante ¢l acta correspondiente, con la participacién de los respectivos
funcionarios y en presencia de un interventor designado por la Jefatura
del Servicio o del Departamento u Oficina, seglin proceda”.

“Ver b 68.980 (1968); 32.025 y 53.097 (1969) y 81.701 de 1975. El
D 32.025-69 expresa: “La medida de apremio aplicada en la especie, es la
establecida en el art. 89, inc. 19, de la ley 10.336, que consiste en la sus-
pensién sin goce de remuneraciones del funcionario responsable, y no la
simple retencién prevista en el inciso 389, del mismo precepto legal, por
lo que no cabe restituir al afectado las remuneraciones que deje de perci-
bir, durante el tiempo que dure esa sancién”.
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Provincial de todo perjuicio que pueda afectar al interés del Fisco”
(art. 86, inciso 29) .

Fl funcionario que esté en ejercicio de un carge o fuera del Ser-
vicio, que deba rendir cuenta a la cGr y no lo hiciere dentro de los
dos meses siguientes al ultimo periodo en que deba hacerlo, incurriri
en multa la que se aplicard administrativamente por el cc o serd
arrestado por un término no mayor dc un afio, arresto que sera decre-
tado por los tribunales ordinarios a requerimiento de aquél (art. 93).

El sentido y alcance que, para estos efectos, debe darse a la expre-
sion funcionario es el establecido en la letra b) del art. 20 pr1. 338,
de 1960. (Estatuto Administrativo), que dice: “empleado pablico
o funcionario es la persona que desempefia un empleo publico en
algin servicio fiscal o semifiscal y que, por lo tanto, se remunera
con cargo al Presupuesto General de la Nacién o del respectivo scr-
vicio”, para las personas que laboran en los Servicios de la Admi-
nistracién Central o en las instituciones semifiscales y en las Municipa-
lidades, con excepcién de aquellos que integran los escalafones decl
Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional, de Carabineros
de Chile, de las cmpresas del Estado y del personal regido por la L
15.076, (estatuto médico funcionario). Respecto de los personales dc
los Servicios que no constituyen la Administracion  Central o las
instituciones Semifiscales y Municipalidades, para detcrminar si son
o no funcionarios habrd que atencrse al concepto consagrado en ¢l
art. 260 del Cédigo Penal, que expresa: “Para los efectos de este Titulo
v del Pdrrafo v del Titulo nr se reputa empleado todo el que desempe-
fie un cargo o funcién publica, sca en la Administracion Central
o en instituciones o empresas semifiscales, municipales, auténomas u
organismos creados por el Estado o dependientes de €I, aunque no sean
de nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban sueldo del
Fstado. No obstard a esta calificacion el que el cargo sea de eleccion
popular”.

En caso de que ¢l cuentadante en mora sea ex-funcionario, el ¢¢
podri ordenar que se retengan por quien corresponda los desahucios
o pensiones que pudieren proceder.

Cuando ¢l cuentadante sea una persona o entidad privada que per-
ciba foundos fiscales, por leyes permancntes, a titulo de subvencion o
aporte del Estado y se produzcan reparos sobre la materia, lus accio-
nes que procedieren —civiles y/o criminales— serdn entabladas ante
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la justicia ordinaria directamentc por la cor o por el Consejo de
Defensa del Estado, sin perjuicio de poner los reparos en conocimiento
del Presidente de la Republica, para los efectos que procedan (art.
85 inciso final) .

14, Presentacion de la rendicion de cuentas
1.4.1. Aspecto formal

El art. 90 de la roccr ordena que la rendicion de cuentas debe
referirse, separadamente, a cada una de las autorizaciones correspon-
dientes que deberan contener los siguientes datos:

a) Numero del decreto y su imputacion; b) Objeto de Ia autoriza-
ci6n; ¢) Monto de la autorizacién; d) Numero de giro global y origen
de su emisién; €) Documentos con que s¢ rinde cuenta; y f) Saldo
por giros en poder del cuentadante, debiendo éste dar por escrito
y en el mismo formulario las razones por las que retiene dinero en
su poder.

En relacion con la correcta rendicion de cuentas y con la oportunidad
en que debe presentarse, wratindose de fondos municipales, el inc.
final del art. 94 hace recaer la respomsabilidad consiguiente en los
tesoreros municipales, provinciales o comunales, segun el caso.

1.4.2. Ausencia del cuentadante

Si el cuentadante se encuentra ausente, la cobligacion de rendir la
cuenta pesa sobre el funcionario que lo reemplace, quien debe enviar
a la cor todos los antecedentes que obraren en su poder o existieren
en la oficina; ademss, estard obligado, si lo supiere, a indicar el domi-
cilio y situacion funcionaria del cuentadante ausente, a fin de que
la cor puede exigir la rendicién de cuentas respectiva (art. 94, inc.
39).

El inc. 49 del art. cit. agrega: “Con todo, si no fuere posible obtener
del ausente la rendicién de cuentas, se aplicard en tal caso lo dispuesto
en el art. 92, siguiéndose el procedimiento en rebeldia del ausente
y con el fiador, o sélo con éste”. La referencia que se hace al art. 92
significa que al requerir la rendicién de cuentas si ésta no es presentada
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dentro del término legal, el oficio que contenia el requerimiento
serd considerado como reparo, es decir, constituye la demanda con
la que se inicia el juicio de cuentas.

1.4.3. Fallecimiento del cuentadante

En caso de fallecimiento del cuentadante, producido antes de la rendi-
cién de cuentas, el funcionario que desempefie el cargo que ocupaba
aquél, deberd indicar a la cor si lo supiere, el domicilio de sus here-
deros, a objeto de exigir la rendicién de cuentas a la sucesién, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda hacer efectiva en el
fiador. Ademi4s del deber sefialado, conjuntamente con darle cumpli-
miento, el funcionario que desempefia el cargo que ocupé el cuen-
tadante fallecido deber4 remitir a la Contraloria todos los anteceden-
tes que obraren en su poder o existieren en Ia oficina (art. 94 inc. final
en relacién con su inc. 39).

1.44. Fallecimiento del cuentadante con posterioridad a la rendicién
de cuentas

En esta situacién el procedimiento o juicio de cuentas se seguir4, en caso
de que se origine reparo, con el fiador del cuentadante fallecido (art.
94 inc. final).

L5. Departamento ante el que debe rendirse cuentas

Las rendiciones de cuentas correspondientes a los Servicios que
integran la Administracién Centralizada deben presentarse ante el
Departamento de Contabilidad de la cer. Los érganos que se relacio-
nan o que dependen de los Ministerior de la Vivienda y Urbanismo,
de Obras Piblicas, y de Transportes deben presentar sus cuentas al
Departamento de la Vivienda y Urbanismo y Obras Publicas y Trans-
portes. Al Departamento de Inspeccién General de Oficinas y Servi-
cios Publicos deben rendir cuenta los Servicios dependientes o rela-
cionados con los Ministerios de Justicia, Educacién y de Salud. Las
Municipalidades deben rendir cuenta al Sub-Departamento de Mu-
nicipalidades. Con excepcién de la Regién Metropolitana, las ren.
diciones de cuentas deben presentarse ante la respectiva Oficina Re-
gional de la cor.
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1.6. Obligacion de rendir caucion

La obligacién de rendir una caucién gravita sobre todos los funcio-
nario o personas que a cualquier titulo recauden, administren o cus-
todien fondos o bienes del Estado. Esta obligacion es previa al desem-
pefio de un cargo o comision. El monto de las cauciones serd el que
determinen las leyes o, en su defecto, el que sefiale el Presidente de
la Republica a propuesta del Contralor. La calificacién y aprobacién
de la caucién compete al cG. El art. 73 indica que Ias cauciones pueden
consistir en:

“a) .— Depdsitos de dinero en arcas fiscales o en el Banco Central
de Chile o en el Banco del Estado de Chile, a la orden del Contra-
lor; b).— Hipotecas; ¢).— Prendas sobre bonos de la deuda publica
o de instituciones hipotecarias regidas por la ley de 1855, estimados
los de éstas tiltimas en el valor que se les asigne, para este objeto,
por decreto supremo, y que en ningtn caso podria exceder del 909, de
su valor nominal; y d) .— Pélizas de seguros de fianza o de responsabili-
dad personal, contratadas a la orden del Contralor en alguna insti-
tucién con personalidad juridica o sociedad andnima expresamente
autorizada por el Presidente de la Republica para atender esta clase
de contratos”.

El art. 81 prescribe: “Cualquiera que sea la forma de la caucitn,
deberd expresamente establecer que s6lo corresponde al Contralor
calificar la oportunidad y condiciones en que debe efectuarse su
liquidacién y realizacién, una vez ocurrido un riesgo que importe,
a su juicio, menoscabo del interes garantizado”.

II. EXAMEN DE CUENTAS
2.1. Organo compelente para examinar las cuentas

De acuerdo a lo expresado ya (vid. 1.5), los érganos de CGR (Contra-
loria) competentes para examinar las cuentas son los Departamentos
de Contabilidad, de Inspeccién General de Oficinas, de la Vivienda
y Urbanismo y Obras Publicas y Transporte, y el Sub-Departamento
de Municipalidades. Como dijéramos, el Departamento de Contabili-
dad es el encargado de examinar las cuentas del Sector Centralizado
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de la Administracion —servicios dependientes—, sin embargo, también
examina cuentas correspondientes a Servicios pertenecientes al citado
Sector ¢l Departamento de la Vivienda y Urbanismo y Obras Ptblicas
y Transportes, particularmente, en lo que se refiere a obras publicas.
En lo demis nos remitimos a lo ya dicho.

2.2, Objeto del examnen de cuentast
El art. 95 expresa que el examen de las cuentas tendrg por objeto:

“a) Fiscalizar la percepcién de las rentas del Fisco o de las demis
entidades sometidas a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Repiblica y la inversion de los fondos de esas corporaciones, compro-
bando, en ambos casos, si se ha dado cumplimiento a las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen su ingreso y su aplicacién o gasto;
y b) Comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autentici-
dad de la documentacién respectiva y la exactitud de las operaciones
aritméticas y de contabilidad”.

De acuerdo a lo expresado por la disposicién transcrita el examen
recae sobre lo percibido y lo invertido o gastado, cuidando que tanto
los ingresos como los gastos se hayan recaudado y ejecutado, respec-
tivamente, de acuerdo a la ley y que la comprobacién de estas opera-
ciones se acredite con documentos originales, que las cuentas presen-
tadas sean veraces y fieles Y qQue no se produzcan errores contables
y aritméticos. El art. 95 inc. final, en lo que atafie a la prueba de las
operaciones contenidas en la cuenta que se rinde o que debe rendirse,
expresa: “Se considerard auténtico sdlo ¢l documento original, salvo que
el juez, en el juicio respectivo y por motivos fundados, reconozca este
mérito a otro medio de prueba”.

‘Ver b 3.985 (1968); 9.682 (1972); 37.987 y 67.637 (1973); y 25.600
(1974) .E1 p 3.985-68 expresa: “No procede exigir la presentacién de docu-
mentos originales en las rendiciones de cuentas de adquisiciones efectuadas
en el exterior, en paises en los cuales no existe obligacion del vendedor
de otorgar al comprador el documento original ¢n el cual consta la opera-
cién que se realiza. En estos casos cs procedente comprobar la veracidad
de la importacién de que se rinde cuenta mediante la presentacién simul-
tinea de otros documentos, como sCr, copia o fotocopia de factura, recibos
de dinero, guias, cotizaciones, recibos de depdsitos en cuenta corriente de
proveedores, certificado de recepcion, alta de inventario, ectc...”.
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Los arts. 98 y 99 se refieren a las comprobaciones que, principal-
mente, deben verificarse en Ios expedientes de gastos y de ingresos,
respectivamente’, En los expedientes de gastos debe comprobarse lo
siguiente:

“a) Que la documentacién sca auténtica; b) Que las opcraciones
aritméticas y de contabilidad sean exactas; ¢) Que se hayan cumplido
las leyes sobre timbres y cstampillas, y otros impuestos y derechos;
d) Que el gasto haya sido correctamente imputado dentro del presu-
puesto, ley, decreto o resolucion que lo autorice, de modo que corres-
ponda al objeto para el cual fueron destinados los fondos; y €) Que
el gasto hayo sido autorizado por funcionario competente, dentro
de los plazos correspondientes”.

En los ingresos debe comprobarse:

“a) Si las liquidaciones de impuestos o de derechos se ajustan a
las leyes, ordenanzas o decretos que fijen sus montos o formas de
aplicacién; b) Si se han observado los plazos en que deben producirse
los ingresos; ¢) Si se han cobrado los intereses penales y multas o se
han hecho efectivos los comisos u otras sanciones que establezcan
las leyes o reglamentos para la mora o incumplimiento de las obli-
gaciones tributarias; y d) Si los ingresos han sido correctamente
imputados dentro de las cuentas de rentas o, cuando no las constitu-
yen, dentro de las cuentas de depdsito”,

2.3. Fundamentacion de las cuentas

Como indicdramos, las cuentas deben acreditarse inicamente por medio
de documentos originales, sélo a éstos se les considerarid auténticos,
no obstante, a falta de dichos originales y por motivos fundados el
juez de cuentas, tanto el de primera instancia como el de alzada,
Subcontralor y g, respectivamente, podrin tener por auténticos a
otros medios de prueba.

El art. 100 indica que el examinador de la cuenta delerd pedir
al cuentadante, por intermedio de su Jele, las explicaciones corres-

"Ver p 37.987 (1973) y 25.600 (1974).
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pondientes y los documentos que no hubijeren sido acompaiiados
y que sean necesarios para informar la cuenta.

24. Casos en que procede la acumulacion de expedientes

La regla general consiste en la no acumulacién, es decir, que cada
cuenta examinada constituird un expediente. La acumulacién procede
excepcionalmente cuando se den, unidas, las siguientes circunstancias:

a) Que las cuentas provengan o correspondan a una misma Oficina
o Servicio y;

b) Que el responsable de las cuentas sea una misma persona, un
mismo érgano-funcionario.

9.5, Falta de imparcialidad del examinador de la cuenta

Como quiera que del examen de cuentas se puede derivar un reparo
—una demanda— la ley se ha preocupado de evitar que pueda exami-
nar e informar una cuenta quien no esté revestido de la imparciali-
dad suficiente; la imparcialidad del examinador obra tanto en garantia
del interés del cuentadante como del interés publico. El cuentadante
que se considere implicado debera hacer valer la causal correspondiente
ante el jefe respectivo, igual obligacion pesa, a su vez, sobre este
Gltimo. Las causales de implicancia son las siguientes: a) tener inte-
rés directo en el resultado del examen; b) tener interés personas
vinculadas al examinador por parentesco de consanguinidad o de afi-
nidad hasta el cuarto o segundo grado, inclusive, respectivamente, y
¢) tener el examinador amistad intima o enemistad con el cuentadante.
Hecha valer la causal de implicancia deberd designarse un nuevo
examinador.

96. Hechos delictuosos detectados en el examen de cuentas

El art. 102 impone la obligacién para el examinador de dar cuenta
a su jefe de las irregularidades o rcparos que puedan constituir hechos
delictuosos. El jefe respectivo si estima que los hechos puestos €n su
conocimiento hicieran presumir la existencia de delito lo informara
“detalladamente y por escrito” al Contralor, quien, si asi también lo
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estimare, podrd ordenar que se denuncie el hecho a la justicia ordina-
ria. En caso de que el Contralor ordene la denuncia correspondiente
“el examen proseguird hasta la formulacién del reparo o el otorga-
miento del finiquito”. La ley, en este caso, faculta al cc para denunciar
los hechos a la justicia ordinaria, no para querellarse.

2.7. Pronunciamientos que pueden originarse del examen de cuentas

El examen de cuentas puede dar lugar a la formulacién de obser-
vaciones, de reparo o al otorgamiento de finiquito. Estudiaremos cada
uno de ellos y los efectos que en cada caso se producen respecto del
cuentadante.

Los defectos que aparecieren del examen de la cuenta que no
constituyan incumplimiento o transgresién de disposiciones legales
o reglamentarias y que solamente consistan en errores u omisiones
cometidas en la presentacién de las cuentas dardn lugar a “observa-
ciones”, que deberdn ser puestas en conocimiento del cuentadante
para que éste las corrija o enmiende. Como la ley no indica plazo
dentro del cual el cuentadante deba salvar o dar satisfaccién a las
observaciones formuladas, 1a Contraloria, por via administrativa, ha
fijado el plazo de treinta dias corridos. Si el cuentadante no soluciona
las observaciones dentro del plazo sefialado, la cer le formulari
derechamente el reparo, que constituye la demanda del juicio de
cuentas.

Es materia de reparo cualquiera omisién de los requisitos sefialados
en los arts. 98 y 99 para la comprobacién de los gastos y de los ingre-
$0s, respectivamente, y en general la omisién o el incumplimiento
de cualquiera disposicién legal o reglamentaria, tanto de fondo como
de forma, relacionados con la rendicién de cuentas (Ver art. 101,
inc. 19) 6,

El finiquito que consiste en la aprobacién de la cuenta examinada
Y que produce la liberacién de responsabilidad del cuentadante en
relacién con la cuenta aprobada, tiene lugar toda vez que aquél
ha dado cumplimiento a las obligaciones indicadas en los arts. 98 y 99,
segun se trate de rendicion de cuentas de egresos o de ingresos,
respectivamente. Al respecto dice el inc. final del art. 106: “Terminado

*Ver » 25.600 (1974) .

123



¢l examen de cuenta sin que hubiere reparos que formular, o salvadas
las observaciones que se hubieren hecho, el examinador remitird el
expediente, con expresion  escrita de su conformidad, al jefe del
Departamento, quien si estimare cumplidos los requisitos  de los
articulos precedentes, otorgarid el finiquito que corresponda’.

2.8. Responsabilidad devivada del examen de cuentas

E!l art. 103 establece la responsabilidad directa y solidaria de los
funcionarios a quienes se les formularen reparos con ocasién de la
presentacion de rendiciones de cuentas de egresos fiscales por gastos
variables. Esta responsabilidad afecta a los funcionarios que aparczcan
firmando el giro, a los cuales se les notificard el reparo. Esta res-
ponsabilidad solidaria se hace extensiva a los tesoreros provinciales
que den curso a pagos, cuando en los giros respectivos se hubieren
omitido: a) requisitos formales establecidos por leyes y reglamentos;
b) omisién de documentos que deben acompafiarse al giro para
fundamentar el gasto; ¢) incumplimiento de las leyes de timbres,
estampillas y otros impuestos que graven los documentos; y d) ha-
berse excedido las autorizaciones correspondientes a los gastos.

2.9, Prescripcion de la responsabilidad del cuentadante

La ccr tiene el plazo de un afio para realizar el examen de las cuentas,
término que se cuenta desde la fecha en que hayan sido oficialmente
recibidas en el Organo de Control o entregadas al funcionario de cor
destacados en ¢l Servicio que origina la cuenta. ‘Franscurrido el plazo
antes indicado sin que aquélla haya otorgado cl {iniquito correspon-
diente o formulado el reparo respectivo, “cesard la responsabi]idad del
cuentadante y la que pueda afectar a terceros”. La cesacién o prescrip-
ci6n de la responsabilidad que pudiera afectar al cuentadante y a
terceros ¢s sin perjuicio de la responsabilidad civil y criminal, que
continuardn sometidas a las normas legales comunes, es decir, cinco
afos para la responsabilidad civil (art. 2.515 cc), y seis meses para
las faltas penales, y cinco afios para los simples delitos (art. 94 Co-
digo Penal) .

Como es logico, la prescripcion de la eventual responsabilidad del
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cuentadante, en el caso del art. 967, no favorece a los funcionarios
culpables del retardo, quienes incuwrririn en responsabilidad admi-
nistrativa, es decir, disciplinaria, por haber faltado a su deber de
concluir ¢l examen de la cuenta en ¢l plazo de un afio.

En relacién con la prescripcién de responsabilidad que favorece
al cuentadante, cn el caso del citado art. 96, es interesante tener en
cuenta lo indicado en cl EA art. 176 inc. I, que dice: “La sancion
administrativa es independiente de la responsabilidad civil y penal
y, en consecuencia, la condena, el sobreseimiento o la absolucién
judicial no excluye la posibilidad de aplicar al empleado una medida
disciplinaria en razén de los mismos hechos™.

HI. JUZGAMIENTO DE LAS CUENTAS

La c¢6r junto a las funciones de control administrativo y financiero
v de contabilidad que le senala los arts. 21 ¢p y 19 LOCGR, ejerce una
funcién de naturaleza jurisdiccional cuando conoce y falla los re-
paros formulados a las rendiciones de cuentas. El Organo Contralor
actta como tribunal de justicia, de indole especial, es cierto, pero
tribunal de todos modos. En efecto, el art. 59 cor entre las excep-
ciones rcfcrentes a Tribunales no regidos por sus normas, menciona,
expresamente, en el N@ 30: “Las causas sobre cuentas cuyo conoci-
miento corresponda a la Contraloria General de lIa Repiiblica”.

En este procedimiento —juicio de cuentas— actian como partes
el cuentadante, por un lado, y el Fiscal de cor, por el otro. El proce-
dimiento comprende una doble instancia; de la primera conoce el

EL v 78.600 (1971) expyesa: “El plazo de caducidad para cxaminar,
{iniquitar o reparav las cuentas, previsto en el art. 96 de la ley 10.336,
s¢ ha cstablecido en bencficio del funcionario que en razén de su cargo
v de los bienes que administra o custodia, se encuentra en la obligacién
de rendiv cuenta de su gestidn a fin de estabilizar situaciones que en
principio sc¢ suponcen ajustadas a derecho, dejando  subsistente, sin em-
hargo, la responsabilidad civil que pudicra hacerse efectiva en su contra
de acuerdo con la legislacion comun”. “De la norma transcrita —art. 96—
fiuye que el legislador quiso cxoncrar, en forma expresa, de toda respon-
sabilidad al cueniadante, una vez transcurrido el plazo indicado, lo cual
no se cumplivia si se pudicran cfectuar notificaciones con  posterioridad
al vencimiento del mismo, toda vez que cllo significaria una prolongacion
de la responsabilidad administrativa que Ia norma en andlisis quiso, pre-
cisamente, limitar”.



Subcontralor General (sc) y de la apelacién el Contralor. Ambas
instancias constituyen procedimientos escritos y contradictorios. Los
medios de prueba son los establecidos por la ley, es decir, la prueba
es reglada. El Juez dispone de mayores atribuciones que las que co-
rresponden al Juez Ordinario® desde el momento en que puede dar
curso de oficio a los autos, puede otorgar ampliaciones de plazos y
corregir de oficio los errores u omisiones que observe en la trami-
tacién del proceso. Ademds de la apelacién, recurso que da lugar
a la segunda instancia ante el cc, se consagra la existencia de un
recurso extraordinario, el recurso de revisién, el cual puede intentarse
en dos ocasiones, provocadas por distintas circunstancias. La sen-
tencia firme o de término que recaiga en el juicio de cuentas tiene
mérito ejecutivo y produce accién y excepcién de cosa juzgada.

3.1, Iniciacion del juicio de cuentas8

El juicio de cuentas se inicia con la formulacién del reparo, que
constituira la demanda, y que se origina por falta de requisitos legales

*p 30.354 (1977) cuyas conclusiones dicen: 1) “No cabe reajustabilidad
de las obligaciones de dinero que tienen su fuente directa en la ley,
sea en favor o en contra del Estado, a menos que exista disposicién
expresa del legislador y dentro de los limites que éste establezca. Ello es
sin perjuicio de los cobros judiciales que proceden en contra del Estado
o en contra de los funcionarios responsables por concepto de indemni-
zacién de perjuicios”; 2) ‘“Las obligaciones de dinero, indemnizatorias de
dafios causados como consecuencia de un hecho ilicito —responsabilidad
civil extracontractual— pueden y deben ser reajustadas, de forma tal que
la satisfaccién que se obtenga por cl afectado, en este caso el Estado, sea
completa, considerando, en consecuencia, la desvalorizacién monetaria™;
3) “Las unidades de Contraloria General que efectien reparos de cual-
quiera naturaleza encaminados a la iniciacién de un juicio de cuentas,
deben actualizar la cantidad monetaria en que sc expresa dicho reclamo
a la fecha en que aquél se formula, y solicitar del tribunal de cuentas
el reajuste de dicha cantidad por el periodo comprendido entre ese
momento y la fecha del correspondiente pago”; 5) “Es improcedente
aplicar la conclusién anterior respecto del todo o parte del reparo que
no implique un daifio efectivo al patrimonio estatal”; 7) “Las cantidades
que los funcionarios de la Administracién deban reintegrar al Fisco por
concepto de remuneraciones o beneficios pecuniarios percibidos indebida-
mente podrdn ser reajustadas en conformidad a la variacién que haya
experimentado el indice de precios al consumidor u otro sistema que
para estos efectos se determine, cada vez que se concedan facilidades para
su reintegro”.
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y/o reglamentarios detectados en el examen de la cuenta. El reparo lo
efectia €l Jefe del Departamento que examiné la cuenta, luego lo
dirige al Juez de primera instancia —el sc—, el cual deberd dar
traslado al cuentadante y a todas aquellas personas que estime con-
veniente oir.

El traslado, providencia que ordena la notificaciéon del reparo,
puede decretarse con la aposicién o impresion del solo facsimil de
la firma del Secretario. Es interesante hacer notar que la demanda
o reparo la presenta o deduce la propia Contraloria, por intermedio
de uno de sus 6rganos, en la especie, el Jefe del Departamento que
intervino en el examen de la cuenta. Llama la atencién la circuns-
tancia consistente en que se le dé traslado del reparo, ademds del cuen-
tadante, a terceras personas, que no tendrian la calidad juridica de
demandados, sino que serian “todas aquellas personas a quienes el
juez estime conveniente oir”.

Como dijéramos mds arriba (ver 13.) el cuentadante es la per-
sona —funcionario o ex-funcionario o simple particular— que estd
obligado a rendir una cuenta por haber recibido, custodiado, admi-
nistrado o pagado fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la
Beneficencia Publica y de los otros Servicios o entidades sometidos
por ley a la fiscalizacion de la cGRr.

3.2. Emplazamiento

La notificacién del reparo debe ser personal y debe realizarse a tra-
vés de un ministro de fe, rol que estd entregado a un funcionario
perteneciente a la cor. Con la creacién de las Oficinas Regionales de
cr ha caido en desuso las normas especiales establecidas en los inc.
20 y 80 art. 108 que disponen: “En provincias. los cuentadantes serin
notificados por intermedio del Intendente o Gobernador respectivo,
quien encomendard esta gestién a Carabineros”’. “Para este efecto,
la Contraloria requerird al Intendente o Gobernador a fin de que
practique la notificacién a que se reliere el inciso anterior, debiendo
informar del resultado de la diligencia dentro del plazo de diez
dfas”.

3.2.1. Notificacién por cédula

El art. 108 inc. 29 reproduce en términos casi idénticos la disposicién
contenida en el art. 44 del cpc; en efecto, dice la primera disposicién
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citada: “Si buscado en dos dias en su habitacién o en el lugar donde
habitualmente ejerce su profesién, industria o empleo, no fuere ha-
bido el cuentadante, la notificacién se practicard por cédula en su
domicilio u oficina, entregando copia integra del reparo y su proveido
o sentencia, en su caso, a cualquier persona adulta del domicilio o
a cualquier funcionario de la oficina, previa certificacion de la per-
sona encargada de hacer la diligencia, en su cardcter de ministro
de fe, de que el cuentadante se encuentra en el lugar del juicio y
de cudl es su domicilio u oficina”. Sin embargo, entre la notificacién
por cédula establecida para €l juicio de cuentas y la contenida en
dicho art. 44 existan algunas diferencias: el art. 44 exige que se
acredite en el expediente, por declaracién de testigos singulares, que
la persona a quicn se debe notificar se encuentra en el lugar del
juicio. En cuanto a cudl es la morada del que va a ser notificado,
es suficiente el solo testimonio del ministrto de fe. En cambio, en
el juicio de cuentas basta que se acredite en el proceso la circunstan-
cia de que cl cuentadante se encuentra en el lugar del juicio y de
cudl es su domicilio u oficina, por el ministro de fe encargado de la
diligencia, es decir, por el funcionario de ccr comisionado al efecto.
Establecidas las circunstancias sefialadas se cumple con la notifica-
cién “entregando copia integra del reparo y su proveido a cualquiera
persona adulta del domicilio o a cualquier funcionario de la oficina”.

Deciamos (3.1) que el reparo —que constituye la demanda— lo di-
rige o presenta el Jefc del Departamento que examiné la cuenta
ante el Juez de Cuentas de primera instancia, no obstante, dicho
funcionario no es parte en el juicio, motivo por el cual la relacién
procesal no se establece entre dicho Jele, el cuentadante y el tribunal,
sino que entre el cuentadante, el Fiscal de cor y el Juzgado de Cuen-
tas, situacion que serd analizada mas adelante.

3.3. Contestucion del reparo

El cuentadante una vez que ha sido legalmente emplazado tiene el
plazo de quince dias, mis los aumentos de plazo establecidos para
¢l emplazamiento en ¢l cre para contestar el reparo. Dicho término
no es fatal, a pesar de la expresién “dentro de” que utiliza el art.
109, inc. 29, debido a que el mismo art., inciso [inal, otorga al juez
la facultad de conceder ampliacién de plazo.
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En la contestacién del reparo el cuentadante puede hacer valer
todas las alegaciones o defensas y acompaifiar todos los documentos
que estime necesarios para su defensa. Estimamos que en la contesta-
cién el cuentadante puede pedir la apertura de un término probato-
rio para producir en él todas las probanzas que estime pertinentes
para su adecuada defensa. Sostenemos este derecho del cuentadante
y creemos que puede hacerlo valer en el escrito de contestacién, no
obstante la redaccién del art. 111, inc. 19,

si el cuentadante no evacia el trimite de contestacién y no solicita
ampliacién del emplazamiento, por causas justificadas dentro del ci-
tado término, el juez de cuentas declarard de oficio la rebeldia con
el solo mérito del certificado del secretario del tribunal. Hacemos
notar que el juez declara de oficio la rebeldia del cuentadante y da
por evacuado dicho tramite de contestacién; ello se debe a que en este
momento del procedimiento ain no se completa la relacién procesal,
pues todavia no interviene la contraparte, que es el Fiscal. Al no
haber contraparte, légicamente, no existe quien pueda, validamente,
pedir al tribunal la declaracién de rebeldia, por ello es al propio
juez a quien comete la ley dicha declaracién, de no ser asi el proce-
dimiento se estancaria, ya que su prosecucion, de no mediar la ac-
tuaciéon de oficio del juez, quedaria al arbitrio del demandado, es
decir, del cuentadante.

34. Informe del Jefe del Departamento que emitid el reparo

Con la contestacién del reparo o en rebeldia del cuentadante, ¢l
tribunal envia o remite el expediente al Jefe del Departamento que
presentd el reparo, a objeto que emita un informe dentro del plazo
de 30 dias. Este plazo tampoco es fatal en virtud de lo dispuesto en
el art. 112 que establece: “El juez de cuentas podrd otorgar amplia-
ciones de plazo si, a su juicio, fueren atendibles las razones aducidas”.

8.5. Traslado al Fiscal y perfeccionamiento de la relacion procesal

Una vez recibido el informe del Departamento que presenté el re-
paro, “el expediente serd remitido al Fiscal, que serd parte en este
juicio como representante de los intereses del Fisco o de las institu-
ciones publicas afectadas”. El Fiscal deberd presentar su réplica dentro
del término de 15 dias, plazo que no es fatal (art. 112).
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Con el traslado al Fiscal se completan los elementos que constitu-
yen el juicio o el presupuesto procesal, a saber:

a) una contienda o controversia, representada por el reparo recaido
en la rendicion de cuentas, reparo que se origina en irregularidades,
legales o reglamentarias, en las que habria incurrido ¢l cuentadante;

by las partes, esto es el demandante, que estid representado por
el Fiscal de la Contraloria, no obstante que cn el reparo no le cupo
participacion alguna y el cuentadante o demandado, a quien se le
imputa, como se dijo, una conducta antijuridica, por accion u omi-
sion, y )

¢) el wibunal que conoce de la contienda y que debe fallarla, el
Juez de Cuentas.

En su réplica, el Fiscal puede argumentar contrariamente a lo
sostenido por el cuentadante y ain mids, como representante que lo
es del interés publico, puede hacer valer nuevas circunstancias constitu-
tivas de cargos, extraidas del expediente y de las normas en que
se fundamenta el reparo. Todo ello sin perjuicio de solicitar la aper-
tura de un término dc prueba.

La circunstancia anotada de que el Fiscal puede “adicionar” el
reparo o demanda se fundamenta en diversas consideraciones: en pri-
mer lugar, €l no intervino, con anterioridad, ni en el examen de la
cuenta ni en la elaboracién del reparo, por este motivo es ligico
pensar que el Fiscal pueda discutir del contenido y alcance de los
cargos contenidos en el reparo; pensemos que el Fiscal, que es abo-
gado, pueda extraer consecuencias no contenidas en la demanda y
que se deriven del enfoque, anilisis o interpretacion que dé a los
hechos constitutivos de infracciones legales o reglamentarias; en se-
gundo lugar, el Fiscal es la contraparte del cuentadante en el juicio
de cuentas, y tienc sobre si la responsabilidad de representar y de
velar en defensa del interés publico y si estima que el reparo no
cubre todo el interés putblico “dafiado”, tiene el derecho y el deber,
ambos a la vez, de hacerlos valer, adicionando el reparo. Esta posibi-
lidad de adicionar el reparo y que se traduce en ampliar o presentar
nuevos cargos en contra del cuentadante podria estimarse que ope-
raria en contra del derecho a la defensa del cuentadante, desde el
momento que a éste no se le da traslado de la réplica del Fiscal
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y pudiera, por cllo, considerirsele en la indefension, por violacién
de los principios que deben inspirar un “debido proceso” (ac 3, art.
1 N9 3, inc. 59), sin embargo, ello no es asi, debido a que el
cuentadante dispone del término de prueba en el cual puede hacerse
cargo de las adiciones al reparo y de los recursos procesales que la ley
le concede.

3.6. Medios de prucba

En nuestro derecho existe como principio procesal de caracter general
el de la prueba reglada, principio que contiene dos aspectos; el pri-
mero, representado por los medios o hechos a que la ley atribuye
fuerza o mérito probatorio en juicio y, el segundo, por la apreciacién
comparativa del valor o peso probatorio de dichos medios de prueba
entre si. Al respecto, el art. 111 establece: “En los juicios de cuentas
se considerardn como medios legales de prueba los documentos que
se acompafien a la contestacion de los reparos, las medidas para me-
jor resolver que ordene el tribunal y toda otra prueba que aporten
las partes con posterioridad a la contestacién. En este ultimo caso,
el juez abrird un término probatorio de quince dias, que podra pro-
rrogar si, a su juicio, las circunstancias asi lo exigieren”.

Las normas que regulan el onus probandi son aquellas del Titulo
xx1 Libro 1v, del cc (arts. 1698 a 1714), y en el Titulo X1, Libro 11,
del cpc (arts. 341 a 428). En el parrafo 8, del Titulo x1, Libro 11, del
cpc (arts. 428 y 429), se trata “de la apreciaciéon comparativa de los
medios de prueba”. El art. 341 del citado cédigo indica que los
medios de prueba de que puede hacerse uso en juicio son: a) ins-
trumentos; b) testigos; ¢) confesién de parte; d) inspeccién personal
del tribunal; €) informe de peritos, y f) presunciones.

La prueba en conciencia solamente es admitida con caricter ex-
cepcionalisimo en nuestros tribunales y ello por mandato expreso de
la Constitucién, de la ley o en autos acordados. Ejemplos de esta
excepcién los encontramos en el denominado “juicio politico”, en el
recurso de amparo, en el de proteccién y en el de reclamacién en
contra del decreto supremo que cancela la nacionalidad chilena, en
el delito de usura, etc.

Respecto a la apreciacion del valor de los bienes que hubieren
dado lugar al reparo, la ley faculta al juez para apreciarlo pruden-
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cialmente. La apreciacién que el juez haga a este respecto es apelable
conjuntamente con la sentencia de primera instancia. La apreciacion
que se autoriza efectuar en cuanto al valor de los bienes no es, por
cierto, absolutamente discrecional, sino que debe guardar cierta pro-
porcionalidad, de acuerdo a los indicadores que se contienen en la
misma ley (art. 111, inc. 19).

$.7. Término de Prueba

La prueba procede en ambas instancias: en la primera segun el art.
111 expresa: “el juez abrird un término probatorio de 15 dias, que
podra prorogar si, a su juicio, las circunstancias asi lo exigieren”; en
la segunda y segun dispone el art. 119 inc. 49, “si en la apelacién
se ofreciere rendir pruebas que no hubieren podido rendirse en pri-
mera instancia o se alegaren hechos nuevos, el Contralor podrd,
de oficio o a peticién de parte, abrir un término especial de prueba
que no podra exceder de 10 dias”.

3.7.1. La prueba en primera instancia

En primera instancia y, no obstante la redaccién del articulo 111,
estimamos que constituye un derecho esencial de las partes, en par-
ticular del cuentadante, el pedir la apertura de un término proba-
torio, a condicién, naturalmente, que entre el reparo, la réplica y
la contestaciéon del cuentadante, existan hechos substanciales, perti~
nentes y controvertidos. Sostener lo contrario serfa ir ¢n contra del
principio del debido proceso al obstaculizar el legitimo ejercicio del
derecho a la defensa; sea que se haya solicitado por las partes o que
el juez lo decrete de oficio, el tribunal deberd indicar los puntos
de prueba y disponer su notificacién a las partes.

Notificados que sean los puntos de prueba, las partes pueden
pedir que sean modificados o adicionados: se pedird la modificacién
cuando algunos de dichos puntos no sean substanciales, o no sean
pertinentes ni tampoco controvertidos; se pedird su adicién cuando
la resolucién que recibe la causa a prueba vy que {ija los puntos sea
incompleta, a juicio de alguna de las partes o de ambas.

Si el juez se negare al otorgamiento del probatorio estimamos pro-
cedente la apelacién en contra de dicha resolucién; idéntico recurso
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procede en contra de la resolucién que no acoge Ia solicitud para la
modificacién o la adicién de la lista de puntos de prueba.
En primera instancia las partes pueden pedir la prérroga del tér-

mino probatorio y el juez puede decretar de oficio dicha ampliacién
de plazo.

3.7.2. La prueba en segunda instancia

La prueba en segunda instancia, de acuerdo con la ley, procede en
dos casos:

a) cuando el apelante ofreciere rendir pruebas que no hubieran
podido rendirse en primera instancia, y b) cuando se alegaren hechos
nuevos. En estas circunstancias, “el Contralor podri, de oficio o a
peticién de parte, abrir un término especial de prueba que no podri
exceder de 10 dias”, término que no es prorrogable.

3.8. Sentencia de primera instancia

Luego de evacuados los tramites de la contestacién, del informe del
Jefe del Departamento examinador, de la réplica y de la prueba que
haya sido decretada y salvados los errores u omisiones que se hubieren
observado en la tramitacién del proceso, “el expediente quedard en
estado de sentencia, la cual deberi ser dictada en el plazo de 30 dias,
contado desde la dltima diligencia” (art. 118).

3.8.1. Requisitos de la sentencia de primera instancia

El art. 114 expresa que la sentencia de primera instancia debe con-
tener: a) parte indicativa; b) parte considerativa y c) parte reso-
lutiva. La parte indicativa comprende la individualizacién del cuen-
tadante, designando nombre y apellidos y cargo oficial desempeiiado;
y la especificacion de las autorizaciones legales y periodos por los
cuales se rinde la cuenta. A continuacién deben seitalarse, en resu-
men, los cargos formulados y sus fundamentos legales. La parte con-
siderativa contiene el andlisis de las circunstancias de hecho y de de-
recho que sirven de fundamento a la sentencia y disposiciones legales
en que esta dltima se apoya. La parte resolutiva contiene la sentencia,
es decir, la decision de término recaida en la controversia de que
conocio el tribunal en primera instancia.
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El juez podri, en la sentencia, dispensar las faltas o defcctos que,
en su opinién ‘“no signifiquen menoscabo de los intereses sujetos a
la fiscalizacién de la Contraloria™.

3.8.2. Notificacién de la sentencia de primera instancia

-

La sentencia de primera instancia deberd notificarse personalmente
al cuentadante y al Fiscal, dejindose testimonio en el expediente.

3.8.3. Notificacién de las resoluciones recaidas en el juicio de cucntas

Con excepcién del reparo y de las sentencias de primera y de segun-
da instancia y del recurso de revision “las demds resoluciones que
recaigan en el juicio de cuentas se entenderin legalmente notificadas
desde que se haya despachado el oficio correspondiente por la Con-
traloria General al domicilio que el cuentadante haya sefialado para
este efecto en el juicio”.

IV. RECURSOS PROCESALES

En el juicio de cuentas se consagran dos recursos procesales, uno ordi-
nario, el de apelacién, y el otro, extraordinario, el de revisién. Es.
tudiaremos separadamente cada uno de ellos.

4.1. La apelacion

El de apelacién es un recurso procesal, es decir, uno de los medios
que la ley concede a la parte que se cree perjudicada por una reso-
lucién judicial para obtener que ella sea modificada o dejada sin
efecto. La apelacién ¢s una de las especies del género “rccursos pro-
cesales” y su definicion estd contenida en el art. 186 crc: “El recurso
de apelacién tiene por objeto obtener del tribunal superior respec-
tivo que enmiende, con arreglo a derecho, la resoluciéon del inferior”.

La apelacién es un recurso ordinario o de derecho comun, dec re-
forma, cuyo conocimiento corresponde a un tribunal superior. Que
la apelacién sea un recurso ordinario signitica que la ley lo admite
comunmente y respecto de la generalidad de las resoluciones judicia-
les, y de reforma, que persigue la modificacién, por parte de un
tribunal superior, de la resoluciéon que se impugna.
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El art. 119 establece que “Contra la sentencia de primera instancia
podran las partes entablar recurso de apelacién en el término fatal
de quince dias, contado desde su notificacién, mds el aumento de
la tabla de emplazamicnto prevista en el Codigo de Procedimiento
Civil”. La norma citada nos plantea las siguientes interrogantes: ges
obligatorio o facultativo para el Fiscal interponer dicho recurso cuan-
do la sentencia no acoge integiamente el reparo, o cuando no acoge
totalmente la adicion al reparo presentada por el Fiscal?; interpuesto
el recurso por una de las paries ¢pucde la contraparte adherir a la
apelacién?; ¢procede el recurso de hecho?; ¢qué efectos produce Ia
interposicion de la apelacién?

Antes de pronunciarnos sobre cada una de ellas diremos que el
recurso se interpone ante el juez a quo para ante el juez ad quem
(art. 119, inc. 29). El juez de apelacién —de la segunda instancia—
es el Contralor General.

Veamos ahora dichas interrogantes.

Esta fuera de toda duda que el Fiscal es una de las partes del juicio
de cuentas, que estd encargado de cautelar el interés publico, cuya
representacién le confia la ley. La consideracién precedente indica
que el Fiscal, para ser consecuente con el rol que le asigna la ley,
tiene el deber de apelar cada vez que la sentencia de primera ins-
tancia no acoja todos los cargos contenidos en el reparo o las adiciones
que se hayan agregado a aquél en el escrito de réplica. Lo afirmado
se fundamenta, ademds, en la circunstancia de no existir el trimite
de la consulta, cuya falta debe cubrir la apelacién en todos los casos
en que, de acuerdo a las reglas procesales ordinarias, en aras del
interés general, el fallo habria sido objeto de consulta.

La adhesion a la apelacién?, de parte del Fiscal procede cuando,

*La adhesién a la apelacién no fue conocida en la antigua legislacién
romana. S6lo en tiempos de Justiniano, en la ley 39 del Cédigo de Appe-
liationibus, se otorg6 al litigante que quiso acatar ¢l fallo de primera
instancia la facultad de solicitar su enmienda ante el tribunal superior,
siempre que Cste tuviera conocimiento del asunto por la apelacién inter-
puesta por la contra parte (A. Espinoza Solis de Ovando, Manual de Pro-
cedimiento Civil. 2° ed. Ed. Jda. de Chile. Santiago, 1957). El art. 216
inc. 29 cec dice: “Adherirse a Ia apelacion es pedir la reforma de la sen-
tencia apelada en la parte en que la cstime gravosa el apelado”.
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previamente, el cuentadante ha apelado del fallo de primera instan-
cia y aquél no lo habia hecho, no obstante que dicho fallo no hu-
biera acogido total e integramente los cargos contenidos en el reparo
y/o en la réplica. Esta hipétesis es factible, no obstante que, como
sostuviéramos recién, apelar es un deber del Fiscal cuando la senten-
cia de primera instancia no acoge, integramente, el reparo y la adicion
a éste que se contenga en la réplica.

Lo normal, de acuerdo a las razones expuestas, es la adhesion a
la apelacién del Fiscal, de parte del cuentadante, que podria no
haber interpuesto apelacién en la hipétesis en que el fallo no acogiera,
totalmente, los descargos contenidos en la contestacion, fallo que
podria resignarse a aceptar en lugar de correr el riesgo de un even-
tual fallo de segunda instancia que le pudiera resultar mis desfa-
vorable.

En los casos en que el juez ¢ quo no admitiera a tramitacion la
apelacién interpuesta o admitiera una apelacién que era improcedente
o la concediera en uno sélo de los cfectos, el apelante {rustrado se
cncontraria en la indefension de no existir la posibilidad de inter-
poner un recurso de hecho ante el c¢c. La omisién en que incuire
la LocGr a este respecto no puede interpretarse en el sentido de que
se ha querido excluir €l citado recurso; el recurso de hecho es accesorio
del recurso de apelacion, habiendo apelacién debe haber recurso de
hecho. Ademis, las normas contenidas en la citada 1.0cGr se complemen-
tan e integran con las normas procesales ordinarias —del ¢cpc— a menos
que, expresamente, aquélla haya excluido dicha complementaci6n.

La apelacién interpuesta y admitida a tramitacién tiene efecto
suspensivo y devolutivo a la vez, no autoriza pedir el cumplimiento
de la sentencia recurrida, dado que de acuerdo a lo expuesto por
la ley solamente puede exigirse el cumplimiento de las sentencias
firmes o ejecutoriadasi?,

Esta afirmacién se deduce del tenor del propio art. 113 inc. [inal:
“La sentencia se notificari a las personas a quienes afecte v al Fiscal,

WEL art. 191 inc. 12 cepc dice: “Cuando la apelacion comprenda los
efectos suspensivos v devolutivo a la vez, se suspenderd la jurisdiccion
del tribunal inferior para scguir conociendo de la causa”, ¢l art. 193
agrega: “Cuando sc otorga simplemente apelacién, sin Timitar sus efectos,
se¢ entenderd que comprende ¢l devolutivo y ¢l suspensivo™
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y serd puesta en conocimiento del Jefe del Departamento que tuvo
a su cargo el examen de la cuenta, una vez que quede ejecutoriada”1l,

El juicio de cuentas se presenta como un procedimiento esen-
cial e integralmente escrito, motivo por el cual, en el silencio de la
ley, y en consideracion a lo expresado en el art. 119 inc. 8, estimamos
que no procede decretar ni “‘autos en relacién” como tampoco, oir

alegatos en la “vista de la causa” trimite que no estd comprendido
en la ley. Las partes son ofdas en segunda instancia, de otro modo
se les dejaria en la indefension, pero sus alegaciones deben presen-
tarlas por escrito; al respecto cxpresa la norma citada: “El Contralor
se pronunciard en segunda instancia en el plazo de 30 dias, contado
desde la concesion del recurso de apelacion, después de oir al recu-
rrente 'y al Fiscal en la misma forma y plazos establecidos en la

primera instancia”.
4.1.1.  La prueba en segunda instancia

El otorgamiento de un término de prueba, que no podra exceder de
diez dias, solamente podra ser concedido cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias: a) si en la apelacién sc ofreciere
rendir pruebas que no hubieren podido rendirse en primera instancia,
y b) si se alegaren hechos nuevos. En ambos casos el Juez podri abrir
el probatorio de oficio o a peticién de parte.

4.1.2. Consideraciones especiales respecto de la apelacion en el juicio
de cuentas

Con el propdsito de aclarar las dudas que pudieren suscitarse respecto
de la tramitacion de este recurso mencionaremos algunos tramites o
declaraciones que no proceden en el juicio de cuentas y que, sin
embargo, son propias del recurso de apelacién de acuerdo con lo esta-
blecido en el crc. Sin pretender ser exhaustivos en este aspecto, (que no
corresponderia al tema ni al propdsito de este trabajo), indicaremos

UNuestra afirmacidon se fundamenta, ademids, en lo establecido en el
art. 195 cec en relacién con el 194 del mismo Coédigo Dice el art. 195 “Fucra
de los casos determinados cn ¢l articulo precedente, la apelacion deberd
otorgarse en ambos electos”.
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los triamites o declaraciones excluidas del recurso de apelacion en
este procedimiento.

En primer lugar, las partes no estin obligadas a comparecer ante
el tribunal de segunda instancia a seguir el recurso interpuesto,
como lo exige el art. 200 cpc. Tampoco tiene lugar la desercion de la
apelacidn, (art. 201 cec), sin embargo, hay que tener en cuenta
“Si el apelante no agregare a su presentacién muevos antecedentes,
el ¢c podrd resolver sin mis tramite”, (art. 119 inc. 4). Del mismo
modo, no tiene lugar la prescripcion de la apelacidén (art. 211-212 cec),
debido a que tanto el juecz de primera como el de segunda instancia
dan curso de oficio a los autos. En este sentido debe tenerse presente
que “El Contralor se pronunciard en segunda instancia en el plazo
de 30 dias...” (art. 119 inc. 3). En la apelacién no existe “la vista
de la causa” (arts. 223 a 227 cec), dado que el procedimiento es
escrito y no se contemplan defensas orales de las partes o de los abo-
gados de éstas.

4.1.3. El informe del Departamento Juridico

Antes de la dictacién de la sentencia de segunda instancia deberd
dictaminar el Departamento Juridico; la omision de este tramite
invalidarfa la sentencia, si se aticnde a que “Este dictamen —del
Departamento Juridico— serd requisito esencial en los trimites de
la instancia atribuida al Contralox” (art. 119 inc. 7).

4.1.4. Yallo de segunda instancia

La sentencia del Contralor deberd contener los siguientes requisitos:
a) Designacién precisa del cuentadante (nombre y apellidos, y cargo
oficial desempefiado); b) Consideraciones de hecho o de derecho
que sirven de fundamento a la sentencia y disposiciones legales en
que se funda, y ¢) Resoluciéon. Recordamos que la sentencia de

segunda instancia debe notificarse personalmente a las partes (art.
108).

4.2, Elrecurso de revision

El recurso de revisidn sélo procede contra una sentencia firme o
ejecutoriada, sin que deba tomarse en consideracion el hecho de
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que la sentencia haya o no sido apelable. Este es un recuyso extraor-
dinario y de derecho estricto: es extraordinario en atencién que no
procede en contra de todas Ias resoluciones sino que, unicamente,
en contra de las sentencias firmes (art. 174 cec), y es de derecho
estricto porque para su admision deben concurrir los requisitos o exi-
gencias expresamente indicadas por la ley. Los efectos que se pro-
ducen al acoger la sentencia la causal de revision invocada, consisten
en anular total o parcialmente el fallo recurrido, ordenando el tribunal
la prosecusién del juicio o bien que se¢ inicie uno nuevo; en el caso
indicado en la causal 4a. del art. 810 cpc no procede iniciar un nuevo
juicio ni proseguir el anterior, dado que le recurso se interpuso
en contra de una sentencia firme dictada en un asunto sobre el que
existia cosa juzgada.

4.2.1. Tramitacion del recurso

Del recurso de revisién conoce el Contralor y se interpone, directa-
mente, ante este funcionario, de la misma manera que el recurso
de revision del cpc se interpone directamente ante la Corte Su-
prema.

El recurso debe interponerse en el plazo de 3 6 de 6 meses, segun
que el recurrente resida en el territorio de la Republica o se encuen-
tre ausente del pais, respectivamente. Fste término se cuenta desde
la notificacién del fallo recurrido y no es susceptible de ampliacion.

El cc debera {allar el recurso dentro del plazo de 30 dias “contados
desde la recepcién del recurso™.

422, Casos en que proccde interponer el recurso. Requisitos para

su admision a tramitacion

Fste recurso procede en contra de la sentencia de segunda instancia
—ddndose los requisitos que analizaremos a continuacion— y en
contra de la resolucién de segunda instancia que aplica una medida
disciplinaria al cuentadante en el caso previsto en el art. 116 situa-
cién procesal que hemos denominado “conversion” y que trataremos
en otro lugar.

Para la admisién a tramitacion del recurso de revision, ademis
de tratarse de una sentencia firme de segunda instancia y de que
el recurso sea interpuesto dentro de plazo, deberd concurrir alguna
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de las siguientes causales: a) falta de emplazamiento; b) error de
hecho; 6 ¢) nuevos antecedentes o circunstancias que puedan pro-
barse con documentos no considerados en la resolucion cuya revisién
se solicita.

“El Contralor debera fallar con el mérito de los antecedentes pre-
sentados o que ¢l, de oficio, ordene agregar, dentro del término de
treinta dias contados desde la recepcion del recurso”, (art. 126
inc. final) .

4.3, Conversion de los efecios propios el juicio de cuentas en sancion
disciplinaria

EL art. 116 contempla la hipotesis en la cual en el juicio de cuentas
no apareciere responsabilidad pecuniaria en contra el cuentadante y
que, no obstante, los hechos acreditados en el juicio fuesen consti-
tutivos de faltas administrativas, Logicamente, esta hipdtesis sélo
es posible respecto del cuentadante que sea funcionario. En el caso
propuesto la disposicién citada autoriza para aplicar una medida
disciplinaria que no importe expiracion de funciones. En caso que
la resoluciéon sea pronunciada en primera instancia el alectado podrd
apelar en la forma y plazos ordinarios, establecidos en ¢l juicio de
cuentas; por el contrario, “si la resolucién de no condenar pecunia-
riamente al cuentadante y de aplicarle, en cambio, una medida disci-
plinaria se produjere en Ia segunda instancia, esta medida serd, en
todo caso, objeto de! recurso de revision”

4.4. Hechos delictuosos advertidos durante la (ramitucion del juicio
de cuentas

Como hicimos presente antes, el Ea consagra el principio de la inde-
pendencia de la responsabilidad administrativa con la civil y penal,
en los siguientes términos: “La sancién administrativa es independiente
de la responsabilidad civil y penal y, en consecuencia, la condena,
cl sobreseimiento o la absolucién judicial no excluye Ia posibilidad
de aplicar al emplca_do una medida disciplinaria en razén de los
mismos hechos...”” (art. 176). Fuera de las excepciones al principio
referido (contenidas en el propio art. 176 cit.), el art. 117 contempla
el caso en el que la denuncia de un hecho delictuoso detectado en
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el juicio de cuentas produciria la suspension de este procedimiento
hasta que recaiga resolucién ejecutoria en el juicio criminal®2.

Advertidos que sean los hechos delictuosos con ocasién del juicio
de cuentas nace para el juez una doble obligacion: la primera: denun-
ciar dichos hechos a la justicia ordinaria (“ordenard formular la
denuncia correspondiente”), vy, segunda, ordenar poner los ante-
cedentes —los hechos delictuosos— en conocimiento de la Tesorerfa
General de la Republica, “para los efectos previstos en el art. 29,
N©¢ 10, de su Ley Organica”13,

45. Cumplimiento de la sentencia firme o cjecutoriada recaida en
el juicio de cuentas

En lo que atafle al cumplimiento del fallo ejecutoriado debemos
distinguir una etapa administrativa, representada por el requerimiento
que debe dirigir el juez de primera instancia al cuentadante, a los
intereses penales que pueden comenzar a COITEr en contra de este
ultimo, y a la eventual suspensién y separacién de su cargo, que puede
decretar el cc en contra del cuentadante condenado que se encuentra
en mora; y una etapa judicial, de competencia de los tribunales
ordinarios, en que dichos tribunales conocen del juicio ejecutivo
que puede entablar el ce directamente, o bien solicitar que lo enta-
ble el Consejo de Defensa del Estado.

Por otra parte, “Las sentencias definitivas que se dicten en los
juicios de cuentas tendrdn mérito ejecutivo, y en contra de cllas no
podrén oponerse otras excepcioncs que las de prescripcion, pago o
falta de emplazamiento, sin perjuicio de las responsabilidades que

1 18,160 (1971) dice: “Encontrdndose cjecutoriada la resolucién que
sobresec temporalmente en la causa penal, corresponde proscguir ¢l pro-
cedimiento del juicio de cuentas, a fin de resolver en relacién con los
nuevos antecedentes que se hagan valer”. .

1314 referencia debe entenderse hecha al N 13, del art. 2¢ del pFL
(Hac) 5 (1963). que expresa: “Art. 27 El Servicio de Tesorcria tendrd
las siguicntes funciones: 13° Suspender la entrega de fondos a funcio-
narios puiblicos afectados por rcparos de la Contraloria General de la
Repiiblica, mientras se pronuncia cste Organismo, y retener, mientras
resuelve la Contralorfa General de la Repuiblica o la Justicia Ordinaria,
en su caso, el pago de sus remuneraciones, desahucios o pensionces, cuando
existan cargos en contra de ellos que afecten a fondos fiscales o muni-
cipales”.
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procedieren en contra de los funcionarios por su negligencia en la
defensa de los intereses del Estado” (art. 127 inc. final).

4.5.1. Etapa administrativa

Luego que el juez de primera instancia haya requerido de pago al
cuentadante vencido, transcurridos tres dias, a contar de dicho re-
querimiento, la suma que se mande reitegrar se incrementari en un
197 de interés mensual. Después de un mes, contado desde el requeri-
miento, sin que el funcionario haya reintegrado la suma a que fue
condenado, por si o por fiador, el Contralor deberda decretar su sus-
peusion y “serd separado de su cargo si el integro no se efecttia dentro
de los dos meses siguientes a la suspension”. “No obstante, el Contra-
lor General podri ordenar que se descuente directamente de las
remuneraciones del funcionario, por las oficinas pagadoras correspon-
dientes, las sumas equivalentes a los cargos que hubicren resultado
en su contra” (inc. final del art. 125). Esta ultima disposicién con-
sagra la posibilidad de ordenar el reintegro por la via administrativa,
a través del descuento sobre las remuneraciones del funcionario, sin
necesidad de decretar los apremios de requerimiento del juez de primera
instancia, de la suspensién y separacién del empleo, a condicidn, logi-
camente, de que se le haya notificado el fallo condenatoriol?,

4.5.2. Juicio Ejecutivo

El juicio ejecutivo puede iniciarse por la accién que deduzca la Fisca-
lia o por el Consejo de  Defensa del Estado, en ejercicio de sus

up 54187 (1975) dice: “Esta wltima norma —art. 129 de la ley 10.336—,
a su vez, dispone que, si de los sumarios administrativos se dedujere
responsabilidad civil del funcionario en rclacién con los bienes que admi-
nistra o custodia, sus conclusiones serdn consideradas como suficiente
examen de cuentas para proseguir el juicio respectivo debiendo para cllo
clevarse los antecedentes al Juez de Cuentas. Por ultimo, y de confor-
midad con lo dispuesto por el art. 125, del cuerpo legal en analisis, el
Contralor General puede, con el objeto de dar cumplimiento a la senten-
cia recaida en el juicio de cuentas, entablar la accién judicial respectiva
o pedir que la entable el Conscjo de Defensa del Estado u ordenar se
descuenten directamente de las remuneraciones del funcionario las sumas
equivalentes a los cargos que hubieren resultado en su contra”.
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atribuciones. En el juicio cjecutivo el demandado podri interponer,
unicamente, las siguientes excepciones: a) de prescripeion; by de pago;
y ¢ de falta de empluzamicnto. En lo demds, el juicio cjecutivo
se rige por las reglas del ‘I'itulo 1 del libro ur del cec.

CONCLUSION

Hemos analizado los diversos aspectos que comprende la tramitacion
del juicio de cuentas, estudiado de paso su antecedente natural y
logico representado por el examen de cuentas, asimismo, nos refe-
rimos a los recursos procesales que pueden tener lugar en este
procedimiento: apelacion, recurso de hecho y el remedio procesal
extraordinario del recurso de revisidn. A continuacion pasamos revis-
ta al cuamplimiento de la sentencia firme, tanto desde cl punto de vista
administrativo como desde el judicial.

Finalmente, ademis del origen natural del reparo —consecuencia
de un examen de cuentas previo debemos mencionar el caso en el que
el juicio de cuentas sea la consccuencia de un sumario administrativo.
Al respecto dice el art. 129 Locor: “Si de los sumarios que sustancia
la Contraloria se dedujere responsabilidad civil del funcionario en
relaciéon con los bienes que administra o custodia, sus concdusiones
seran consideradas como suliciente examen de cuentas para los elec-
tos de proseguir el juicio de cuentas”,

“En este caso, €l Contralor dispondrda que se eleven los anteceden-
tes al juez de cuentas a fin de que, considerandose las conclusiones
del sumario como un reparo. prosiga el juicio correspondiente en
conformidad a las normas de este Titulo™.

Abreviaturas usadas: jc Juicio de Cuentas; c¢ Contralor General de la
Repablica; s¢ Sub Contralor; c6r Contraloria General de la Reptiblica;
ce Constitucion Politica (1925); Ac Actas Constitucionales; 1Locer Ley
Orgdnica de la cGr; L Ley; pFL Decreto con Fucrza de Ley; rA Estatuto
Administrativo; cc Cédigo Civil; cor Codigo Organico de  Tribunales;
cpc Céddigo de Procedimicnto Civil; p Dictamen ¢or.
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