LOS ESTADOS DE EMERGENCIA EN EL
ACTUAL ORDENAMIENTO CHILENO

SUMARIO

Introduccién. Regimenes de emergencia contemplados en el pr 640
(1974) : 1. Estado de guerra interna o externa. 1. Estado de asamblea.
ut. Estado de sitio. 1v. Facultades extraordinarias. v. Zona de emer-
gencia. vi. Estado de emergencia. vir. Jefaturas de plaza.

INTRODUCCION

La Constitucién de 1925 en materia de estados de emergencia, recoge
la tradicién liberal del siglo X1x y su tendencia es restringir en lo po-
sible en estas situaciones, las atribuciones del Gobierno y limitar sus
facultades en pro del resguardo de los derechos garantizados por la
Carta fundamental.

Se contemplan asi, como estado en los que se pueden restringir cier-
tas garantias, el estado de asamblea, el estado de sitio y las facultades
extraordinarias.

Los cambios politicos ocurridos en el curso de este siglo y la expe-
riencia chilena van demostrando que las atribuciones entregadas al
Gobierno por la Constitucién para solucionar los estados de emer-
gencia politica son insuficientes y por ello se produce el fenémeno
que pese a claras normas constitucionales se dictan leyes que entregan
mas facultades al Ejecutivo para resolver los distintos casos de emer-
gencia que puedan producirse.

Frente a esta situacion el actual Gobierno dicté el prL 640 (1974) a
fin de “sistematizar los disposicioncs relativas a los distintos regimenes
de emergencia que contempla la legislacién nacional y establecer una
adecuada armonia de dichas normas con aquellas de rango constitu-
cional que regulan la materia y con los demds preceptos legales que
la Junta de Gobierno ha aprobado”. (Considerando tnico).

Del texto transcrito podemos deducir lo siguiente: 1. que constitu-
yen regimenes de emergencia los contemplados en el pr 640 (art.. 1);
2. Que el objetivo perseguido por este pL es “armonizar” los preceptos
constitucionales con las normas legales relativas a regimenes de emer-
gencia; 3. Que la “armonizacién” no puede ser otra que evitar la
contradiccién entre normas dispersas en distintos textos y la tnica
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forma de hacerlo es elevar a rango constitucional los regimenes de
emergencia, pues de otra manera primaria la disposicién de la cp
(art. 44 n® 12): “Fuera de los casos prescritos en este nimero nin-
guna ley podrd dictarse para suspender o restringir las libertades o
derechos que la Constitucién asegura”. De no aceptarse esta inter-
pretacién resultaria que las L 7.200 y 12.927 por las que se pueden
suspender o restringir otras libertades o derechos serfan inconstitu-
cionales; 4. que no hay que olvidar que el Decreto Ley n® 640 al
consagrar estos regimenes de emergencia que aparecen como contra-
dictorios a las normas constitucionales, por ser de fecha anterior al oL
788 tiene la condicién de modificatorio de las normas constitucio-
nales en forma ya sea expresa o tacita.

De lo anterior resultaria que estas situaciones de excepcién con-
templadas en el b 640 tendrian rango constitucional por lo que no
estarfan en contradiccion con las normas constitucionales (especial-
mente art. 44 n? 12) al que habria enmendado ticitamente. De
aqui que a las facultades con que aparecen investidas distintas auto-
ridades, especialmente las autoridades militares, no se les podria impu-
tar la inconstitucionalidad.

Debe eso sf, hacerse presente que esta tesis no ha sido debatida en
los tribunales y que no es compartida ampliamente por todos los
especialistas, los que sélo reconocen al pr 640 la jerarquia de norma
legal que buscé sistematizar en un texto disposiciones dispersas y
reglamentar los estados de sitios.

REGIMENES DE EMERGENCIA CONTEMPLADOS
EN EL DL 640

1. Estado de guerra interna o externa

Como bien lo expresa el br cit. art. 2, el estado de guerra es el que
s¢ produce en las situaciones previstas por el Cédigo de Justicia
Militar (cja) en su art. 418. Este régimen se encuentra regulado en
el cuerpo legal citado y su efecto inmediato es precisamente el sefia-
lado en sus arts. 72 y 731,

*Articulo 418. “Para los efectos de este Codigo, se entiende que hay
estado de guerra, o que cs ticmpo de guerra, no sélo cuando ha sido
declarada oficialmente la guerra o el estado de sitio, en conformidad a
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De dichas disposiciones se infiere que los efectos del estado de
guerra interna o externa son: a) que cesa la competencia de los
tribunales militares en tiempo de paz y empieza la competencia de
los tribunales militares en tiempo de guerra; y b) el nombramiento
de “General en Jefe del Ejército”, al que por el art. 74 cyMm se le
entregan diversas facultades en el orden judicial, de las cuales la mds
importante es la de ordenar la formacién de los consejos de guerra2.

II. Estado de asamblea

El estado de asamblea estaba consagrado en el texto primitivo de la
cp 1925 art. 72 n? 17, como una atribucién especial del Presidente
de la Republica.

El ov 527 (1974), que modifica en esta parte la Constitucién, lo

las leyes respectivas, sino tambi¢n cuando de hecho existiere la guerra
o s¢ hubiere decretado la movilizaciéon para la misma, aunque no se
haya hecho su declaracién oficial”. Ariiculo 72. “La jurisdicciéon militar
de tiempo de guerra comprende: ¢l territorio nacional declarado en estado
de asamblea o de sitio, sea por ataque exterior o conmocién interior, de
acuerdo coun ¢l mimero 17 del articulo 72 de la Constitucién Politica; y
el territorio extranjero ocupado por las armas chilenas”. Articulo 73.
“Desde el momento en que se nombre General en Jefe de un Ejército que
deba operar contra ¢l enemigo extranjero o coutra fucrzas rebeldes orga-
nizadas, cesard la competencia de los Tribunales Militares del tiempo de
paz y comenzara la de los Tribunales Militares del tiempo de guerra, en
todo ¢l territorio declarado en estado de asamblea o de sitio. Igual cosa
sucederd en Ia plaza o fortaleza sitiada o bloqueada, desde el momento
que su jefe proclame que asume cn ella toda la autoridad”.

2drticulo 7/. “Al General en Jefe de un Ejército le corresponde el
cjercicio pleno de la jurisdiccién militar en las fuerzas de su mando y
cn el territorio que con ellas ocupe, comprendida la jurisdiccidn  disci-
plinaria. En uso de esta jurisdiccién podrid: castigar por sf mismo y sin
forma de juicio, toda fulta o abuso que cstime no alcanza a constituir
delito; decretar el enjuiciamiento por los Fiscales de todos aquellos indi-
viduos a quicnes estime responsables de delito; ordenar la formacion de
los Conscjos de Guerra que deban juzgarlos; aprobar, revocar o modificar
lus sentencias que ¢stos pronuncien, y decretar el cumplimiento de toda
sentencia. Las cuestiones civiles comprendidas en la jurisdiccién militar
las resolverd por si mismo, asesorado por su Auditor, el cual estard
encargado de la tramitacion de la causa. Las mismas atribuciones y las
de que tratan los articulos siguientes, correponden al Comandante en
Jefe de la Escuadra”.



contempla también como atribucién especial del Presidente de la
Republica (art. 10 n? 14) 2.

Es asi como la autoridad que declara este régimen de emergencia
es el Presidente de la Republica, que lo hace por medio de un decreto
supremo y las causales que lo autorizan para declararlo son las indica-
das en dicha norma, a saber, “invasién o amenaza de invasién en
caso de guerra extranjera”.

Sobre el particular la doctrina, en general, reconoce que no cs
menester que la guerra est¢ declarada, bastando con que exista el
estado de guerra a que se refiere el art. 418 cym.

Los efectos juridicos de este régimen no cstin contemplados en
Ia cp ni en el oL 527. El pr 640 al referirse al Estado de Asamblea
sc remite expresamente a la disposicién indicada del pr 527, y esta-
blece que “durante su vigencia se aplicardn las reglas contenidas
en el Titulo mr del Libro 1y en el Titulo v del Libro 11 del Codigo
de Justicia Militar”. En otras palabras, cabe aplicar durante el estado
de asamblea los efectos que seftaldbamos en relacién al estado de
guerra, los que pueden resumirse diciendo: a) designacion de General
en Jele de un Ejército con las awibuciones del art. 71 c¢yM y b) cesa
la competencia de los tribunales militares en tiempo de paz y se reem-
plaza por la de los tribunales militares en tiempo de guerra.

111. Estado de sitio

Al igual que cl cstado de asamblea el estado de sitio aparece con-
sagrado en el texto primitivo de la cp 1925, entre las atribuciones es-
peciales del Presidente de la Republica.

Esta facultad la reproduce el pL 527 en su art. 10 NO 14. Esta
norma scrd complementada posteriormente por el pL 610 (art. 5)*. Se

sdyilculo 109 “Son atribuciones especiales del Presidente: N¢ 11 De-
clavar en estado de Asamblea a uno o mis provincias invadidas o amena-
zadas en caso de guerra extranjera...”.

idrticulo 10 N¢ 14, “Declarar.. y en estado de sitio uno o varios puntos
de Ja Republica, cn caso de peligio de ataque exterior o de invasion.
En caso de conmocion interior, la declaracién de hallarse uno o varios
puutos en estado de sitio se hara por Decreto Ley”. Articulo 52 “Proce-
derd Ia declavacion de Estado de Sitio en los siguientes casos: a) En caso
de peligro de ataque exterior o de invasién, tanto si la amenaza provienc
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inliere, asi, que las causales que autorizan para que se declare este
régimen de emergencia estin determinadas por el ataque exterior o
invasién v la conmocion interior.

En caso de invasién o ataque exterior la autoridad que lo declara
es ¢l Presidente de la Republica, quien tiene facultades exclusivas
para hacerlo, pues sobre el particular no esti obligado a consultar
o requerir el acuerdo de ninguna otra autoridad y lo hard por decreto
supremo, sin que sea nccesario expresar su fundamento.

En caso de conmocién interior la autoridad que declara el estado
de sitio pasa a ser la Junta de Gobierno, que lo hard por pr.

Tl pr 640 complementd la disposicién del estado de sitio establecien-
do distintos grados, segtin sea la causal por la que se declara: asi por
situaciéon de guerra interna o externa, en grado de defensa interna,
de seguridad interior, en fin, de simple conmocién interior®.

Los efectos del estado de sitio cualquiera que sea la causal que
motiva su declaracién estdn previstos en el br 527 (art. 10 n? 14 inc.
2) 6, Son estos efectos los gencrales para todo estado de sitio y como bien
se desprende de la norma que los contempla, ellos alectan sélo a la

de extranjeros como si es obra de chilenos. b) En caso de conmocién
interior, cualquiera que sca su naturaleza.

sdrticulo 69 “La declaracion de Estado de Sitio podrd decrctarse en
alguno de los siguientes grados: a) Estado de Sitio por situacién de
Guerra Interna o externa; b) Estado de Sitio, en grado de Defensa Interna,
que procederit en caso de conmocién interior provocada por fuerzas rebel-
des o sediciosas que se encuentran organizadas o por organizarse, ya sea
en forma abierta o en la clandestinidad; ¢) Estado de Sitio en grado de
Seguridad Interior, que, procederd cuando la commocion sea provocada
por fuerzas rcbeldes o scdiciosas que no se cncuentren organizadas, y d)
Estado de Sitio en grado de Simple Conmocién Interior, que procederd en
lIos demds casos previstos en la legislaciéon vigente”.

°drticulo 10. “Son atribuciones especiales del Presidente: N® 14 De-
clarar en estado de asamblea...

Por la declaracion del Estado de Sitio, sélo se conceden al Presidente
de la Junta de Gobierno la facultad de trasladar las personas de un depar-
tamento a otro y la de arrestarlas en sus propias casas y en lugares que
no scan cdrceles ni otros que estén destinados a la detencién o prisién de
1eos comunes,

Las medidas que se tomen a causa del Estado de Sitio no tendrin mds
duracién que la de éste”.
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libertad personal, entendida ésta en sus dos aspectos: de libertad
de traslacion, y de seguridad individual?.

En esta materia conviene hacer presente que por tratarse de una
facultad privativa del Presidente de la Republica respecto de la
cual no necesita expresar causa o fundamento, esta atribucién es un
tipico acto de gobierno cuyo tnico limite es la Constitucién y
la ley.

Ahora bien, los efectos del estado de sitio durante la actual
administracién han sufrido modificaciones ya sea en cuanto a que
se han ampliado las atribuciones del Ejecutivo, ya sea en cuanto
se ha regulado mediante procedimientos legales la adopcién de las
medidas que autorizan las normas constitucionales.

Como ampliacién de los electos del estado de sitio cabe citar lo
dispuesto por pr 81 (1973) art. 28. Esta norma modifica ticitamente
al oL 527 (art. 10 inc. 14) que sefiala los efectos del estado de sitio,
y como es anterior al L 788 (1975) debe entenderse que es de rango

L 640, art. 82 “Cuando se declare el estado de sitio en grado de
Seguridad Interior o en grado de Simple Conmocién Interior, regirdan las
disposiciones del Titulo 1 del Libro 1 del Cédigo de Justicia Militar, rela-
tivo a los Tribunales Militares de tiempo de paz, con su propia jurisdic-
cién y se aplicardn las normas del Tiwlo 1 del Libro u del mencionado
Cédigo, sobre procedimiento penal en ticmpo de paz y la penalidad csta-
blecida para este tiempo aumcentada cn uno o dos grados”. Articulo 99
“Con todo, cn los casos de estado de sitio en grado de Seguridad Interior
o ecn grado de Simple Conmocién Interior conocerdn, en todo caso, los
Tribunales Militares de ticmpo de guerra de los delitos a que se refieren
los articulos 4° y 5%}, 5°h) y 6° letras ¢), d) y ¢) de la Ley de Seguridad
del Estado”. De lo cxpuesio en cstos articulos resulta que los articulos 72,
73 y 7t del cjy que regian para todo estado de sitio, a partir del pL 640
se aplican sélo al estado de sitio declarado por situacién de guerra interna
o exterior, o por conmocién interior en grado de defensa interna, como
también cualquiera que sea ¢l grado del cstado de sitio si se trata de
determinados delitos sefialados en la ley de seguridad del Estado.

*Articulo 29 “En los casos de declaracién de FEstado de Sitio previstos
en cl articulo 6° del decreto ley No 640, de 1974, vy cuando asi o requieran
los altos intereses de la seguridad del Estado, el Gobierno podra disponer
la expulsién o abandono del pafs de determinadas personas, extranjeros
o nacionales, por decreto fundado que llevard las firmas de los Ministros
del Interior y de Defensa Nacional”. Su inc. 20 agrega: “Los que sean
objeto de las medidas de expulsién o abandono del pafs podrén elegir
libremente ¢l lugar de su destino”.
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constitucional y le ha agregado un nuevo efecto, cual es que el Go-
bierno podrd disponer la expulsion o abandono del pafs de deter-
minadas personas extranjeras o nacionales, sin otro requisito que
el de dictar un decreto fundado que Ilevara la firma de los ministros
del Interior y de Delensa Nacional.

Otra ampliacién estaria constituida por el oL 198 (1978) por el
que se restringe el derecho de reunién de las organizaciones sin-
dicales?,

El pr 951 (1975), modificatorio del pL 228 (1973), ha establecido
la forma cémo pueden ejercerce las facultades del Presidente de la
Republica en el estado de sitiol?.

Dcbe por ultimo agregarse el pr 1.009 (1975) referente a las deten-
ciones practicadas por organismos especializados durante la vigencia
del estado de sitioll,

°Articulo 49 transitorio. “Durante la vigencia del estado de gucrra o
estado de sitio que vive el pais las organizaciones sindicales sélo podrin
efectuar reuniones de asamblea de cardcter informativo o vclativas al
mancjo interno de la organizacién”. Su inc. 20 sciiala: “Tales rcuniones
deberdn realizavse fuera de las horas de trabajo, respetando las disposi-
ciones sobre toque de queda, y sobie su realizacién, lugar de reunién y
temario deberd informarse por escrito con 2 dias de anticipacién a lo
menos en la Unidad de Carabineros mds préxima al lugar de trabajo o
a la sedc social en su caso”.

wiyiiculo vnico. A) Sustittiyase el articulo 1° por cl siguiente: “Las
facultades que el articulo 10, N 14, inciso 29 del decreto ley N° 527, de
1974, Estatuto de la Junta de Gobicrno, confiere al Presidente de ella,
por Ia declaracion del Estado de Sitio, serdn ejercidas por medio de
decretos supremos que firmard ¢l Ministro del Interior, con la férmula
“por orden del Presidente de la Repiblica”, o por medio de resoluciones
que, como agentes naturales e inmediatos del Jefe del Estado, dictardn
los Intendentes Regionales o Provinciales”. Coutinda su inc. 2% “Sin em-
bargo, cuando los Intendentes dicten esta clase de resoluciones deberdn
transcribir todo lo actuado con los antecedentes que justifiquen la medida
dentro del plazo de diez dfas, al Ministro del Interior, ¢l cual, dentro de
48 horas de la recepcién de dichos antecedentes, procederd a confirmar o
revocar la resolucién respectiva por medio de un decreto supremo que
dictard en la forma prevista en cl inciso anterior”.

uqgyiiculo 19 “Durante la vigencia del estado de sitio los organismos
especializados para velar por ¢l normal desenvolvimiento de las activi-
dades nacionales y por la mantencion de la institucionalidad constituida,
cuando procedan —cn el ejercicio de sus facultades propias— a detener
preventivamente a las personas a quienes se presuma fundadamente cul-
pables de poner en peligro la seguridad del Estado, estarin obligados a
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De lo expuesto resulta que los efectos del estado de sitio son:

1) Que el Ejecutivo puede restringir la libertad personal en dos
aspectos: a) trasladar a las personas de un lugar a otro, b) arres-
tarlas en sus propias casas o en lugares que no sean circeles. Estas
medidas deben adoptarse por decreto supremo y, de acuerdo con el pL
951, por decreto del Ministro del Interior “por orden del Presidente”,
o del Intendente o Gobernador; y ¢) decretar la expulsién de nacio-
nales o extranjeros del territorio de la Repiiblica, debiéndose adoptar
esta medida por decreto fundado y firmado por los ministros del
Interior y de Defensa Nacional.

2) Restriccion de la libertad de reunién de las asociaciones sindi-
cales (pL 198, art. 4 trans.) .

3) Que segin sea el grado en que se dicte se aplicarin los arts.
72, 73 y 74 cjn de tal manera que el grado determina que cesa o no
la competencia de los tribunales militares en tiempo de paz y que
determinados delitos deberin juzgarse siempre por los tribunales mili-
tares cn tiempo de guerra.

IV. Facultades extraordinarias

El régimen de emergencia denominado facultades extraordinarias tam-
bién se encuentra consagrado en el texto primitivo de la cp 1925
(art. 44 nQ 12) 12,

dar noticia de la detencion respectiva, dentro del plazo de 48 horas, a
los miebros mds inmecdiatos de la familia del dctenido”. El inc. 29 agrega:
La detencién practicada por los organismos refcridos en el inciso anterior
no podrd durar mds de cinco dfas y dentro de ese plazo al detenido serd
o dcjado cn libertad o puesto a disposicion del Tribunal que corresponde,
o del Ministerio del Interior cuando se tratare de un caso de aplicacién de
las facultades extraordinarias o decl estado de sitio, en su caso, con un in-
forme escrito de los antecedentes recogidos”. Su inc. 39: “La aplicacién de
apremios ilegitimos a los detenidos se castigard con arreglo al articulo N¢ 150
del Codigo Penal 6 330 del Cédigo de Justicia Militar, segun corresponda”.

“Articulo 44. “Solo en virtud de una ley se puede: N? 12. Restringir
la libertad personal y la de imprenta o suspender o restringir el ejercicio
del derecho de reunién, cuando lo reclamare la nccesidad imperiosa de
la defensa del Estado, de la conservacién decl régimen constitucional o
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El o 640 lo contempla a su vez entre los regimenes de emergen-
cia que cita en su art. 19. De acuerdo al texto constitacional la auto-
ridad que declara este estado de emergencia es el érgano encargado
de dictar la ley, vale decir hov la Junta de Gobierno (en virtud de
los pr. 128 y 527), que lo hari por medio de un decreto-ley.

Las causales que motivan la dedaracion de este régimen estin
claramente estabiecidas por la ¢r y vesponder a situaciones de hecho
que sdlo pueden calilicarse por el legislador. Son ellas: a) la necesidad
imperiosa de la delensa dei Estado, b) de ia conservacion del régimen
constitucional o de Ja paz interior. Cabe hacer notar que la declara-
cion de este régimen no puede exceder de seis meses.

Los cfectos de la declaracién de las facultades extraordinarias al-
canzan a la libertad personal, la de imprenta y al ejercicio del derecho
de reunion.

Cabe destacar la importancia de la disposicién final de este articu-
lo, pues alli se establece que fuera de estos casos no se podrd dictar
ninguna otra ley que suspenda o vestrinja las libertades o derechos
que la Constitucién establece. En otras palabras, si una ley sefiala
una restriccién o suspensién de un derecho garantizado por la Cons-
titucion, dicha ley adolecerd de incounstitucionalidad por tratarse de un
precepto legal contrario a ella.

Como decfamos, esta disposicion responde a la tendencia de dar
una primacia a la proteccion de los derechos fundamentales. Sin em-
bargo, la historia politica del siglo xx ha demostrado que no cabe
una debida proteccion a estos derechos si no se da igual proteccién
al bien juridico constituido por ¢! orden publico y la seguridad
exterior. Ello ha llevado a que la realidad se imponga sobre la norma
y es asl como se dictd la ley 7.200 que cre6 las zonas de emer-
gencia y posteriormente la 12.927 que cred los estados de cmergencias (y
su modificacién que los amplié a los casos de calamidad publica).
Estas leyes dictadas durante la vigencia de la cr 1925 aparentemente
son inconstitucionales, pero la realidad politica las impuso sobre la
norma escrita de manera que todo los Presidentes, desde 1942 hasta

de la paz interior, y s6lo por perfodos que no podrin exceder de seis
meses. Si estas leyes sefialaren penas, su aplicacion se hard siempre por
los Tribunales establecidos. Fuera de los casos prescritos en este ntimero,
ninguna ley podrd distarse para suspender o restringir 1as libertades o
dercchos que la Constitucién asegura”.
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1973 inclusive hicieron uso de ellas. Es evidente que queda compro-
bada una tendencia que el pL 640 viene a recoger cuando declara
que busca armonizar las normas legales con aquellas de rango cons-
titucional.

De aqui nuestra interpretacién en orden a sostener que este DL
da rango constitucional a todos los regimenes que sefiala en su art. 19,
con lo que quedaria tdcitamente derogada la disposicion final del
art. 44 n9 12 de la Constitucion.

V. Zona de emergencia

La zona de emergencia nace como institucién a la vida juridica
con ocasion de la segunda guerra mundial, oportunidad en que se
dictd la L 7.200 (18.7.42), la cual en su art. 2% autoriza al Presidente
de la Republica, para declarar previo informe del Consejo Superior

de Delensa Nacional, “zona de emergencia”, partes determinadas del
territorio cn los casos de peligro de ataque exterior o de invasién
o de actos de sabotaje contra la seguridad nacional. Posteriormente, la
L 8.837 (22.7.47) sustituyé la frase “actos dec sabotaje contra la segu-
ridad nacionai” por la de “actos de sabotaje contra la produccién
nacicnal’, dindole asi mayor precision al conceptol?,

Del art. 23 mencionado resulta que la autoridad que podia de-
clarar la zona de emergencia era el Presidente de la Republica, por
decreto supremo, y por las causales que estan indicadas en su texto,

14 ,tieulo 23. “Se antoriza al Presidente de la Repiiblica para declarar,
previo  informe del Consejo Superior de Defensa Nacional, Zonas de
Emergencia, partes determinadas del territorio en los casos de peligro de
ataque exterior o invasion, o de actos de sabotaje contra la scguridad
nacional, casos cu los cuales sc podr:’m aplicar las disposicioncs del Nu-
mero 15 del Articulo 44 y 17 del Artfculo 72 de la Constitucién contra las
personas u organizaciones que yealicen actividades de esta naturaleza. Esta
Gltima facultad, regird por ¢l plazo de 6 meses, a contar desde la vigencia
de csta ley. Por la declaracién de Zona de Emcrgencia se podrén adoptar,
ademds las medidas necesavias para mantener el sccrcto sobre obras vy
noticias de caricter militar. Prohibense, mientras dure el actual conflicto,
la difusién y publicacién de noticias de cardcter militar y del movimiento
de bavcos de nacionalidades extranjeras. La declaracién de Zonas de Emer-
gencia no afectardn en modo alguno a los derechos que reconocen a los
obreros y cmpleados el Decreto con Fuerza de Ley N° 178, de 13-5-1931,
(Cédigo del Trabajo) y, en general, la legislacién social”.
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modificado por . 8.837 (1947) en cuanto a la precisién de lo que
debia entenderse por sabotaje.

Los efectos de la declaracién de la “zona de emergencia” estin
determinados en el articulo en estudio y fuera de las limitaciones que
en sus inc. 3 y 4 sefiala a la libertad de opinién, son los mismos
efectos de las facultades extraordinarias y del estado de sitio.

Esta norma fue reglamentada por el prL 34/2245 (1942) que en
lineas generales establecié que declarada la zona de emergencia por
decreto supremo, debia designarse un jefe militar de la zona, quien
tendria la plenitud de la competencia militar y administrativa que-
dando con ello las autoridades civiles bajo su dependencia. De acuerdo
con el pFL mencionado, el jefe de la zona de emergencia tenfa una
serie de atribuciones que permitian restringir, el derecho de propiedad,
la libertad de opinién y la libertad personal, fuera de la atribucién
general contemplada en la letra m) del art. 3 que le permitia “impar-
tir todas las 6rdenes e instrucciones que estimara necesario para el
mantenimiento de la zona”.

Este régimen de emergencia que hemos descrito se encuentra vi-
gente hoy dia sélo para el caso de actos de sabotaje contra la pro-
duccién nacional, toda vez que la 1. 12.927 (6.8.1958) sobre Seguridad
del Estado lo inctuyé en su art. 31.

Ficil resulta comprobar que esta ley crea un nucvo régimen de
emergencia —el estado de emergencia— que puede declararse por las
mismas causales que contempla la L 7.200, csto es ataque exterior o
invasién, agregando otras como es el caso de guerra y de la calamidad
publica y omitiendo la de sabotaje contra la produccién nacional.

Prueba de que este estado constituye un nuevo régimen de emer-
gencia, es el art. 1 oL 610 que en su n? 5 habla de “Zonas y Estado
de Emergencia”.

De aqui que las “zonas de emergencia” estarian vigentes sélo para
el caso de sabotaje contra la produccién nacional y se mantendria
su regulacion por la 1 7.200 y el prL 34/2245 y los “estacdos de emer-
gencia” serian los regulados por la L 12.927.

VI. Estado de Emergencia

Como lo manifestibamos en el pirrafo anterior el “estado de emer-
gencia” nace como régimen de excepcién en virtud de la r 12.927
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que deroga respecto de determinadas causales el anterior estado de
“yona de emcrgencia’ y cea asi un nucvo régimen juridico.

I.a autoridad a quien corresponde privativamente declarar ¢l esta-
do de emergencia €8 cl Presidente de la Republica, quien lo hace por
decrcto supremo vy por las causales que se sefralan en la L 12.927
(art. 31, moditicada por L 15.9569 (4.7.60), y por DL 1.281 (1975) 14,

Cabe destacar que las causales por las que procede la declaracion
de este régimen de emergencia son las siguicntes: a) en €aso de
guerra (causal no contemplada en la L. 7.200); L) ataque exterior o
imvasion; v ¢ calamidad publica {causal no contermaplada en la L
7.200). En cuanto @ csta Gitima ella fue agregada por la T. 13.959,
pucs cuando se derogé la ley de defensa de la democracia y la ley
6.026 que permitian lIa declaracion de zona de emergencia  por
causa de conmocién interior, se creé un nuevo régimen que eliminé
Ja posibilidad dc declararlo en caso de conflicto interno. El Presidente
Alessandri Rodriguez se vié {rente a la realidad del sismo de 1960
y no teniendo facultades legales ni constitucionales para instaurar en
dichas zonas un estado de excepcién y ponerla bajo el mando de la
autoridad militar, solicitd del Congreso Nacional la modificacién de
la L 12.927, en el sentido de agregar a las causales de declaracién del
“estado de emergencia” la “calamidad p\'lblica", en el entendido que
clla se referirfa solamente a las catastrofes naturales.

Como deciamos anteriormente, la realidad politica se impuso a
la norma juridica y ¢sta debid ser modificada para solucionar la situa-
cién producida.

Su sucesor durante su gobierno ordend el “estado de emergencia”,
por calamidad publica frente a una huelga del cobre, interpretando
esta expresion no como catiistrofe natural sino que como conmocion
interna. Dispuso asi por Decreto Reservado Def. Nac. 271 (15.11.65),
el estado de emergencia en los departamentos de Tocopilla y Loa
de la provincia de Antofagasta, Chaiiaral de la provincia de Atacama,

s griiculo 31. “En caso de guerra, de ataque exterior o de invasién, el
Presidente de la Reptblica podrd declarar todo o parte del territorio
nacional en estado de emergencia, sea que el ataque o invasién se haya
producido o cxistan motivos graves para pensar quec s¢ producira”. Agrega
su inc. 22: “En caso de calamidad publica el Presidente de la Republica
podra declarar en estado de emergencia la zona afectada”.
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y Rancagua de la provincia de O'Higgins. Lste estado de emergencia
solo se derogod a contar del 17.4.1966.

Nacid, asf, en virtud del decreto mencionado la aplicacién del
estado de emergencia para los casos de conmocién interna, sin que
fuera necesario que existiera una catdstrofe natural. Fue la realidad
politica 1a que volvié a imponecrse sobre la norma juridica obligando
al Ejecutivo a interpretar en forma distinta el espiritu de la ley de
manera que la autoridad militar pudiera controlar las zonas conmo-
cionadas.

En cuanto a los efectos de este régimen de emergencia, ellos son los
siguientes: a) el Gobierno designa un Jefe de la Defensa Nacional
quien asume el mando militar con las atribuciones y deberes que
se determinan en la ley; b) si el estado de emergencia ha sido decla-
rado cn caso de guerra, de ataque exterior o de invasidn se consti-
tuirdn los tribunales militares en tiempo de guerra, establecidos en
el Titulo 111 del Libro 1 c¢yy; y ¢) al jefe militar corresponderdn las
atribuciones determinadas en el art. 34 de la r 12.927, que permiten
suspender y restringir determinados derechos constitucionales, como
son la libertad personal, reunién, opinién, informacién, propiedad,
cte. Debemos destacar especiaimente la disposicion final de este articu-
lo que dice: “m) Impartir todas las drdenes o instrucciones que estime
necesarios para el mantenimiento del orden interno dentro de la
zona’”.

Cabe destacar que esta atribucién es genérica, por lo que comprende
cualquier tipo de orden o instruccidn y cs atribucién privativa del
jele militar ¢l determinar cudles son las instrucciones necesarias para
¢l mantenimiento del orden interno.

d) Los pL 1.281 y 1.387, agregan una nueva atribucién, letra n),
al referido art. 34 atribucién que no significa una limitacién a la
facultad de la citada letra m), lo que comprueba el propio pr 1.387
al indicar que lo dispucsto en la dicha letra n) no dice rclacién con
las otras facultades del jefe militarts,

Ppr 1281, articulo uinico. “Introdiicense a la ley N2 12927, de 6 de
agosto de 1958, sobre Segurvidad del Estado, las siguientes modificaciones:
a) Fliminase ¢n ¢l articulo 31, inciso 29 la {rasc “por una sola vez y".
L) Agrégase al articulo 34, la siguiente letra: “n) Suspender la impresién,
distribucion y venta, hasta por scis cdiciones de diarvios, revistas, folletos
¢ impresos en geacral, y las transmisiones, hasta por scis dias, de las radio-
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VII. Jefa‘uras de Plaza

El pr. 640 contemplo, finalmente, entre los regimenes de emergencia,
las Jefaturas de Plazas.

Respecto de ellas, asi como de otros regimenes, no establecié dis-
posiciones en cuanto a su aplicacién, limitindose 2 sefialar (art. 10)
que estarfan regulados por las normas vigentes para cada uno de
ellos.

Para el caso de las jefaturas de plaza dichas normas estin consti-
tudisa por el ps (Def. Nac. Sub. Guerra) 1.085 (D. Of. 20.8.1940) ,
que sustituy6 al ps 1.104 (30.6.32) .

En cuanto a las causales que podrian dar lugar a su declaracion
no es posible precisarlas, toda vez que el ps que la regula, sefiala en
su art. 1 que el gobierno podrd “cuando lo estime conveniente” poner
transitoriamente las fuerzas de una o varias guarniciones bajo el
mando de un jefe de plaza. Con ello deja entregado al criterio de la

difusoras, canales de television o de cualquier otro medio andlogo de
informacién que emitan opiniones, noticias o comunicaciones tendientes
a crear alarma o disgusto en la poblacién, desfiguren la verdadera dimen-
sién de los hechos, scan manifiestamente falsas o contravengan las ins-
trucciones que se les impartieren por razones de orden interno, de con-
formidad a la letra precedente” Su inc. 22 dice: “En caso de rveiteracion,
podrd dispouer la intervencién y censuwra de los respectivos medios de comu-
picacién, de sus talleres ¢ instalaciones”. Agrega su inc. 3% “Contra cual-
quiera de estas medidas podii veclamarse, por ¢l afectado, dentro del térmi-
no de 48 horas desde la notificacién de la medida, ante la Corte Marcial
o Naval respectiva, la que se pr(muncizu‘;i en cuenta sobre el reclamo v
resolverd en conciencia. La interposicién del rveclamo no suspenderd el cum-
plimicnto de la medida dispucsta, salvo lo que se resuelva en delinitiva’.
Su inc. final sefiala: “Las atribuciones conferidas por esta letra s¢ materia-
lizardan por ovden escrita, dejandose constancia de la hora de la notificacién,
y en ella se fijard el plazo de vigencia de las mismas, sin que puedan exceder
en ningin caso la duracién del estado de cmergencia’.

b 1387, articulo tnico. “Declirasc que tanto las formalidades de apli-
cacion, cuanto ¢l recurso de reclamacién contemplados en la letra n) del
articulo $1 de Ia ley No 12927, sobre Seguridad del Estado —agregada por
decreto ley No 1.281, de 1975— solo tienen vigencia y rigen respecto del
cjercicio de las atribuciones que ese precepto legal especifico otorga al
Jefe Militar de la Zona de Emergencia, sin que, por consiguiente, el uso
de las restantes facultades previstas en el citado articulo 31 de la ley
Ne¢ 12927, por parte de la autoridad corvespondiente pueda entenderse
regulado por tales normas especiales”.
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autoridad competente, esto es del Ejecutivo, la calificacién de la con-
veniencia o inconveniencia de decretar el nombramiento de un jefe
de plaza.

Sin embargo, del contexto general del ps y en especial de su art. 11,
puede inferirse que, para que proceda la aplicacion de sus normas
es necesario que exista al menos algin motivo que altere la normali-
dad en alguna regién del pais. Por otra parte, cabe hacer notar el
caracter eminentemente militar de esta institucién, reflejudo en las
atribuciones que el art. 14 a los jefes de plaza asigna; son ellas: a) ase-
gurar la cooperacién de las autoridades de las fuerzas puestas bajo sus
6rdenes (comandante de la guarnicién militar, jefe de las fuerzas
navales, jefe de la reparticién aérea, prefectura de carabineros) vy
mantener a estas autoridades al corriente de todo aquello que pucde
influir en el desempeiio de sus obligaciones; b) dictar las ordenes e
instrucciones relacionadas con el acuartelamiento de las fuerzas, el
servicio de guardias, de rondas de la plaza, etc. c) tomar, de acuerdo
con las autoridades bajo sus drdenes las medidas que estime necesa-
rias para mantener un enlace seguro de dichas autoridades entre
ellas y con el jefe de la plaza; d) disponer lo que estime conveniente
para asegurar el rdpido traslado de las fuerzas bajo sus érdenes, o de
parte de ellas, a los lugares en que puede ser necesaria su interven-
cion; e) dar cuenta diariamente a la autoridad administrativa de las
novedades que hubieren ocurrido dentro de la plaza.

Sin perjuicio de lo anterior podrian llegar a desempefiar otras fun-
ciones contempladas en diversos articulos del ps 1085, como, por ejem-
plo, €l asumir la autoridad mixima administrativa y militar en el te-
rritorio que se les asigne, siendo designados Intendentes o Goberna-
dores, pero, estas atribuciones no les estin conferidas en todo caso,
(no van unidas al cargo, no las tienen por derecho propio) sino
tnicamente “si el gobierno lo estime conveniente” y asi lo dispone,
como lo expresa su art. 30. En general, para la adopcién de cualquicr
medida estardn siempre sujetos a las instrucciones que se les impartan
segin lo establece el art. 49, de acuerdo con ¢l cual podrin regla-
mentar o impedir las reuniones publicas, el uso de armas de fuc-
go, etc.
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