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INTRODUCCION

Conocido es en los medios iuspublicistas el interéds que existe en’
las esferas gubernativas por perfeccionar el régimen juridico que
regula el ordenamiento funcionarial civil publico, y varios han sido
ya los proyectos que se han sucedido para afrontar la meodificacién
del actual Estatuto Administrativo (DFL 338, de 1960).

Considerando que nuestro pafs cuenta con una tradicién mis
que cincuentenaria en materia de “estatuto admimistrativo”, y mul-
tisecular en cuanto ordenacién juridica funcionaria —si se recuerda
€l riquisimo acervo hispancindiano®*— nos ha parecido de interés
mostrar el origen de la idea estatutaria en nuestro derecho chileno,
y su plasmacién constitucional y legal, como asimismo su evolucitn
en la jurisprudencia contralora, jurisprudencia que ha dade naci-
miento a2 lo que se ha solido denominar idea institucional de esta-
tuto administrativo.

Toda reforma legislativa que se pretenda introducir en este dm-
bito, si quiere ser verdaderamente eficaz, no puede dejar de tener
en cuenta esta tradicién, que ha venido a significar sin duda alguna
€l contar con uno de los ordenamientos mis avanzados —si no el
mis— de toda la América Latina, y ello —debe sehalarse— no ha

*Vid. a dtulo meramente ejemplar nuestro Apuntes para la historia
de la Administracion indiana, en Anuario de Derecho Administrative Vol.

1 (1975/76) 105-152.
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sido fruto principal de! legislador, sino de la notable obra jurispru-
dencial.*

I. La IDEA DE ESTATUTO ADMINISTRATIVO

1. En la Constitucion de 1925

Aparece la idea de Ea por vez primera —a nuestro celocimiento— en
las discusiones que tuvieron lugar con motivo del estudio del Proyecto
de Reformas Constitucionales, ¥ que originara la cr 1925.

Aun si las Actas oficiales de las sesiones celebradas por las co-
misiones encargadas de elaborar un proyecto de relormas constitu-
cionales son extremadamente escuetas, en general, respecto a los
articulos en particuiar, quedando las mds de las veces de un modo
muy poce claro el origen y discusion de los diversos preceptos, es
posible advertir que la preocupacién por la existencia de un Cuerpo
legal —pero con clara base y fundamento constitucional— que regu-
lara lo rclativo a nombramiento y remocién de los empleados de la
Administracién Pidblica, aparece de las expresiones del propio er
en €l seno de la subcomision de reformasl, aungue, es cierto, de
modo muy vago, y sin explicaciones mayores sobre lo que cntendia
por tal Ea. Por su parte, el St. Carlos Vicufia Fuentes, al discutirse
el N 10 del art. 73 (72 N9 8 en la ce aprobada) hablaba de ser
partidario que se hiciera mencién en la propia ce del “escalaion
administrativo” yseria ello en su mente equivalente con Ea?; parece-
ria que no, pues el Pk en la misma sesién plantea otra idea, de ver-
dadera transferencia de las potestades de nominacién a los Jefes de
oficina, y ello de acuerdo al Ea (a0 221), pero ello aparece incierio
si se atiende a lo que dird él mismo con posterioridad?,

*Abreviaturas usadas en p. 119

Sesion 17 (4. 6. 1925) 220-221: El pr manificsta en esa ocasién que
el pensamiento del gobierno es “presentar el FEscalafon Administrative
junto con la Constitucién, y en eso se estd trabajando” (220), y mds ade-
lante agregard que la idea que se plantca en ¢l Art. 72 N° I0 originario
es de que el pr provea los demds empleos civiles y militares que deter-
minen las leyes, dejando asi “la puerta abierta para que los  Jefes de
Oficinas hagan Jos nombramijcntos de los otros empleados, conforme al
Estatuto Administrativo. La Constitucion debe establecer la necesidad
de que después se dicte ese Estatuto” (221),

240 716, donde el PR dice: “Todos sabéis que el Presidente de Ia Re-
piblica nombraba a los funcionarios piblicos, Esta facultad ha sido mo-
dificada, estableciendo que proveerd los demds empleos civiles y militares
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Ahora bien, en el proyecto impreso (como 22 prueba) después de la
ses.on 30, aparece como art. 72 N¢ 7, que es atribucion del pr "Pro-
veer los demds empleos civiles y militares que determinen las leyes,
conforme al Estatuto Administrativo . .."” (a0, 591y; ello ha debido ser
fruto con mucha probabilidad de la idea que expresara €l pr en la
sesion antes citada. Igual texto aparecerd en el Proyecto definitivo de
CP para ser sometido a plebiscito (a0, 629). Ello puede ser corrobora-
do, por otra parte, por la lectura de Ia version oficial de la Confe-
rencia que el rr dictara en el Salon de Honor de Ia ucw el 3. 7. 1995
{a0, 685-723), donde advierte —al explicar el proyecto de reformas
constitucionales— que no se han dado nuevas facultades al er (de
aquellas que contemplaba el texto de 1833), refutando las criticas que
algunos hacfan al Proyecto, sino “por el contrario, se le quitan algu-
nas” (716), y entre ellas estd precisamente, Ia de nombrar a los funcio-
narios piiblicos; pero ¢en qué sentido?: en cuanto se ha modificado la
atribucién de 1833 (nombrar a los funcionarios publicos: todos)3, re-
servindose al Pr Ia potestad de nominacién de los empleos civiles {en-

tindase, de la Administracién Piblica) y militares,

pero *‘conforme
al Ea”,

Es asi como el pr explica en esa ocasién que el proyecto “establece

que determinen las leyes, conforme al Estatuto Administrativo,
yecto establece el principio del Estatuto Admini
articulos transitorios se faculta al President
reforme las leyes actuales y dicte aquellas que sean neeesarias al mejor
cumplimiento de lus disposiciones constitucionales™. (Conferenciz dada en
¢l Salén dc Honor de la Universidad de Chile, 3. 7. 1925, Actas city .
*cp 1833 Art. 82. “Son atribuciones especiales del Presidente: 9, Pro-
veer los demds emupleos civiles i militares, procediendo con acuerdo del
Se¢nado, i en el receso de éste con ¢l de la Comisién Conservadora, para

conferir los empleos o grados de coroneles..”. Sobre esta actividad tan
centralizadora como absorbente de la Administracién central, y su jerar-
ca maximo (el »r) vid D. de 4. 8 1896 de V. Letclier, fiscal a la sazon
del Tribunal de Cuentas, en Dictimenes (T891-1918) . Impr. “La Tlustra-
citm”. Santiago de Chile. 1924, 138-144. Cahe advertir que con la 1 de
Municipalidades de 12, 9. 1887, los nombramientos y remociones de los
empleados municipales Y4 no necesitarian de la aprobacién del pr. Por L
2206 (13. 9. 1909) se facultaria a los ministros para nombrar bajo su sola
firma a Ios empleados publicos, “Por orden de! Presidente”.

Diversas leyes, a partir de Ia vigencia de la cp 1838, fueron estable-
ciende regulaciones generales Tespecte a ingreso a la funcidn (L de 15. 2,
1837), a la jubilacién de los empleados civiles (L de 19. 10. 1832; de 22.
11. 1838; de 20. 8. 1857; L 1146, de 28.12. 1898), a 1a dotacién de los ser-

El pro-
strativo, v en uno de los
e de la Repiblica para que

101



el principio del Estatuto Administrativo”, facultindose al pr, en un
articulo transitorio?, para que reforme las leyes actuales y d.cte aque-
llas necesarias al mejor cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales (a0, 716)5. La idea presidencial era, pues, reservar exclusiva-
mente para el pr el nombramiente de Ministros de Estado, Oficiales
de sus Secretarias (de Estado), Intendentes y Gobernadores, y los
jefes de olicina (eutiéndase Jefes de Servicios) a los cuales los nom-
braria a su voluntad (cp art. 72 N? 5); los demas empleos civi.es
y militares que determinen las leyes que serian de nombramiento
presidencial, se harian conforme al Ea, siendo el resto dejado como
atribucidon del Jefe de la respectiva reparticion que la deberia ejer-
cer segun las reglas “dentro del escalafon”é.

Ello se entronca, pues, con la idea del Sr, Vicufia Fuentes cuando
en la sesion 17 sefialaba la inconveniencia de que el Pr estuviera
ocupado “en estas minucias de nombramientos de empleados subal-
ternos” (a0, 221), y ponia como ejemple el que el PR debia ocu-
parse hasta del nombramiento de profesores de todos los liceos esta-
tales del pais.

Lo curioso es, sin embargo, que en la sesidn 33 (3. 8. 1925}, an-
te una indicacion de los Sres. Galdames, Fernindez Pefia y Salas
Marchdn, para sustituir el N® 8 del art. 72 (en la nueva numera-
<ién del proyecto), se aprobo el texto sugerido por ellos, donde
se sefialaba la atribucién del pr para destituir 2 los empleados de su
designacién, con acuerdo del Senado, o informe de la autoridad res-
pectiva, segun los casos y ello “en conformidad a las leyes orgdnicas
de cada servicio”.

Es decir, ¢s0lo para el nombramiento o provision de los empleos
civiles y militares que fueran por leyes determinadas de nombramiento
presidencial se empleaba su regulacién conforme al Ea? Si se atiende
a los diversos articulos que preceden v suceden al N@ 7 del arc. 72
cp 1925 y a lo schialade en las ao y a la conferencia presidencial

vicios ministeriales {1 de 29. 7. 1853), a licencias y feriados (r de 10, 9.
1869; © 1041, de 24. 6, [898), a incompatibilidades (L de 31. 12. 1889y,
cloétera.

“Qu:z no aparece ni en el proyecto publicado luego de la sesidn 30 m
en el definitivo; el rr debe tal vez referirse al Art. 107; esta idea presi-
dencial como se decia antes, s¢ encontraba en sus dichos de la sesidén 17
(vid. Nota 1 precedente).

*Vid, Nota 2 precedente.

*Vid. Notas 1 y 2 precedentes.
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referida, como asimismo al régimen de Ia cr 1833 en orden al nom
bramiento de los funcionarios pubiicos?, es posible advertir que la
mencién o jdea de un EA pareceria decir relacién mis bien con la
idea de que Ja provisibn de los empleos publicos no quedara mi al
arbitrio del #&, ni sujeto al favoritismo o empefios de los parlamen-
tarios, como ocurriera bajo el imperio de la cp 1833, adn si en la
época pelucona se dictaran leyes tendientes a regular el ingreso e
idoneidad de los empleados de la administracién, como modo de
propender a una actividad técnica y profesional, denwro del ideario
pertaliano®,

Pero ello no debe conducirnos a afirmaciones precipitadas: las a0
no merecen ser tomadas de modo muy concluyente pues no sélo son
en extremo escuetas sino que, ademis, mirchas veces no se da rasém
en ellas de afirmaciones o posiciones adoptadas, y que luego darda
origen a disposiciones constitucionales. De allf que a pesmr que pu-
diera jpensarse que la idea de Es pudiera en el Pk o el Sr. Vicufia
Fuentes, entenderse sélo como sinénimo de Escalafén, esto es orde-
nacién objetiva del personal segiin mérito y antigiiedad, que permi-
tiera el respeto a las situaciones funcionarias, (y asi una mayor
justiciz en su “carrera” profesional), y, espedalments, para lo con-

"En cuanto a] nombramiento de los empleados publicos en la c» 1883
{esp. Art. 82 N° 99) vid. entre otros, M, Carrasco Albano, Comentarios
sobre la Constitucién de 1833, Impr. “El Mercurio”. Valparaiso. 1858,
146-148; J. V. Lastarria, La Constitucion Politica de la Repiblica de Chi-
le comentede (obra de 1855 en Obras Completas. ¥mpr. Barcelona.
Santiage de Chile. 1906. Vol. 1 336s; (S. Prado), Principios elementales
de Derecho Administrativo chileno. Tmpr. Nacional. Santiago de Chile.
1859, 48s; J. Huneeus Z., La Constitucion ante el Congreso (2 Vol
Impr. Cervantes. Samtiago de Chile 1891, n 42 y 7483; D. Amunitegui
Rivera, Tratado General de Derecho Administrativo. Impr. Barcelona.
Santiago de Chile, 1907, 118-140 ¢sp. 139 s; A. Roldin, Elementos de De-
recho Constitucional de Chile. 2 ¢d. Impr. Barcelona. Santiago de
Chile. 1917, 413-419; V. Letelier, Dictdmenes cit, espec. 140 s.

*Vid. Huneeus, cit. m, 77; vid. v. gr. ps de 15. 2, 1837, sobre requisi-
tos de ingreso para empleados de los ministerios (su considerando ex-
presa: “Siendo de absoluta necesidad para el acertado i pronto despacho
de las Secretarias del Estado que los oficiales empleados en ellas tengan,
ademds de las buenas costumbres i decente comportacién, tan indispen-
sables en todos los destinos piblicos, unz educacién literaria que los
haga capaces de desempefiar las varias funciones i trabajos que les son
ordinariamente encargados;™); os de 6. 3. 1847, sobre probidad adminis-
trativa y estricta observancia por parte de los empleados piiblicos de las
leyes y disposiciones supremas del gobierno: también 1. de 20. 10. 1852,
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cerniente a la nominacidn de los funcionarios publicos, lo cierto es
que a pocos meses de publicada la cp (18.9.1925), aprobada por
plebiscito de 30.8.1925, se dictaba el pL 741 (14.12.1925) “Estatuto
Administrativo o Ley Organica de los Funcionarios Civiles del Es-
tado”, donde junto con legislarse sobre su 4mbito de aplicacion,
tipos de empleos, escalafones, y formas de nombramiento o admision
al desempefic de un empleo publico civil, se regulaba también lo
relativo a ascensos, perinutas, reincorporaciones, reemplazos, comisio-
nes, traslados, incompatibilidades, licencias y feriados, suel!dos, asis-
tencia y duracién del trabajo, régimen disciplinario y expiracion de
funciones. Es decir no sélo lo referente a nombramientos o designa-
ciones, sino una regulacién orginica de la relacion funcienario-Ad-
ministracién civil, y ello con caricter general, ya que derogaba (art,
6 transit.) rodas las normas legaies, reglamentarias o administrativas
que fueren contrarias a él.

Es mds, hasta podria decirse que esa idea de regulacion objetiva
genérica, ordinamental, —estatutaria— estaba en ¢l ambiente de la
€poca como la solucién que evitarfa la intromision de la pelitica
partidista a mivel parlamentario en la Administracién Publica, a!
MENos en cuanto concerniera al nombramiento y remocién de los
empleados publicos?,

Es por esto que si se atiende a lo que aparece en las a0 yala

que crea el cargo de Inspector de oficinas fiscales, a quien se le olorgan
las mismas facultades y atribuciones que posee el jefe de la respectiva
oficina visitada, y en especial se le confiere la atribucién de cuidar del
arreglo de todas las oficinas fiscales publicas; vid. también J. Heise, His-
toria de Chile. (El periodo parlamentario. 1861-1925). Edit. A. Bello.
Santiago de Chile. 1974, Vol 1, 22-29 y 300-319.

*Lo cierto es que esa intromision se produjo con el correr de la dé-
cada de los afios 30, y a paliar ¢l desequilibrio en el presupuesto de ia
nacién que originaba la aprobacion de leyes de ampliacion de plantas
administrativas, o de aumentos de sueldos de los funcionarios, a iniciati-
vd de parlamentarios, mds interesados en ganar dividendos politicos en
favor propic que en €l interés del pals, vino la Reforma Constitucional
de 1943 (Lrc 7727, de 23, 11): ella tuvo por objctivo reordenar la Ad-
ministracion financiera del Estado, impidiendo -—entre otras medidas— la
injerencia parlamentaria en la Administracién Publica, dandole iniciati-
va exclusiva al PR cn lo relativo a la creacion de nuevos servicios publi-
€os, concesibn o aumento de sueldos al personal de 1z Administracién
(Art, 45 inc. 3), idea que permaneceria en la posterior re de 1970 (Lke
17284, de 23. 1), v en el actwal pr 527 (26, 6. 74) Art. 5.
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realidad Jegal subsecuente a la promulgacién de la cp 1925, como
igualmente a variados articulos de prensa escritos por aquella €po-
cal?, podria afirmarse con certa verdadil que la cp al est:pular que
la provisién de los demds empleos civiles y militares que determinen
las leyes que es de competencia del pr1? deberd efectuarse “conforme
al Estatuto Administrativo”, (del mismo modo que lo referente a la
destitucién de los empleos subalternos de su designacién (por inep-
titud u otro motive que haga inutil sus servicios), que ha de efec-
tuarse con informe de la autoridad respectiva, “en conformidad a las
leyes orgénicas de cada servicio” (art. 72 N¢ B), y lo referente a
la concesién de jubilaciones, retiros y goce de montepio, que ha de
hacerse “con arreglo a las leyes”: art. 72 N¢ 9), ha previsto una
regulacién objetiva y general, que tenga por finalidad establecer
una normacién estable y permanente de la relacién que vincula a
la Administracién y sus empleados. Y esto no sélo en cuantc a sn
ingreso o admisién en la Administracién sino también a sus deberes
y responsabilidades, a sus derechost?, y a la expiracién de su rela-
cién laboral estatal.

Y ¢qué comprende la nocién de Ea? ¢S6lo lo que legislativamente

®Algunos artfculos de prensa pucden verse (para su referencia) en
G, Urna-A. M. Garda, Diagndstico de la burocracia chilena 1818-1969.
Edit. Juridica de Chile. Santiago de Chile. 1971, esp. 240. A esto po-
dria agregarse que por L 3921 (22, 3. 1923} Art. 3, se facultaba al PR pa-
ta designar una comision encargada de proponer la reorganiracién defi-
nitiva de la Administracién Publica, y determinar la organizacién de los
servicios publicos, sus dotacionts, remuncradiones de sus empleados, sus
funciones y obligaciones.

ufgando por escribirse ain la historia de nuestra funcién piblica,
se hace dificii hacer en este campo afirmaciones muy concluyentes,

05 otros emplecs son los que la cp determina como atribucién es-
pecial del ek, Art. 72 Noos 5 y 6.

BComo también en lo que respecta a la concesién de jubilaciones, re-
tiros y montepios, que conforme a lo dispuesto por el Art. 72 N® 9 es
atribucién especial del »r, la cual debe ser ejercida —segin ecxpresa di-
cho No— “con arregle a las leyes”. Puede advertirse bien cémo en la @
1925 —siguiendo una tradicién que arranca ya desde 1833, y ain antes
con la or 1828— se ha consagrado el principio de Ja habilitacién previa
del actuar de la Administracién, en aplicacion del principio fundamen-
tal de la juridicidad del actuar de los érganos cstatales (Art. 160 cr
1833, Art. 4 o 1925, hoy Art. 6 ac 2), y ciertamente también de su ser
mismo (Art. 44 N° 5 c» 1925) : vid. sobre esto nuestro. La toma de razdn
y el poder normativo de la Contraloria General de la Republica, en
LHCGR espec. 178-180.
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es denominado asf, es decir, v. gr., hoy, el pFL 338 de 6.4.1960, o
en épocas anteriores lo que asi ha llevado por titulo segiin el legis-
lador, sea éste parlamentario, o presidencial, o sea por delegacién
de aquél?i4,

Es aqui donde ha nacido lo que pudiera denominarse la “idea
institucional” de EA, y que fluiria del “espiritu” del constituyente de
1925. En efecto, del are. 72 N9 7 “Proveer los demds empleos civiles y
militares que determinen las leyes, conforme al Estatuto Adminis-
trativo”1%, aparece que la idea estatutaria estd referida como nocién
englobante, comprensiva de ordenamientos diversos, y no dnico que
pueda permitir la regulacién objetiva del ejercicio de potestades de
nominacién, de mando y disciplinaria, del ri. Por de promto, al
hablar de empleos “civiles y militates” ya se advierte que habria dos
tipos de rcgulaciones, una para los civiles y otra para los militares,
pues su régimen intrinseco, connatural a sus funciones, es muy di-
ferente.

Ahora bien, a la época de 1925 no podria pensarse que se aso-
maban ya en la Administracién Pdblica esas necesidades que origi-
narian luego nuevos entes organizativos estatales, cuyo régimen se
diferenciaria del resto de la Administracién, y que darian origen a
las administraciones sociales (instituciones semifiscales, Cajas de Pre-
vision encargadas de cotizaciones de la seguridad social) y a las ad-
ministraciones econémicas (empresas fiscales, hoy publicas o estata-
les), de alli que bisicamente podria entendcrse gue para los emplea-
dos civiles la idea estatutaria comprendfa un ordenamiento solo, y
aplicable por igual a todos ellos, cualquiera fuera la denominacion
o régimen juridico del servicio en que desempeftaran sus funciones.

Ocurrida la diversificacidn de entes estatales, consecuencia del de-
sarrollo de la actividad del Estado en el campo social, econdmico,
cultural, etc, y deviniendo en extremo dilerenciadas esas funciones,
lo que llevard a una regulacion juridica especial para cada eate o
grupo de ellos, nace la inquietud, la interpretacién y las soluciones

MV, gr. o 741 (14. 12. 1925); pfL (Interior) B674 (12.1. 1928); prL
(Inty 3740 (22. 8. 1930); prL (Int)2500 (7. 7. 1944); 1 8282 (24, 9,
1945) ; prL 256 (29. 7. 1933),

¥Como asimismo de los N9% 8 y 9 Art. 72 cit. “en conformidad a las
leyes orgdnicas de cada servicio”, “con arreglo a las leyes”, Tespectiva-
mente.

106



distintas para entender lo que Ea, al final de cuentas, significa, y
comprende.

Y ello, sobre todo respecto al campo fiscalizador, o mids blen
competencial de la cGr, que entre sus diversas y polifacéticas atribu-
ciones que ¢l constituyente primero y iuvego el legisludor le han en-
cargado, contaba con aquetla que el pL 258 (26.7.32), orgdnico de
CGR, estipulaba por vez primera como “vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del Estatuto Administrativo” {art. 12 repetido en cl
art. 28) 14, No debe olvidarse que ya el 14.12.1925 se publicaba el
bL 741 que —en cumplimiento sin duda del mandato coustitucional
(art. 72 NO 73— viniera a ser el primer ordenamiento general de
la relacion funcionuria estatal, de los empleos civiles del Estado, v,
por tanto, el legislador de 1932 estimd conveniente €Nntregar a Cor
creada solo siete afios antesl? la fiscalizacidn del cumplimiento de
sus  disposiciones. ‘Tal fiscalizacion suponia un verdadero control
sobre la regularidad juridica de los actos administrativos que dicta-
dos por el PR y awtoridades a ¢l subordinadas decian relacion con el
régimen [uncionarial.

A ello se agregaria lo dispuesto en la nucva rocek, 10336 (29.5.
1952) , en cuyo art, 6 (texto refundido vigenie hoy, de 10.7.44) se
estableceria que corresponde exclusivamente al co “inlormar. .. sobre
los asuntos que se relacionen con el Estatuto Administrativo” (inc.
19y, v en su art. 36 leua ay (hoy 88 letra a) vigilar el cumplimienio
del ea, lo que va indicaba su propio art. 19; d.ctianenes o inlormes
que “seran obligatorios para los funcionusios correspondientes, en el
€430 0 casos concretos a que se reficran” (art. 9 inc. final), y que
comstituyen la jurisprudencia administrativa en la materia {art. 6
inc, finaly, debiendo ésta ser observada por todos “los abogados,
tiscales o ascsores juridicos de las distintas olicinas de la Administra-
¢idn Publica o instituciones sometidas al control de 1a Contraloria”
{art. 19) 1%

TParte de este articulo 19 pasard w ser, con la Reforma Coastitucional,
de M3, o1 ine. 20 det Art. 21 de la cp, hoy vigente.

Torro 400 bis (120 30 1927) sustituido por vFL 2960 bis (19. 1. 1928).
Vid. estos textos v la regalacion juridica de la cor en Lhicor 369-140.

“lo o servicios, instiluciones, o1gairismos o cmpresas somelidos a la fis-
calizackin  de cur son os (ue mhenciona —por  categorius— el Art, 15
LOCGR, sC@Un su nuevo texto medificado por oL 33 (2. 10. 1973), que ha
ampliado las facultades de cor; a cllo cabe agregar lo dispuesto por b
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Era, pues, fundamental entender muy precisamente cudl era la
nocién que encerraba la idea de Ea. Es aqui donde verdaderamente
nace esta formulacién institucional, y —como tantos otros campos del
Derecho Administrative chileno— por obra jurisprudencial de cor.

2. En la jurisprudencia de la Coniraloria General de la Republica

Ya en 1948 (p 15412, 24. 4. 1948) cGr sefialaba que de los antece-
dentes de las a0 de l!a Comisién encargada del Proyecto de Nuvva
Constitucién resultaba que dicho texto fundamental “imponia ciertos
principios, ordenando que se tradujeran en leyes con los fines de
asegurar el correcto ejercicio de las faculiades administrativas del pr,
de reparar el dafio causado por la arbitrariedad, y de distribuir esas
facultades; principios que se denominaron: Estatuto Administrativo,
Tribunales Administrativos y Descentralizacion Administrativa™.

Méas adelante agrega este D:

“En efecto, la idea de la Constitucion de que las facultades del Presi-
dente de la Republica de nombsar, destituirx y couceder jubilaciones,
ctc, a los servidores civiles y militares de la Nacién {uera reglamenta-
da en el sentido de darks derechos a la estabilidad y al ascenso du-
range sus servicios y medios de subsistencia al término de ellos, ha sido
realizada con la dictacién de diver:as leves, que a la vez han dado a la
Contraloria General de la Republica la atribucidn de fisczbizar su cum-
plimiento,

“Huelga explicar que la expresion “Estatuto Administrativo” aunque
cmpleada en singular por la Constitucién es comprensiva de los varios
ordenamientos parciales ya civiles o militares, sobre la materia de las
garantias de cstabilidad, ascenso y haberes pasivos de los servideres del
Estado.

“Parecc también ocioso advertir que aunguc cl legislador no haya
denominado “Estatuto Administrative” a cada una de las leyes disper-
sas sobre la materia indicada, no por eso dichas leves en conjunto dejan
de constituir Estatutos u Ordenaciones Administrativas’™®,

1141 (14, 8. 1935). (lodas estas noimas pueden verse e¢n ob. cit. en No-
ta precedente) .

¥Tales leyes dispersas a que hace referencla este b, cran cntre otras
—Y segin las enuncia este mismo D mds adelante— L 7200 (21, 7. 1942)
sobre fiscalizacién de cor respecto de las instituciones fiscales, semifisca-
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Y contimia (al referirse dicho b al art. 28 oL 258 (26.7.1932)
que disponia “La Contralorfa fiscalizard el estricto cumplimiento del
Estatuto Administrative™, hoy art. 1¢ LOCGR) :

“La expresién “Estatuto Administrative” empleada aqui nucvamente
en singular, lo mismo gue cuando la empled la Constituciéon, también
en singular, es comprensiva de los Estatutos parcialgs civiles o wmili-
tarcs y de las leyes dispersas que, por ocuparse de los derechos de
estabilidad, ascensos y pensiones de los servidores pablicos, som ¢n
conjunto, estatutos administrativos”,

Bajo la vigencia del Ea de 1953 (bFL 256), ¢k tuvo de nuevo la
ocasidn de pronunciarse sobre el alcance institucional de la expresion,
nocién, o principio denominado EA; y és importanté este D por cuan-
to precisa los alcances que tiene nada menos que el cr —regulacién
tipica de la relacién juridica laboral bisicamente inter pnvatos— co-
mo ra de los funcionarios que rigen su relacién de servicios para con
el Estado por este Cédigo.

Dice el p 27438 (28 5. 1957) :

“Los numeros 7, 8 y 9 del artlculo 72¢ de la Constitucién, especial-
mente, ham enunciado una nocién muy diferente de la expresién
Estatuto Administrativo que la que el uso corriente ha conducido
erradamente a cstablecer. En efecto, tales -disposiciones concreétaron
el espiritu que animé a los constituyentes de: 1925 y que quedé con-
signado en las actas respectivas, sobre la materia en referencia. Al
fijarwe las atribuciones del Presidente de la Repiblica en ¢l articulo
729, se manifestd el propdsite de consagrar constitucionalmente - la
obligacién del Jefe del Estado de atenerse a wn Estatuto Administra-
tivg en la provision de empleos y en Ja remocitn de los funcionarios,
Y trasuato de este espiritu fueron los nimeros 7, 8 y 9 del mismo ar-
ticulo 72¢, que obligan al Presidente a someterse al Estatuto Admi-

les, ¥ en general todos los organismos creados por el' Estado; wrL &1,5574
(22.,10. 1942) sobre acumulacidn de sueldos y. jubilaciones y ..fGscliza-
cién de cog sobre.nombramientos, sueldos Y hargrios de los funcioparios
de la Administracién Piblica 'y servicios, instituciones y empresas semi-
Giscales y fscales auténoinas y de administracién” independiente "o autd-
nomia: wri23/5683- (14. 10. 1942), estatute orginice de los funciomarios
de Ins: instituciones semifiscales y de. atiminiseracion. antémomas; - .- 8262
(24, 9. 1945}, estatuto anginu;o de los funcionagios de la, Administracion
Civil del Estado; etc.
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nistrativo en la provision de empleos civiles y militares, en la desti-
tucién de los empleados de su designacién y en la concesién de jubi-
laciones, retiros y montepios.

“La ecxpresién FEstatuto Administrativo, empleada por la Constitu-
¢ién Politica, tiene, pues, un alcance institucional, esto es, que se re-
ficre a una ley reglamentaria de la Constitucién, de cardcter genéri-
co, comprensiva del régimen integral a que juridicamente estarfan so-
metidos los empleados o funcionarios del Estado. En realidad, se
conformaria mucho mds con la intencién y aan la letra de los pre-
ceptos constituciondles pertinentes, el establecimiento legal de un solo
cucrpo orgénico estatutario. Este no ha sido dictado en esta forma,
sino que por partes, de suerte que hay varios Estatutos para distintas
clases de funcionarios publicos, Pero, en todo caso, la denominacion
constitucional de Estatuto Administrative debe comprender a todos ¢s-
tos ordenamientos parciales, porque pugnaria con la Constitucidén el
estimar —admitiendo el uso corriente— que s6lo es valida esa deno-
minacién para el Estatute de los funcionarios civiles fiscales (Decre-
con con Fuerza de Ley 256, de 1953).

“Ahora bien, algunas Ieyes han ido atn mds lejos en la parcela-
cién, por asi decirlo, del Estatuto Administrative, y —como el Decre-
to con Fuerza de Ley 388, de 1953, verbigracia— hacen aplicables a ia
relacién juridica entre funcionario publico y Estado (entendiendo en
esta expresién las entidades estatales que lo integran) el Codigo del
Trabajo y leyes complementarias, Como los funcionarios no dejan,
por eso, de seguir siendo del Estado, puesto que no sirven a un par-
ticular, es preciso concluir en que ese Codigo y las leyes que lo com-
plementan vienen 2 ser o constituir la legislacién cstatutaria de los
mismos, dentro del concepto constitucional recién recordado.

“Y tiene grande importancia en el Derecho Administrativo Chileno
el dejar sentada esta conclusién, porque la ley orginica de la Contra-
lorfa General de la Repiiblica conficre a este organisme la atribu-
cidn, que es también obligacién, de “vigilar el cumplimiento del Es-
tatuto Administrativo” (articulo 369, letra a), Ley 10.336). Induda-
blemente, si se consideran los fundamentos ya explicades, y para
mantener Ia debida correspondencia y armonfa entre las distintas Ie-
yes que se refieren a las facultades de la Contraloria sobre la Admi-
nistracién, es preciso entender que la expresion Estatuto Administra-
tivo comprende a todas las leyes que rigen las relaciones del Estado
con sus funcionarios, sin distincién de categorias, regimenes de pre-
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vision o autonomia de los scrvicios, sea que su designacién se haga
directamente por el Presidente de la Repiblica, o, indircctamente, a
través de los érganos descentralizados institucionalmente.

“Solo asi es posible que la Contralorfa General pueda ejercer las
funciones que legalmeute se le han encomendado, para pronunciars
sobre la legalidad de las resoluciones y decretos, y para informar si-
bre sueldos, giatificaciones, asignaciones, desahucios vy otros derechos
funcionarios, tanto del sccor fiscal, cuanto de los semifiscales y de
instituciones y empresas autoénomas, A este respecto, es il recordar el
texto del articulo 512 de la Ley H.336 que disponc: “Las institucie-
nes fiscales y semifiscales v, en gencral, todos los organismos creados
por el Estado o dependientes de €], quedarin sometidos a la fiscaliza-
cién de la Contraloria General, salvo agquellas que actualmente lo es-
tén a la de la Superintendenciz de Bancos o de la Direccion General
de Prevision Social” (Superintendencia  de  Seguridad  Social) .

“Al considerarse, pues, con arreglo a los principios expucstos, que
el Codigo del Trabajo y las leyes complementarias son “Estatuto Ad-
ministrativo” cuando, por expresa determinacion de ley (como ¢l De-
creto con Fuerza de Ley 388), deban regir o regular las relaciones
funcionarias del personal de ciertos servicios piblicos, cabe necesaria-
mente concluir en que toca a Ja Contralovia General “la vigilancia®”,
es decir la fiscalizacion dec aquel Codigo y la legislacion que lo com-
plementa”.

Esta misma idea expresaria en términos breves, y ya bajo Ia vigen-
cia del actual Ea (DFL 338/1960), el p 74.598 (16.11.1963), reiteran-
do un p anterior (p 31.933, de 31.5.1963). Innecesario parece todo
comentario, luego de la claridad de sus términos.

I. EL REGIMEN JURIDICO POSTERIOR
A 1973
Una de las preocupaciones mds importantes, si no la fundamen-
tal, del Gobierno actual en materia de organizacién ecstatal ha sido,
sin duda, la de llevar a cabo una reforma integral de la Adminis-
tracion del Estado, pues bien ha entendido que no puede realizar
se una verdadera reconstruccién nacional si no se cuenta con una
Administracién que sea eficiente, dindmica y honesta, y que cuen-
te con funcionarios idéneos en que la moralidad y espiritu de ser-
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vicio a la comunidad sean norma principal de su conducta,?® y que
permita una mayor productividad, haciendo posible wuna mayor
e’ectividad de las tareas del Gobierno.

Es asi que a apenas tres meses de asumir el mando de la Na-
cién, la Je crea coNara, organismo pluridisciplinario que tendria
por misién realizar los estudios necesarios para concretar esa refor-
ma integral de la Administracién. Labor improba y llena de difi-
cultades, pero que en forma pausada y segura ha venido rindiendo
frutos al existir ya estructurada y funconando la reforma de la
Administracion y gobierno interior del Estado (regionalizacion del
paisy, de la Administracion local {Lom), de la Adminisiracién {i-
nanciera del Estado (LaF), del régimen de remuneraciones de los
empleados del Estado (rus), del régimen de ingreso y promocidn
de ellos (prL 90/77), etc.

Ahora bien, los temas fundamentales a que hubo de dedicarse
conara fueron dos: uno, la regionalizacién del pais (esto es, el ré-
gimen de su gobierno y administracién interior y local), y el otro,
la nueva concepcién juridica de la Administracion del Estado. Es
este segundo aspecto el que interesa aquiZl.

En efecto, ¢l plan de conara contempla para estos fines, y como
instrumento basico, una ordenacién juridica donde sean definidos
con la mayor precision posible los principios, funciones y fines de
los servicios piblicos; y ello con un objetivo etemental, cual ¢s uni-
ficar una realidad tan heterogénea que hace imposible una tarea
orginica y coherente??,

®Consid. 1 pL 212 (26. 12. 1973) Crea Comision Nacional de la Re-
forma Administrativa (CONARA}.

#A ello se dedica el Documento 1 publicado por coNara a comienzos
de 1974, Ordenamiento juridico de la Administracidn del Estado y regio-
nqlizacidn del pais. Talleres Grificos L.a Nacidén. Santiago de Chile. 1974

®En informe cit. (7) llega a decir cONARA: “La situacién actual en
este campo se caracteriza por el hecho de que cada organismo estatal ha
llegado a copstituir un ente peculiar con sus propias modalidades orgd-
nicas y de funcionamiento. Asi, por ejemplo, son muy disimiles las nos-
mas que orientan o regulan las actividades de muy andlogos Servicios del
Estado, en materias tales como remuneraciones, capacitacion técnica ¥y
otros aspectos relativos al personal, en la, administracién de sus recursos
financicros, en los sistemas de adquisicién de sus bienes y suministros,
etc. Esta diversidad de procedimientos, que nos atreveriamos a calificar
de andrquica, los ha privado de organicidad y cohecrencia y, lo que es
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Tal ordenaciém la ha imaginado conara sobre la base de una
Ley Orgdnica General de la Administracion del Estado,® vy leyes
complementarias de ella, referentes en especial a la administracidn
financiera, al procedimiento y control interno administrativo, -y al
personal o Estatuto Adininistrativo.

He aqui, pues, que aparece nuevamente, y como ley general,
complementaria de aquella 1OGAE, el EA. (Qué idea dene CONARA
de é1? Expresamente ha sefialado?s que este ordenamiento genéri-
co habri de induir tanto lo referente al ingreso en la funeién pd
blica, ¢l régimen de la carrera funcionaria, el perfeccionamiento
del personal y los deberes de los funcionarios; y esto “tendra ca-
ricter general”, régimen que “estard también integrado por regi-
menes especificos, ya que las Empresas del Estado se regiran por €l
Cédigo del Trabajo, las Fuerzas Armadas y Carabineros manten-
drin sus normas especiales, al igual que les médicos funcionarios y
el personal docente” de los establecimientos estatales de. edu
cacién25, o

§i se advierte, CONARA retoma esa idea institucional de Ea de-
sarrollada por coR a través de su jurisprudencia, y reitera que EA
viene a ser sinénimo de ley general del personal del Estado (Ad-
ministracién), sin perjuicio que tal régimen general esté constitui-

mas trascendénte, ha horadado los cimicnios mismes en que déscansa la
efectividad de . la Administracion Piblica Nacional, originando la wtiliza-
cién deficiente y, por lo tanto, jrracional de los vecursos del erario”.

@g] plan es el siguiente: una ley orgdnica gemeral de la Administira-
cion del Estado, “verdadera constitucién administrativa™ reguladora  de
las funciones de ella, dé la autoridad administrativa, sw jerarguia, orga-
nizacién y atribuciones, tanto en el dmbito scctorial como regional, de
las caracterfsticas, estructuras y funciones de los distintos tipos de orga-
nismos {servicios piblicos, instituciones, empresas), y de Ia subordina-
cién, Telaciones y coordinacién de los diversos organismos entre s, ley
general que servirfa de “marco general a toda la Admiiistracion del Es-
tado” (informe cit, §9). A esta ley marco se agregarian las leyes com-
plementarias, referidas ya en texto; bajo ellas se agruparian luego las le-
yes orginicas de cada servicio, institucién © ‘empresa, para terminar con
ios reglamentos orgdnicos de cada uno de ellos (informe cit. 8-10j.

“Informe cit. 9-10.

A este- esquema general habra de agregarse dos afios despusés las Ins-
trucciones presidenciales 3100/203 de 2. 9. 76 (Diario Oficlal 13. 9. 1976,
primera edicién) impartida a los Ministerios para el estudic y proposi-
cién de proyectos de reestructuracion, hoy dfa em poder de cONARA pa-
ra su estndio y decision final. :
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do por un ordenamiento genérico, y también por ordenamientos
especificos, que incluso puede ser —como es en la realidad— el cr,
esto es, el ordenamiento juridico laboral aplicable a las relaciones
laborales de los particulares.

El pL 527 (26, 6, 74) Estatuto de la Junta de Gobierno. Si se revisa
el bL 527 en su Art. 10, que sefiala las atribuciones especiales del pr
{las generales las contempla su Art. 9) es posible observar que su
N? 5 establece: “Proveer los demds empleos civiles y militares que
determinen las leyes”, no mencionindose que ha de efectuarse tal
provisién “conforme al Estatuto Administrativo”, como expresa el
Art. 72 N© 7 cp. Sin entrar a dilucidar si el pL 527 ha venido a dero-
gar a este respecto los Arts. 60, 71 y 72, va que ello escapa un tanto
a nuestros objetivos en esta obra,26 baste sefialar brevemente que
estimamos negativamente tal posibilidad, desde el momento que el
propic Art. 10 N@ 15 del or. 527 estatuye que son atribuciones es-
peciales del Presidente “Las demds atribuciones que la Constitucidn
y las leyes conceden al pr”. Entendemos que en este aspecto el oL
referido (Art. 10) ha venido a readecuar el texto constitucional a
la realidad surgida con motivo de la asuncién de la j¢ al mando
supremo de la Nacién, sin alterar su esencia: v tal esencia, en nues-
tro tema, es que Ia provisidn de esos empleos civiles y militares
se haga por el PR “conforme al Estatuto Administrative”27, del mis-
mo modoe que la destitucién se haga “en conformidad a las leyes
organicas de cada institucion” (Art. 10 N? 6) y la concesién de
jubilaciones, retiros y goce de montepio, se electtie “con arreglo a
las leyes” (id. N? 7), entendido en su sentido jurisprudencial, esto
s, institucional, como expresamente To ha reiterado CONARA —y con
posterioridad a la dictacién del b 527.

Por lo demis, 1a realidad cuotidiana demuestra hasta la saciedad,
la aplicacién constante de la idea institucional de A, vy numerosas

disposiciones legales dictadas hasta ahora, se refieren al Ea en tal
perspectiva2s,

®En ¢l fondo, los reitera adecuiandolos a la nucvd realidad institu-
cional.

#Del mismo modo que la destitucién, debe hacerse “en  conformidad
a las leyes orgdnicas de cada institucion” (Art. 10 N? 6) y la concesitn
de jubilaciones, retiros y goce de montepios que ha de efectuarse ‘“‘con
arreglo a las leyes” (id. N% 7).

®Baste citar v. gr. L 249 (5. 1. 74} y modificaciones posteriores (vid.
nuestro Estatuto Administrative y FEscala Unica de Sueldos. Edit. Juridi-
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¢Habrd sido olvido? o cacaso inadvertencia? Sea lo que fuerc
—vya que dificil es saber en definitiva lo sucedido—*® aparece claro
que aun cuando ¢l pu 527 haya omitido en su Art. 10 N® 5 la re-
ferencia al Ea, el régimen posterior (asi como el anterior) hace
constante aplicacién de €1, y la jurisprudencia contralora da testi-
monio de ello30, De alli que a pesar de la omisién incurrida en el
citado Estatuto de la Junta de Gobierne en cuanto a la conformi-
dad al Ea de la provision de los demds empleos civiles y militares
que determinen las leyes, tal silencio carece del sentido que pudie-
ra dirsele en cuanto a una posible exencién de limites legales (ar-
bitrariedad) al efectuvar la provision de dichos empleos: también
aqui —como en tode el actuar de la Administracién y de sus oérga-
nos titulares— impera €l principio de la legalidad, que establecido

ca de Chile. Santiago. 1977}, y sus variadas referencias al Ea, al cual
modifica en algunos sspectos concernientes al régimen de remuneraciones
de los cmpleados publicos, al régimen de sus feriados, de las incompati-
bilidades, de jornada de trabajo, cte

*Los pL careeen e historia fidedigna, al menes los anteriores al pL
991 (3. 1. 76) scobre procedimiento Jegislutivo, va que este cucrpo legisla-
tivo Ta dispune en su Art. 30,

*En especiat me rvefiero a la provision de cargos de designacion pre-
sidencial; el régimen ha side complementudo por variados pL, pera en
especial por pLo 1608 (7. 12, 1976). Debe sciialarse que este dltimo ine
troduce, si, derta brecka en ¢l sistema objetivo de provisién de cargos
por parte del PR: si bien en cl ¥A sc consagra (Art. 16 Inc. 29 letras a, y
by el libre nombramiento tunto de los empleados de su ““confiansi ex-
clusiva” (a) como de “libre designacién” (b}, ello no significa de mo-
do alguno que tales cmpleados o funcionarios, o autoridades, pudieran
considerarse como liberados de las exigencias requeridas para ingresar o
la funcién puiblica, requisitos de ingreso (Arts. @ a 16) gue les son en-
teramente aplicables  (incluso oG los ha entendido aplicables a los pro-
pios Ministros de Fstado, no obstante que no son regidos por el B (sal-
VO en materiss muy especificas v, gr. jubilacion, feriado, sucldo, remu-
neraciones, ngompatibilidades)y, y que estin fucra del régimen de la dis-
ciplina interna administrativay .

Ahora bicn, €l bL 1603 (Art. 3 Inc. 3) ha venido a intreducir —uo
en lo referente al Ea sino en lo concerniente ol pFr (Hac) 90 (11 2.
1979, (que fija funciones y dotermina recuisites de ingreso y promocion
para los cservicios regidos por el pn 249) — la posibilidad de que el pr
mediandn s fundado v *“cuando circunstancias cspeciales lo  justifiquen”
pucda eximir a una persona determinada “de todos o algunos de los te-
quisitos de  ingreso”  que se  estableee en dicho cuerpo legal “para los
efectos de ser designada en un cargo de exclusiva confianza”. A través
de esta norma —como puede advertirse— parece cierta lu introduccion de
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en la ¢p y complementado en las ac? obliga a toda autoridad, y en
especial aqui a la Administracién y a su titular maximo, el pr, a
conformar su actuacidn a la cp, ac y leyes, que ¢l ha jurade guar-
dar y hacer guardar.

IIl. EL REGIMEN JURIDICO VIGENTE

Ya en los propios considerandos del prL 338/60 es posible encon-
trar expresado con claridad lo que el legislador delegado tuvo en
vista al dictar este cuerpo normativo, vy los fundamentos que tuvo
para ello.

Parte el pr de la comprobacién, en la realidad, de un hecho
notorio: la heterogeneidad de regimenes juridicos aplicables a la
relacién laboral empleado-Administraciéon. A fin de evitar ello cree
indispensable uniformar esas distintas regulaciones, para lo cual
imagina un EA, que contemple en un solo cuerpo todo lo relativo a
esa relacidn juridica.

Ahora bien, ese cuerpo legal —lo sedalan los considerandos del
DL 338/60-- serd aplicable al “personal empleado por la Adminis-
tracion Givil del Estado” (consid. 19), esto es lo que se comtrapo-
ne a la Administracién militar, la cual serd regulada por otro u
otros cuerpos legales. Y ese personal civil es el que labora en la
“Administraciéon Puablica” (consid. 39), personal que serd regulado
en sus relaciones con ella por este orFL 338/60.

Esta visidn de un ®a que, configurado por un selo cuerpo nor-
mativo  (legal), rija las relaciones del Estado Administrador con el

un quiebre de la objetividad del sistema de ingreso, al menos respecto
de aquellos servicios regidos por la kU ¥ que no les sea aplicable al mis-
mo tiempo el EA, ya que no alcanza tal disposicién a aquellos que ade-
mis estin sujetos al Ea, pues respecto de estos ultimos prima obviamen-
te la norma estatutaria, desde el momento que el b 1608 hace sélo re-
ferencia a 1a EUS y no al EA (la sustitucion del referide Inc. 3 Art, 5 DL
1608, por el Art. 15 pr 1874 (9. 8. 77), que incluye la posibilidad de
exencién del cumplimicnto de los requisitos de ingreso no solo de los
fjados por el citado DFL 90 sino, ademds, de aqucllos establecidos en “los
cstatutos, leyes orgdnicas o leyes especiales referentes a los servicios, ins-
tituciones o empresas regidas por los Arts. 1 y 2 del pL 249, de 1974”, no
hace wvariar, en absoluto, lo antes afirmado) .

®cr 1925 Arts, 60, 71, 72 NV 2, 80, v ac 2 Arts, 3, 6, 7 v ac 3 Art, 11
Inc. 1°.
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personal- civil empleado en la Administracién Publica —agrega el
consid. 4— “se conforma mis. exacltamente a las normas que preco-
niza la Constitucién Politica del Estado™$2, en Cuz_l_nto pérmite ello
—agregamos nosotros— un trato mds igualitario respecto de quienes
ejercen una misma fupcién para un mismo. empleador, lo que la
falta. de homogeneidad venia a desconocer, produciendo injusticias
bastante notables, que obviamente no redundaban en un mejor de-
sarrolle de las actividades de la Administracién. '

Si se atiende, pues, a los considerandos referidos, se veria qué el
EA que se dicta por este pFL 33B/60 iria a ser aplicable a todo el
personal empleado por la Administracién Civil del Estado, que se-
ria asi regulado por este cuerpo unico y orgénico.

Si se lee ya el Art. 19 de este Ea, especialmente Inc. 19, se com-
prende esa generalidad que pretendian los considerandos aludidos:
"“Las relaciones juridicas gue vinculan al Fstado con los funciona-
rios se regularin por las normas que contiene el presente Ea”. Cier-
to es que podria entenderse que hay alguna contradiccién con los
consid, 19 y 39, que habla el uno de “Administracién Civil”, y el
otro de “Administracién Piablica”, y en cambio este Inc. 19 am-
plia notoriamente el 4mbito al hablar del "Estado con los funcio-
narios”, lo que implicaria no sdlo la Administracién sino que invo-
lucrarfa también el personal del Poder Judicial y del Congrese Na-
cionai®; creemos que tal discordancia es solo falta de tecnicismo
en el uso de los términos, pues lo real es lo contemplado en esos
considerandos y no el Inc. 19 del Art. 19 citadodt,

Tan cierto es que la idea de ea refiere a2 una regulacién genéri-
ca y objetiva mis bien ordinamental —y no a un solo cuerpo norma-
tivo, si bien ello siempre serfa de desear, para una mejor utilizacién
del Derecho aplicable— que el propio prL 538/60 hubo de recomo-

#8in perjuicio —agrega el consid. 59— que “con ello se obtiene un
inejor y mayor rendimicnto de todo ¢l personal, por cuanto se resguar-
dan sus derechos y se nivelan sus obligaciones” al terminar con regime-
nes heterogéneos.

®Respecto al otro poder estatal, la GoR, su propio estatmto juridico
(L 10336 Art. 3) hace aplicable a su personal el EA.

“El Inc¢. 2¢ del Art. 19 Ea confirma nuestra afirmacidn, Serd ley ge-
neral este EA s6lo en lo relativo a las materias gue el Titulo Final del
Ea  (Arts. 389-391) establece (v. gr. para €l personal del Poder Judicial,
Art, 389 letra a); para el personal del Congreso Nagional Azxt, 389 je-
tra b) y Art. 391). ’
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cer la existencia de cuerpos reguladores separados, especificos para
ciertas categorias de funcionarios, y ello en el propio art. I inc. 29:
tal v. gr. el aplicable a Ias administraciones militar vy local3%, al per-
sonal médico, y al personal de las empresas del Estado, a los cuales
este DFL no se les aplica3s,

En otros términos, el oFL 338 plantea en sus considerandos que
este EA que se dicta por su intermedio tiende a uniformar el régi-
men aplicable a la relacién juridica del Estado con sus funcionarios,
pero especificamente referido a la Administracién civil, y dentro
de la Administracién civil, aquellos funcionarios que laboran en la
Administracién central, y en la Administracién descentralizada en
sus servicios e instituciones semifiscales. E1 resto3?, se regird por sus
propios regimenes (Estatutos Administrativo para los efectos juris-
prudenciales, segin veiase en pdrrafos precedentes), sin perjuicio
de que ciertas normas del pF1. 338/60 puedan serles aplicables, por
expresa disposicién de éste (Titulo final), o por expresa remisidn
de sus propios regimenes especificos; pero esto es ya materia de otro
capitulo.

En sintesis, y resumiendo, hoy en el derecho vigente —es decir
Constitucién, ley y jurisprudencia— la nocién de ra es una nocién
institucional que comprende no sélo lo que el legislador (delegado)
ha Ilamado con tal denominacién sino asimismo todos aquellos orde-
namientos especificos orginicos que rigen la regulacién juridico-la
boral de los empleados funcionarios de la Administraciéon del Esta-
do, regulacion que engloba, asf ademds, los estatutos propios de de-
terminados servicios u organismos estatales (leyes orgénicas, estatu-
tos del personal), e incluso el propio Cddigo del Trabajo. que es su
EA para aquellos entes regidos por ¢l, en materia de relacién de
BEYVICIOS,

Y no debe olvidarse que a cer le corresponde “vigilar el cumpli-

®Hoy le es aplicable el A en plenitud, salvo excepciones muy singu-
lares previstas en la rom (pL 1289, Art. 3 transitorio).

*Refiere, ademds, el Art. 1 Inc, 2° cit. que este FA no l¢ es aplicable
al Poder Judicial, salvo Ia expresa aplicacion de ciertas normas que de-
termina el Titulo final.

Y entre ellas, las empresas estatales o publicas, y el personal médi-
co y anilogos, que labore en los servicios de la Administracién del Es-
tado: las empresas se regirdn por sus respectivas propias leyes orginicas,
y © personal médico por la » 15076 (8 1. 1963) vy modificaciones (hoy
texto refundido ps (Salud) 252, de 26. 11, 1976).
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micnto de las disposiciones del Estatuto Administrativo” (Lcor art.
1 inc. 19}, ¥ de modo exclusive “informar... en general, sobre los
asuntos que se relacionen con el Estatuto Administrative” (id. art. 6
inc. 19), informes ¢ue “seran obligatorios para los funcionarios co-
rrespondicntes, en ¢! case o casos concretos a que se relieran™ (id.
art. 9 inc. final}y, debiendo ser observada la jurisprudencia contralo-
ra por “los abogados, fiscales o ascsores juridicos de las distintas ofi-
cinas de la Administracién Puablica o instituciones sometidas al con-
trol de la Conuraloria™ (id. art, 19) 5#

Abreviainras ac Aca Constitucional. a0 Actas Oficiales de las sesiones
celebradas por la Comisidn y Subcomisiones cncargadas del estudio del
royecto de Nueva Consutucion Politica de la Republica (Impr. Universi-
daria. Santiago. 1925). cc Contralor General. ook Contraloria General de
lu Republica. cr Constitucién Politica. cot Codige Orgdnico de Tribunales.
cr Codigo del Trabajo. p Dictamen. oFL Decreto con fuerza de ley. pL
Decrcto ley. ps Decrcto supreme. Ea Estatuto Administrative. Evs Escala
unica de sueldos (pr. 249, de 1974). L Ley. LAF Ley orginica de la admi-
nistracidn financiera del Estado (oL 1263, de 1975). rocer Ley orgdnica de
la cer (L 10336, de 1952, texto refundide de 10. 7. 1964). oM Ley or-
ganica de municipalidades (DL 1289, de [976) . pr Presidente de la Repu-
blica. ven Universidad e Chile.

®Ciertamente no obsta a ello lo que la cp determina en su Art. 80,
al disponer que "La facultad de juzgar las causas civiles y criminales
pertencee exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el
Presidente de la Republica, ni ¢l Congreso Nacional, pucden, en caso al-
guno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendicntes o hacer re-
vivir procesos fenecidos”, ¥ que repetird ¢l cor en sus Arts, 1y b,

*Este es un pardgrafo del Manual de la funcidn piblica chilena (Edit
juridica de Chile —de proxima aparicién) .
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