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1. El tema propuesio pretende, inicialmente, indagar acerca de su
alcance,

Ante dos capitulos del Derecho Administrativo como son —"lici-
taciéon” y “administracién indirecta”— tan sélo nos limitaremos con
este titulo a plantear la cuestién de cuil es la aplicacién del insti-
tituto de la licitacién en la administracién indirecta. Desde luego,
hemos de definir la Administracién Indirecta para poder después tra-
zar algunos pardmetros dentro de una clasificacién metodoldgica, sin
ningin compromiso con el derecho positivo.

2. S§i admitimos que las autarquias forman parte de la Adminis.
tracién indirecta por estar revestidas de personalidad juridica, aun-
que de derecho publico, y, por consiguiente, son centros de impu-
tacidén, todavia tendremos incuestionablemente situaciones diferen-
tes, toda vez que las autarquias estin incluidas en la obligatoriedad
de licitar por disposicién expresa de la ley especifica sobre licitacio-
nes.

3. Conviene, asi, destacar las autarquias de la administracién in-
directa, por mds que el oL Federal N? 200/67 las coloque lado a lado
con las empresas publicas y sociedades de economia mixta.

Las autarquias, en realidad, son administracién directa, aunque
descentralizada, Estin sometidas al mismo régimen juridico de la Ad-
ministracion central, gracias a su personalidad juridica.

Para nosotres, Administracion indirecta es aquella cuya gestion se
efectia por medio de personas juridicas, destacadas también de la
Administracién Central, pero estructuradas de forma diversa, en los
moldes de las personas de derecho privado, a pesar que no se subsu-
man totalmente en ¢l régimen del derecho privado.

*Conferencia pronunciada en Belo Horizonte, en ¢l Seminaric sobre
Licitacién, patrocinado por la Fundacion Dom Cabral (octubre 1978).
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4. Dicho esto, pasemos ahora a definir la licitacién, aunque de
una forma sencilla, y a discurrir sobre sus principios basicos.

Licitacién es ¢l procedimiento administrativo por medio del cual la
administracion selecciona sus proveedores, sus contratistas para obris
0 servicios, o finalmente, enajena bienes.

5. Siguiendo la ruta de J. R. Dromi, los principios fundamentales
de la licitacién son la igualdad y la concurrencia.l

De esos dos principios, afadiriamos nosotros, dimanan todos los
otros, enumerados, hasta a veces, con demasiada profusién por di-
versos autores. Todavia podriamos agregar el de la moraidad ad-
ministrativa, cobijado expresamente en el art. 82, inc. v del texto
constitucional, 8in embargo, eilo se tornaria innecesario, desde el
momento en que, con los principios ya enumerados, podemos explicar
por qué se obliga la Administracién a licitar y cudndo tbrnase dis-
pensable tal procedimiento,

6. Dar a todos un tratamiento isondmico —principio este garan-
tizado por la Constitucién—, refleja el contenido de! principio de
igualdad. No cabe aqui disertar sobre ¢l concepto de la igualdad—
su connotacién o denotacidén— porque seria salir del tema.

Empero, no seria abusivo anotar tan sélo unz sintesis feliz de
C. A, Bandeira de Mello, sobre el referido principio, resumido asi:
“El punto primordial para examinar la correccién de una regla re-
ferente al principio isonémico reside en si hay o no correlacién légi-
ca entre el factor erigido como criterio de discernimiento y la discri-
minacién legal decidida en funcién de é1".x

Cuando se respeta el principio de la concurrencia o competicién,
la Administracidn tiene la posibilidad de conseguir mejores contra-
tas. Por ende, si habliramos de la publicidad, de la fiscalizacion de
los términos del pliego de condiciones, de la confluencia donde se
encuentra la Administracién con lo que fue previamente estable-
cido, serian, a mnuestro parecer, corolarios légicos emanados del res-
peto a esos principios enumerados arriba.

En sintesis, entendemos que podemos desdoblar los principios de
la licitacién, pero en ultimo andlisis, quedarian todos reducidos a
los dos ya citados.

Vid. J. R, Dromi, La lcitacién publica, Astrea. Bucnos Aires. 1975.
*C. A. Bandeira de Mello, El conienido juridico del principio de igual-
dad, en Anvario de Derecho Administrativo (ApA) (1977/78), 7-29.
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7. Las entidades piblicas y sociedades de ecopomia mixta, ad-
ministracién descentralizada segin algunos, indirecta segin otros, o
entidades paraestatales corforme a H. Meirelles, todavia constituyen
motivo para intensa meditacién ¢ indagacion, no sélo én el dere
cho brasilefio, sino también en el europeo o sadamericano. Una vez
mis, en el Curso sobre “Fl Derecho Administrativo en Latinoaméri-
ca" realizado en Bogotd (julio 1978) pudimos comprobar la veracidad
de tal aseveracién, en los trabajos presentados, como los de Dro-
mi, Consuelo Sarrfa, Ferraz, y Tafur Galvis.3

1a premisa, pues, a la que se necesita llegar para entender que
estdn ‘obligadas o no a licitar, es bisicamente la de establecer si e}
rétulo de personalidad privada que se les atribuyd estd o no en con-
sonancia con el contenido jurilico que poseen.

8. Las definiciones del pL 200 sobre empresas piiblicas y socieda-
des de ecomomia mixta, preséntanse totalmente insprovechables pa-
ra solucionar el problema, ya que, de acuerdo con aquel texto le-
gal, dnicamente se las podria instituir para explotar actividades eco-
némicas, lo cual en la realidad es exeepcional.

Ahora, bien sabido es que las empresas publicas y sociedades de
economia mixta, formas modernas de actvar de un Estado interven-
cionista, son creadas casi en el 909, de los casos, para ejecutar ser-
vicios puiblicos, Por lo tanto, vamos a defipirlas tan sélo en térmi-
nos ldgico-juridicos, con e} fin primordial de intentar el velo de os-
curidad, donde se halian sumergidas: “Foipresa publica’ es el come-
tido estatal dotado de personalidad juridica, para comseguir un fin
publico, bajo un régimen juridico con caracteristicas propias, toda-
via no rotulado y que representa en realidad una simbiosis entre el
publico y el privado cuando para ello el Estado se encuentra ex-
presamente autorizade por ley.” “Sociedad de economfa mixta tam-
bién es un cometido estatal personalizado y asociado a capitales par-
ticulares, para conseguir finalidades publicas, revistiéndose con la
forma de sociedad andnima, pero sometida también en ciertos a&pec
tos al régimen juridico administrativo,”t

9. Debémos admitir desde luego que las empreus publicas y las

3El derecho adminisirativo en Latinoamérica, Edic. Colegio Mayor de
Nuestra Seiiora del Rosario. Bogotd, 1978, 230-280; 361-374; 345-360; 387-
408, respectivamente.

Vid, nuestro Empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, Edit.
Revista doe Tribunais. Sao Paulo. 1978, 82,
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sociedades de economia mixta erigidas a modo de longs manus esta-
tal para ejecutar servicios publicos tendrin un régimen juridico en
cierto modo diferente de las empresas que se hallan interfiriendo en
el dominio econdmico, ya reemplazando la actividad privada, ya com-
pletindola, conforme al Art. 170 de Constitucién Federal.

La distincién es de relieve, porque si pueden ser constituidas eje-
cutoras de servicios publicos en un nivel estatal y municipal, es por-
que compete al Estado y Municipios organizar sus servicios publicos
de la manera que les convenga. Evidentemente, quedan coartadas por
los propios limites normativos. Entendemos ademds que, aun cuando
la actividad econdémica es medio de instrumentacién de un servicio
publico, seria perfectamente licita la otganizacién de esas entidades
en un nivel estatal y municipal.$

De manera que prescindimos totalmente del citado pr 200 para
comprender que se infiere del sstema la posibilidad de crear em-
presas publicas y sociedades de economia mixta como instrumenta-
doras de la accion estatal. De dicho pL serfa igualmente licito tamnto
a los Estados como a Jos Municipios, establecer por ley dichas em-
presas.

10. Por consiguiente, una vez establecida fa premisa basica de sus
regimenes juridicos, mo causard ninguna sorpresa aseverar que a las
referidas empresas se les aplica los principios de la licitacién. Sin em-
bargo, si queddsemos con el Térulo que se les atribuyd —entidades de
derecho privado— claro estd que tal aseveracion podria producir
cierta extrafieza dentro del régimen de derecho privado. ¢Por qué
s¢ habrian de someter a los principios de licitacidn si estin bene-
ficiadas con un régimen de derecho privado? ¢No deberian obrar
libremente sin los obsticulos que la cosa publica trae consigo in-
contestablemente?

Desde luego, térnase de capital importancia llegar a la conviccion
de que las empresas publicas y las sociedades de economia mixta ac-
tian en un terreno movedizo, lindante entre el pablico y el priva-
do, donde se entrelazamn, como dice muy bien C. A. Bandeira de Me-
Ho, los dos ramos del derecho, independiente de cualquier rétulo
que lleven.

*Q, Aranha Bandeira de Mello, Principios gerais de direito administra-
tivo (2 vol). Edit. Forense, Rio de Janeiro, 11 (1974) 256-259.

136



Recientemente, en Bogotd, S. Ferrazt, al tratar sobre la fiscaliza-
cién de dichas’ empresas, las connota como personatidad jurfdica mix-
. ‘

11. Las empresas piblicas y las sociedades de economia mixta, co-
mo trabajan usando los recursos piblicos en gran escala, deben, a
nuesro juido, total sumisién a2 los principios de licitadén (no al
procedimiento formal de la ley especifica) independientemente de
tal obligacién esté o no expresamente seiialada, ya en la ley que
las haya creado, ya en el pL complementaric {(como en el p. N@
7/67 del Estado de Sao Paulo) o en una ley municipal.

En sentido contrario s¢ ha manifestado Lopes Meirelles, si bien
admitiendo que por ley especial o por estatutos para empresas pi-
blicas y socedades de economia miixta s¢ podria consagrar la obli-
gatoriedad del procedimiento, zunque con normas diversas de las uti-
lizadas por la Administracién centralizada y autdrquica. En una con-
ferencia pronunciada en Belo Horizonte (1977) también asegurd
que no hay exigenciz de licitadén para dichas empresas, Pere lle-
ga a afirmar que seria deseable si acataran los principios de la lici-
tacién, una vez que tratan directamente con el tesoro publico.?

Admitiendo 1a hipdétesis de que se sometan a los principios de la
licitacién, vienen al caso las siguientes interrogantes:

1. ¢Qué son los principios de la licitacién? 2. ;De qué manera se
expresan? 3. ¢Las empresas publicas y las sociedades de economia
mixta deben obedecer los limites impuestos a la Administracién Cen-
tal ya autarqufas, limites ¢stos que determina las modalidades de
licitacién? 4. ;Cémo se establecen las hipédtesis de la dispensa?

12. Al no existir obligatoriedad de determinadas reglas especifi-
cas de licitacién, por ausencia de texto legal propio, las sociedades
de economiz mixta y las empresas pdblicas quedarfan obligadas a
participar en licitaciones de acuerdo a los principios bisicos de ese
instituto. Si no, veamos. Cualquier procedimiento de licitacién que
no lleve asegurado en su pliego de condiciones el cabal cumpli-

*S. Ferraz, El control de las empresas publicas, en Ei derecho adminis-
trativo cit. 345-360.

"H. Lopes Mecirelles, en Direito municipal (3% ed) Rev.. dos Tribunais.
Sio Paulo. 1977, 490; también Licitacao e contraio adminisirativo (3% ed.).
Rev. dos Tribunais, Sao Paulo. 1977, 95.98; y A licitagao nas entidades pa-
raesiatals, en Rev. do tribunal de contas do distrito federal (Brasilla) 7

{1978) 43-50.
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miento de la igualdad, brindando asi la posibilidad para que afluyan
a la licitacién aquellos que se encuentren en condiciones de partici-
par, por hallarse dentro de los requisitos preestablecidos, no seria
licitacién, y si un mero ardid. Digase lo mismo con relacién a la
puja. Sin disputa no puede haber licitacién; tampoco la Adminis-
tracion podria conseguir mejores contratas, satisfaciendo asi la mo-
ralidad administrativa.

La competicion, basada en la mas antigua de las leyes, la de la
oferta y la demanda, es la que puede traer la posibilidad de una se-
leccion mas amplia y en mejores condiciones.

De aqui se infiere que Ia sujecién a los principios de la licitacién
—compendiados en la concurrencia con sus corolarios ldgicos, en la
publicidad, en el cumplimiento de los términos del pliego de con-
diciones, en la moral administrativa, etc., seri suficiente, per mas
que el texto legal expreso no lo obligue. Sefiala C. A. Bandeira de
Mello al respecto: “De lo consderado se concluye que las socieda-
des formadas con recursos del Poder Publico en su mayoria o en su
totalidad, se ajustan a los principios fundamenta.es de la licitacién,
aun por razones puramente tedricas desentraftadas de sus fisonomias
juridicas.”89

13. Otro problema que se plantea, vy de importancia, ¢s el de saber
si los limites gue determinan las modalidades de-lLcitacion en Ja Ad-
ministracién central y autdrquica, se deben transponer a las empre-
sas piblicas y a las sociedades de economia mixia, obligindons a
una licitacién amplia (la subasta en la Adm.nistracion central) o to-
davia mas reducida {ev convite) donde los eventuales interesados, ¥
solamente ellos, presentan sus propuesias.

Parécenos que seria una incoherencia imponer los mismos limices
a la Administracién indirecta, en la medida que tal procedimientc
produjera exactamente un estorbo 2 la agilidad de que deben estar
dotadas.

S¢ ha de entender como evidente, que no se asegurardn los prin-
cipios de la licitacidn, mientras no se sefia.en limites p-eviamente,

°C. A. Bandeira de Mello, Sociedades mistas e dever de licilar, en Rev.
de dircito publico (Sao Paulo) 34 (1975) 6.

*A, De Abreu Dallari, Licitaciones en empresas estatales, en Seminario de
la Planasa {junio 1978).
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prefijdndose —también por anticipade— la meodalidad o tipo de li-
citacion de la que harin uso.

También deberd ser establecido a priori el procedimiento que po-
dri ser mds 4gil, dotado que una clasticidad mayor que el de la Ad-
ministracién central.

Ha de hacerse referencia a ia ley 6.223/75, la cual, imponiendo la
fiscalizacién de esas entidades por los Tribunales de Cuentas,” dejé
claro, sin embargo, que tal fiscalizacién respetarfa la forma de ac
tuar de las mismas, con el propdsito de no perjudicar sus objetivos,
la naturaleza empresarial y la operacion segin los métodos del sec-
tor privado. Por lo tanto, dependiendo del tipo de empresa de que
trate —lo que determinard la entidad de las contratas— se fijarin los
limites dentro de un criterio de razonabilidad,

14. Por otra parte, tratindose de la obligatoriedad de licitar, usan-
do procedimientos propios, que guarden por otra parte consonancia
con los principios fundamentales del instituto, tendrfamos que abor-
dar el problema de la dispensa de licitar. (Habr{a necesidad dé-su-
jetarse a los casos de dispensa establecidos en la ley federal, estatal
o municipal?

Aqui, es preciso enfrentar, aunque a “vol d'oiscau”, las hipétesis
que dispensan la licitacién previstas en el pi 200 cit. asi como en
la ley estatal N9 89,72.

Comprobamos que €sos textos contienen situaciones que repre-
sentan o una imposibilidad 1égica de licitar, o hipdtesis donde no se
pone en cotejo ni el principio de la isonomfa ni el de la concu-
rrencia. .

Las hipdtesis que dispensan la licitacién, sefialadas en Ia ley
N¢@ 89/72 del Estado de Sao Paulo, pueden dividirse en cuatro especies:
1. dispensa en razén del objeto; 2. dispensa en razén de la persona det
contratante; 3. dispensa en razén de una situacién excepcional y fi-
nalmente 4. dispensa en raz6n de pequefio valor.

Con respecto a la primera hipétesis de dispensa, justo es recordar lo
que C. A. Bandeira de Mello ha dicho: “86lo se licitan cosas homogé-
neas, intercambiables; no se licitan cosas desiguales”. Por ende, hay que
convocar la licitacibm cuando existe un objeto pasible de ser licita-
do.10

_’°H. Lop_es Meirelles, Licitagao ¢ comtrato cit, 115; él habla de iuexigibi-
lidad de licitacién; vid. también Dromi, ob. cif. 128, segim el cual Ja lici-
tacién de aplica a los contratos susceptibles de tat. procedimiento.
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15. Hay dos hipétesis en gue el objeto no es pasible de ser licitado
—yd porque es Gnice o porque es singular. En el primer caso, habria
ciertamente una imposibilidad actual de Hcitas. Si solo tengo un pro-
veedor exclusivo ¢cdmo voy a licitar? Si quiero una determinada pintu-
ra de Portinari gcéme licitarla? i deseo adquirir un objeto histdrico
¢de qué manerz se ha de licitar?

Existen otras hipétesis en que el objeto no es 1inico, pero se reviste
de caracteristicas tales, que su confrontacion resulta imposible —surge
aqui el objeto singular,11

Queda evidente que la eleccién no puede recaer sobre un de-
terminado objeto —sea unico o singular a guisa de un acto de me-
ro capricho, lo cual aunque sea posible entre particulares, no lo
serfa para la Administracién.

La eleccién debe guardar unma relacidn de pertinencia logica
con las necesidades administrativas.

De aqui se infiere que la dispensa, cuando ocurre al ser el ob-
jeto tnico o singular, mo afronta principio alguno de lictacion,
pues en ese caso, no se enfrentan los principios de iscnomia y de
concurrencia.

Considerada la dispensa en razén de la persona contratante,
tampoco se¢ puede plantear el problema de la isonomia, puesto
que de momento hay una desigualdad —las personas no se pue-
den encontrar ante una disputa por ser desiguales.

Esto ocurre, tanto en el caso de contrataciones de empresas pu-
blicas y sociedades de eccnomia mixta, concesionarios de servicio
publico y entidades piblicas, como también en los casos de noto-
ria especializacién, en que existe una singularidad subjetiva —la
del ejecutor.

Hay que advertir que tampoco se podria colocar el problema de
la competicién, pues faltaria sentido logico si se puseran en con-
frontacion proveedores de servicio publico, entidades publicas, o
personas altamente especializadas, como las notoriamente especia-
lizadas.

Por ser impertinente al dmbito de este trabajo, no e de nues
tra ipcumbencia entrar aqui a delinear los limites legales que se
impondrian a esas hipdtesis de excepcion.

11vid, nuestro Direito des licitanies e prerrogativas de adminisiragao. Res.
Univ, Sz20 Paulo, 1977, cap. o,

140



Empero, es necesario seiialar que, en las hipétesis de dispensa
por motivos de la persona, la licitacion seria indtil, imposible o
inconveniente12

Con relacién a la hipdtesis de dispensa por motive de situacién
excepcional, una vez que se mantenga y la presuposicién factual
que la pide, quedaria libre la Administracién de licitar, justamen-
te porque el procedimiento se tormaria no aconsejable, puesto que
expondria otros valores merecedores de igual tutela, amenazindo-
les de perecer.

Los casos aqui enfocados son las razones de emergencia, el caso
de sigilo por motivo de seguridad nacional, la calamidad piblica,
la perturbacién del orden interior o huelga.

Asimismo, si investigisemos aqui los limites demarcadores del
permiso legal, estariamos sobrepasando con mucho los linderos de
esta exposicién.

17. Pero, de cierta forma podemos afirmar que todos los casos
de dispensa, hipdtesis en que se ejercita la competencia discrecio-
nal de la Administracién, se hallan delimitados justamente por
los propios limites de la discrecignalidad.is

18. Finalmente, el pequefio valor —ultima hipdtesis de esta lis-
ta—, exige la dispensa por fuerza de la neccsidad de una maleabi-
lidad minima que precisa tener la Administracién, sumada a la
ociosidad de un procedimiento dispendioso y a veces lento.

Pasando a la Administraciéon indirecta, diriamos de la misma ma-
nera que exigen dispensa de licitacién los casos donde no se pongan
en juego los principios fundamentales del instituto o aquellos en que
sea imposible la licitacién, u ociosa o no aconsejable.

19. Réstanos algunas pequefias consideraciones sobre los posibles
vicios en ¢l procedimiento de la licitacién, que no difieren en sin-
tesis de los vicios de cualquier otra licitacién, ya sea desarrollada ba-
jo una legislacién que se refiera exclusivamente a la Administra-
cién descentralizada y autdrquica, ya sea con relacién a la Adminis-
tracién indirecta.

Todo esto porque solamente serd vilido aquel procedimiento que
guarde absoluto respeto a las fases predeterminadas de la licitacién,

”“()Annhnllmddndclldlmbu lcitages, aormo Bushatsky. 197"

*C. A. Bandrira de Mello, Discrecionalidad admmutmtm y control judi-
clal, en ava 1 (1975/76) 445464 .
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que at’enda los términos del pliego de condiciones, que permita fis-
calizar el procedimiento por todos los licitantes, que cumpla todos
los requisitos de la publicidad, que contenga por lo menos las cldusu-
las minimas de la futura contrata y que brinde pautas objetivas
para escoger las mejores propuestas. Es decir, el procedimiento que
respete los principios de la competicion y de la isonomia.

20. Supuesto todo esto, parécenos que tanto el “mandado de se-
guridad” cuanto la accién popular son remedios legales aplicables
para corregir los casos ilicitos de la Administracién indirecta con
relacion al procedimtento de licitacidn o a la celebracién de con-
tratos lesivas a sus patrimonios.*

21. Queda, por ultimo, exponer sucintamente una consideracién
sobre si es procedente la licitacion en ias empresas publicas y socie-
dades de economia mixta, proveedoras de actividades econdmicas.

El nacleo de la cuestidn estd en interpretar con exactitud los péd-
rrafos 29 y 39 del art, 170 del Texto de la Constitucién, que aqui re-
producimos: “A las empresas privadas compete, preferentcmente,
con el estimule y el apoyo del Estado, organizar y explotar las acti-
vidades econdmicas. § 19 S6lo en cardcter suplementario de la inicia-
tiva privada el Estado organizard y explotara directamente la acti-
vidad econémica. § 2¢ En el caso en que el Estado explota la acti-
vidad econdémica, las empresas puablicas y las sociedades de economia
mixtas se han de regir por las normas que se aplican a las empresas
privadas, incluso en lo referente al derecho del crabajo y al de las
obligaciones. 3¢ La empresa publica que explote una actividad no
monopolizada quedard sometida al mismo régimen de tributacién
aplicado a las empresas privadas”.

Parécenos, por otra parte, que tal regla estd dirigida sobre todo al
legisladar o al aplicador de la ley, en el sentido de que no se otor-
guen beneficios a las empresas estatales o mixtas, que vengan a des
figurar exactamente el sentido de la norma del art. 170, el cual, am-
parando el régimen capitalista, dio atribuciones a la actividad pri-
vada para explotar la actividad econdmica.

Sin embargo, al extenderse la ohligatoriedad de proceder a las
licitaciones, aunque por un procedimientc mds eldstico, de ninguna
manera se- estarfa infringiendo -el texto. constitucional, el cual, a
nuestro entender, mis que obligar, ofrece la seguridad de que la in-

NR. Sobre mandado de seguranga vid. en esta Revista Ne 24 (1978) 105-112
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tervencidn esiatal no debe ser sino un suplemento de la actividad
privada, cuando ésta sez insuficiente. El texto constitucional _preten-
de una igualdad de régimen, siempre y cuando esta igualdad pueda
garantizar Ia no aniquilacién de la iniciativa privada. Por lo tanto,
la regla ey una aplicacién que mira de inmediato la actividad priva-
da.

Mis todavfa, las empresas piblicas y las sociedades de economia
mixta rio son entes comparables en todo y por todo a las empresas
particulares, teniendo en vista que aquellas: a) se someten a control
por parte de los Tribunales de Cuentas; b) no pueden quebrar; c)
los actos de sus directores son pasibles de “mandados de seporidad”;
d) la accién popular puede aplicarse como remedio juridico, en caso
de celebrar contratas que lesionen sus patrimonios.

22. Resumimos el presente trabajo con las conclusiones obtenidas
a lo largo de esta exposicién. En breve sintesis, son las siguientes,
sin pretender que ellas sean definitivas, con caracteristicas de ver
dades universales:

22.1. La Administracién indirecta debe sujetarse a los principios
de la licitacién —mo las reglas especificas del procedimiento relativo
a la Administracién centralizada y autdrquica para celebrar sue con-
tratas, aun cuando no exista un texto expre:o que la obligue;

22.2. Los principios a los que se obligan son el de la isonomia y el
de la concurrencia. Asi, desde que dispongan de un estatuto de lici-
tacién que respete los principios seialados se sobreentiende que que-
da cumplida 1z obligacién dimanante del sistema;

22.3. No hay necesidad de observar los mismos valores econémi-
cos, tomados por base en la Administracién centralizada o autdrqui-
¢a determinadores de las modalidades de licitacién, desde que haya
un razonable criterio prefijado.

224, Las causas para dispensar la licitacién bdsanse en resumen,
en las mismas de la Administracién centralizada, que toman en cuen-
ta: el objeto, la persona que va a ser cocontratante, el valor minimo
o determinadas situaciones excepcionales, que tornen prohibida o in-
conveniente la licitacién. Frente de esto, la licitacién queda dispen-
sada cuando no estin en confrontacién ni el principio de la igual-
dad ni el de la concurrencia.

22.5. Los vicios que el procedimiento puede contener, originanse
con motivo de la infraccién a los principios ya citados.

22.6. Las mismas empresas piblicas o sociedades de economia mix-
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ta que ejerzan actividades econdmicas, quedan también obligadas a
los principios de la licitacién, no obstante que digan los parrafos 20
y 39 del art. 170 de la Constitucién, que tendrin régimen idéntico
al de las empresas privadas con respecto al régimen de tributacién
y 2 los de las obligaciones. La razén es porque dichas sociedades
no son iguales a las empresas privadas, aunque se puedan asemejar.

Su régimen es hibrido, una mezcla de derecho publico y de dere-
cho privado, v, como tratan con el erario publico, no estin eximidas
de un procedimiento que, por mds que no sea ideal, por lo menos
de algin modo ayuda a que se cumpla la probidad administrativa y
el principio de la igualdad.
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