4 RECENSIONES

Osvaldo Lira, Nostalgia de Vdsquez de Mella. Editorial Andrés Bello.
Santiageo. 1979.

Upa ignorancia, casual o deliberada, ha silenciado la existencia de
una fecunda filosofia politica espafiola, vy si los tratadistas se en-
cuentran con la gran wadicion de Soto, Bafiez, Sudrez o Saavedra
Fajardo, callan los nombres de quienes contindan esa tradici6n.

Por eso llega en momente muy oportuno la publicacién, por la
Editorial Andrés Bello, de la obra editada hace afios por Osvaldo
Lira Pérez y consagrada al pensamiento del gran politico José Vaz
quez de Mella. Escritor, profundo pensador, fue también peolitico
activo, pues pertenecié durante largos periodos a las Cortes de su
patria, donde representd el pensamiento mondrquico.

La filosotia politica de Vazquez de Mella se centra en tres puntos:
la nacidn, la tradicién y el Estado, trilogia inseparable para la au-
técnica existencia de un pais intima y naturalmente unido y capaz
de ser él mismo y no pasajera o falaz imitacién ajena, cuando no
un mortal y estéril vacio.

El pensador espafiol concibe a la nacién como a la integracion
de los componentes fisicos, materiales y raciales de un nucieo geo-
grafico humano determinado, pero que sélo adquiere perfil y sus-
tancia de tal cuando se inserta en ella un espirity, que imprime a
toda esa materia prima la forma sustantivante de una finalidad y
una razén o principio de ser. Por eso la nacidén posee tambi¢n, co-
mo explica Lira, una vida propia y diferente de la que tienen los
organismos que integran su estructura, pues la comunidad creada
por las ideas y aspiraciones que enlazan a los individuos no la iden-
tifican con ninguno de ellos en particular.

La nacién resulta, asi, una realidad diniamica, formada por ciertas
unidades basicas previas, como la familia, la comuna, la region, cu-
ya resultante final es crear elementos tipicos de estructura social,
cuyos fines y objetives menores, pero concretos, restringidos e inme-
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diatos, son, al unirse en una entidad global, efecto y causa. Efec-
to, porque son la base de la nacién, pero causa porque revierten
sobre ella y la consolidan y animan. Es, al decir de Vizquez de
Mella, como el rio formado por los afluentes, que, si faltan, elimi-
nan el rio, pero que, también, no pueden retroceder en su curso, so
pena de desaparecer ellos también. Resulta, asi, que la macién es
"un todo sucesivo” méds que simultineo, que avanza cada dia hacia
su futuro y constituyeuna gran unidad moral revelada en una his-
toria general y comin independiente, o sea, una tradicién.

Se acusa al tradicionalismo de inmovilismo y ¢s todo lo contra-
rio. La tradicién no es estancamiento sino flujo, corriente, ya que,
como la palabra lo dice, apenas se congela o detiene deja de trans-
ferir o de entregar. Hay, pues, en ella, una voluntad nacional, co-
mo con otro zlcance repiten los partidarios de la soberania popular
y el sufragio universal, s6lo que ésta no se improvisa sino que ema-
na y se sostiene en una donacién, o sea, en una fuente de la cual
cada ¢poca saca el agua que la nutre y hace circular. Tras ella, sos-
teniéndola y alimentindola, estd la sociedad, o sea, la familia, el
municipio, las regiones, junto a las clases o grupos intermedics, que
son las asociaciones de personas para sus fines especificos y deter-
minados, como profesiones, gremios, sindicatos, etc. Pero en nues-
tro pensador las clases sociales son grandes entidades que unifican
a las personas individuales y colectivas en torno a un interés social
comun y no las oponen o hacen rivalizar bélica y negativamente.

Es fecundo ¢l subrayado de QOsvaldo Lira de que son diferentes
Ja soberania politica y la soberania social, pues la primera engen-
dra el democratismo, la simplificacion de la sociedad como una
mera yuxtaposicién de individualidades, egoistas, en que cada uno
quiere hacer primar su conviccién o su capricho, y la segunda crea
la unidad real y entrafiable,

Los partidos politicos son la base de la falsa democracia, ya que
encarnan la volubilidad circunstancial y pasajera de una fugaz opi-
nién y de una superficial coincidencia, pero no responden a la as-
piracién profunda de un pais conforme a su verdadero y constante
ser. De 2lli que los partidos se combatan y luchen y sean precisa-
mente partidos o parcialidades, a quienes interesa disponer dei po-
der en forma unica.

La tradicion explica a Ia nacién como a una unidad histérica, co-
mo un ir siendo en el tiempo pero a partir de una raiz, de un
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principio fundamental. Este flujo asociade y estimulado por un
propésitc central, que va miés alld de lo inmediato, no es apego al
pasado, por ser pasado sino adhesién al propio ser por lo que, en su
transcurso de siglos, ha demostrado ‘‘querer ser”.

Las falsas democracias o democratismos entregan a los paises a
la inconstancia y discontinuidad de las mayorias, que hoy piensan
as{ v mafiana a la inversa, con su secuela de vaivenes de intereses,
fluctuaciones y caprichos destructores. Por eso Vizquez de Mella
llama a ese legado tradicional, a esa fidelidad histérica, “el sufragio
universal de los siglos”.

El Estado tiene como fin representar a la sociedad y no el ser un
elemente cavsal y determinante; es el custodio del derecho, la ga-
rantia de su unidad juridica, de la permanencia de una sociedad
fiel a si misma, capaz de dinamizar su realidad y proyectarla hacia
€l mafiana sin separarla de su esencia. Por eso no puede sustituir
a la nacién y, segin dos férmulas felices de Vazquez de Meia, “el
Estado es para la nacion y no la macion para el Estado”, lo que
evita €l totalitarismo fascista ¢ comunista y estimula la aspiracién a
que cada vez seamos “menos Estado y mds sociedad”.

Culmina este libro fundamental y oportunisimo en este instanie
chiieno, sefialando el papel de la Iglesia, con su alta misién unili-
cadora sobrenatural, a la que el Estado debe respeto y garantias
de libertad, y cuyas mutuas relaciones deben ser la unién moral,
por referirse a la integridad y seguridad de lJos mismos sitbditos y
la separacidén administrativa para actuar cada cual en su propia
esfera.

F. DugrinN

Ricardo Cox, Crisis democrdtica. Editorial Andrés Bello. Santiago,
1978,

Los temas que abarca esta nueva obra de Ricardo Cox son muiti-
ples, por lo cual su proposito esencial, analizar la “crisis democrd-
tica”, nos hace efectuar un recorrido por la historia, por los con-
ceptos econdmicos y politicos del desarrollo, y por los avatares que
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ha sufrido la idea democrdtica hasta llegar a la hora sombria y
amenazante que marcan los relojes de cada dia.

Desde luego, con prolijidad y exactitud, Cox parte de la idea de
“desarrollo”, y al considerar que es mis un tema que una idea, por
la variedad de enfoques y propuestas, estima que puede llegar a
convertirse en sicosis.

En realidad, antes los paises se desarrollaban por su cuenta y se-
gun criterio nacional, pero la guerra de 1939/1945, con la influen-
cla morteamericana tan decisiva, quiso impedir nuevos conl:iclos a
través de la igualacién o nivelacién econdmica y social de las na-
ciones y de la condicidn interna de vida de sus habitantes. la
Alianza para el Progreso, que venia tras los acuerdos de Yalia, y las
demids decisiones o iniciativas norteamericanas, desembocaron en
acuerdos sobre desarrollo econdmico, mis politicos que técnicos, ¢
intentaron implantar un way of life o estilo de vida, en todos los
ordenes econdmicos, que era la exportacion del modelo estadouni-
dense. Esta actitud considerd, con lamentable ignorancia, a todos
les paises subdesarrollados o en desarrollo, como una masa amorla
que debia pasar por la experta mano del alfarero americano.

El gran error cometido entonces, cuyas consecuencias aun pade-
cemos, es haber creido en que el desarrollo consiste en la aplica-
con de la téenica a la vida social, Pero esta técnica no puede apli-
carse como una inyeccion a un enfermo, y sélo conduce a la alter-
nativa de hacer del desarrollo un proceso encomendado al Estado
o crear condiciones sociales que favorezcan el desarrollo espontineo
¥y propio.

Hay paises eon aptitudes economicas y otros, sin ellas. Ingleses,
escandinavos, franceses, holandeses, suizos, etc., las tienen y tas han
cultivado hace siglos. Chile también la posee, en grado evidente-
mente inferior, pero perfectible. Lo que le interesa es tener la dis-
posicién, que debe ser activa y operante, y no pasiva o expectante.
Los Estados Unidos han revelado poseerlas en grado eminente,
pues poseen un genio o base nacional colectiva para lograr el pro-
vecho propio y emplear su empuje natural hacia muitiples proposi-
tos de bien colectivo.

Nuestro pais, sefiala Cox, esti llamado a la calidad del trabajo
y de la produccién, y a aspirar a la competencia, salvando -limita-
ciones internas y externas que lo encojan, o sea, proyectindose ha-
cia afuera. De alli que necesitemos cultivar un desarrollo espontu-
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neo, un deseo activo de la poblacién de mejorar su condicién, no
forzando a la gente, como en las prdcticas marxistas, sino instindo-
la a trabajar con fe y entusiasmo. El comunismo estimula deseos
de mejoramiento, pero los trueca por la renuncia a la libertad, por
la abdicacién incondicional del destino del pueble en manos del
Gobierno.

Hay una sola via para lograr el verdadero desarrollo, que exclu-
ye el dirigismo, el estatismo y el colectivismo, incapaz de proporcio-
narlo, y que, ademds, enajena libertades sin las que no hay cultura
ni destino nacional, sino satelizacién. En Ameérica latina, en gene-
ral, ha dominado el criterio politico sobre el téenico, la delegacion
del destino en el Estado con renuncia de crearlo con trabajo, es-
fuerzo y empuje personal.

La guerra mundial dltima acentud, por los prejuicios y cegueras
norteamericanas y la tenacidad soviética, el democratismo o sea, la
ilusién de que el izquierdismo tiene la f6rmula del éxito a través
de la estatizacién y la marcha hacia un futuro colectivismo, fomen-
tando la idea de que el bienestar lo da el Estado, y el obsticulo
para conseguirlo son las clases ricas, productoras, o sea, los empre-
sarios. Por eso, se ha dado al régimen representative el cardcter de
Ja voluntad de la mayorfa, independientemente de lo que sea ei
bien commin y lo ‘que cueste lograrlo.

Los partidos politicos, en sus continuas ‘luchas, dieron a la ma-
yoria el derecho al capricho y la volubilidad necesaria para ir ca-
vendo en el marxismo, tendencia acentuada desde los dias de su
composicion partidista, ¢l triunfo del frente popular y la unidad
popular, tras el paso por un periodo ambiguo —muy bien aprove-
chado por el marxismo-— de la democracia cristiana. Los movi-
mientos militares, exigencia de las crisis politicas, han sido el freno
dentro de la descomposicién general. La incdgnita es la actitud de
las grandes democracias, complacientes y débiles ante el marxismo,
ciegas ante la verdadera salida mediante una democracia saneada
de los vicios de una mayoria tornadiza., De alli que se precise de
una nueva institucionalidad que, manteniendo las libertades esen-
clales, evite las caidas en su negacién por el totalitarismo y la do-
_minacién marxista, ' :

F. J. SiLva
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J. L. Cea Egafia, Lecturas y cuestionarios sobre teoria politica y
constitucional. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1979. (Tomo
1 “Introeduccién a la politica y teoria de la sociedad”).

La Editorial juridica de Chile ha comenzado a distribuir el prime-
ro de los tres tomos de esta obra del profesor Cea.

El titulo del trabajo describe exactamente la indole de su con-
tenido, el cual no es la exposicion de la materia sistemdtica y mi-
nuciosamente desarrollada por el autor, como es la forma tradicio-
nal de darla a conocer. Se trata, en efecto, de la insercién de ex-
tractos de los desarrollos mds pertinentes de prestigiosos pensado-
res, en relacién con cada tema, seguido de cuestionarios en los que
s¢ plantean las diversas alternativas que va presentando el conoci-
miento cientifico de los asuntos.

De 1la manera explicada, enfrentando al estudioso a variados,
complejos y a veces desconcertantes puntos de vista, que enfocan
con criterios y valoraciones diferentes la sustancia de cada uno de
los conceptos, quien busca penetrar en su anilisis se ve en la nece-
sidad de emprender un esfuerzo personalisimo al dilucidar, ¢l mis-
mo, los problemas y abrir su inteligencia a los resultados que le
parecen mis acertados y mejor fundados en el material reunido.

Tal es la forma en que, en este primer tomo, se consideran td-
picos tan interesantes como el concepto y 4mbito de la politica, sus
grandes temas, el conocimiento politico en relacién a la cienda,
técnica y ética, al derecho, vida, instituciones ¢ ideas, a la teoria
de la sociedad, en sus elementos y funciones, fundamentos y fines,
dindmica y estitica social y al andlisis del mando y de la obe-
diencia.

§i pudiera el lector encontrarse vacilante en cuanto al resultado
de su esfuerzo, puede confrontarlo con las conclusiones en las cuales
¢l profesor Cea, al final de su trabajo, sintetiza, de modo claro y
luminoso, su propio pensamiento, en términos firmes y categoricos,
entre los cuales puede leerse: “La sociedad en todas sus formas y
modalidades, es consecuencia del instinto natural del hombre a
vivir con sus semejantes... El fin que mueve al hombre en su ten-
dencia asociativa es, en términos genelales, tunico y permanente: cl
bien comun... las sociedades nacen porque los hombres las nece-
sitan... En los términos mds amplios y simples, es legitima una so-
ciedad cuanto todos los miembros —o al menos la mayoria— libre y
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conscientemente se identifican con ella. Adoptando una perspectiva
axioldgica, y, por ende metasocial, es legitima la sociedad cuando
sus miembros la reputan justa. De alli que la dominacidn justa sea
legitima, de manera que asi ejercida deviene en autoridad y no en
simple fuerza... Se advierte con claridad la importancia del con-
censo, o sea, de la idea de obra en comun que con voluntad firme
Yy constante se proponen realizar sus miembros”.

Estimamos que el material y los cuestionarios y comentarios a que
nos referimos estin llamados a prestar valiosos servicios en el and-
lisis de asuntos dificiles y trascendentales, que revisten gran impor-
tancia en la etapa que el pais estd viviendo. Se nota claramente en
€l exitoso esfuerzo del profesor Cea que es consecuente con sus largas
permanencias en universidades norteamericanas, en las que ha obte-
nido altos grados académicos y que le han permitido alcanzar vas-
tisima erudicién, obtenida con el apoyo de sabios maestros y de am-
plia literatura proveniente de los mas diversos sistemas juridicos y
regimenes politicos.

A. SiLva BAscUNAN

F. Olgiati, E! concepto de juridicided en Santo Tomds de Aquino.
Editorial Universidad de Navarra. Pamplona., 1977,

Ha publicado EUNsA recientemente —y entre una larga ndmina de
valiosos t{tulos— una traduccién del excelente libro de Franceso Ol-
giati Il concetto di giuridicits en S. Tomasso I¥ Aquino, que impri-
miera, en 1944, “Vita e Pensiero” de Milan.

La importancia de este libro radica fundamentalmente en que no
se trata sélo de un excelente y licido ensayo de filosoffa realista del
derecho sino que, trascendiendo esos limites, se constituye en una
vision integral del mundo de la praxis desde la perspectiva tomista.
Ya exposicién comienza poniendo de relieve la exigencia de justifi-
car racionalmente al derecho, superando el plano del “factum’ ju-
ridico para elevarse al mivel del concepto. A los fines de aclarar este
planteamiento inicial, el A. expone acabadamente la doctrina aris
totélica del concepto, poniendo especial ¢nfasis en lo que se refiere
a la conceptualizacién filosdfica. No es posible contentarse —afir-
ma— con el “quia”, con el “cémo” cs el derecho, sino que debe bus-
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carse necesariamente el “propter quid”, el “para qué” o el "que
cosa es” lo juridico. 7

En la busqueda del concepto filosélico del derecho, Olgiati arran-
ca de la Metalisica: analiza el concepto de ente, expone sus leyes
intrinsecas y concluye afirmando que el derecho, en tanto que es,
s¢ encuentra sometido a los mismos principios que gobiernan todo
lo real. Para comprender lo que el derecho es, es necesario previa-
mente conocer las leyes a las que se encuentra sometido en tanto que
ente. Con ello se vincula intimamente el problema del Absoluto, ya
que toda realidad —inclusive la juridica— no puede encontrar su
fundamento dltimo —que es el que verdaderamente importa— sino
en el Ser incondicionado y necesario. “El valor de cualquier realidad
—escribe el A.—, incluida la juridicidad, no tiene en si la justifica-
cidén racional ldma. Posee, ciertamente, un valor, como tiene valor
un libro. Tiene un valor en si, pero no por si. No tiene ni puede
tener la fuente de su valor nada mis que en el Incondicionado, en
Dios. El concepto metafisico de ente y las leyes del ente en cuanto
ente, nos han conducido de este modo al Absoluto, a ese Pensamiento
del Pensamiento, a esa autoconciencia absoluta, que ya ¢l genic de
Arist6teles habfa alcanzado como cima suprema”. La meditacién me-
taffsica de Olgiati concluye exponiendo la concepcion finalista de la
realidad, propia del pensamiento realista a partir de Aristéeles e
imprescindible para la comprensidn de la juricidad, que aparece co-
mo una realidad teleoldgicamente ordenada.

Luego del estudio del fundamento metafisico de la juridicidad,
pasa el A. a considerar su fundamento praictico o. ético. Desarrolia
con gran claridad la doctrina realista del fundamento del deber ser
en el ser, poniendo de relieve como la estructura del ente y el fina-
lismo que de ella dimana, referidas al obrar del hombre en cuanto
hombre, son el fundamento de la normatividad ética, en la que se
encuenira incluida la normatividad social y, por ende, la juridica.
Consccuente con esto, Olgiati desarrolla a continuacién la doctrina
realista de la justicia, siguiendo las lineas generales de ia tradicién
aristotélica en la materia,

Pero es en los siguientes capitulos donde €l A. desenvuelve el as-
pecto mds atrayente y original de su doctrina: la tesis de la politici-
dad del derecho. Comienza con un estudio acerca del estado, recal-
cando la natural politicidad del hombre y la absoluta necesidad del
derecho como vinculo unitivo y ordenador del estado. El derecho,
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sostiene Olgiati, es algo del estado y que por tanto se ordena al fin
de éste: el bien comdan politico. De esa ordenacién al bien comin
nace su esencial politicidad, de modo que, segiin el A. el concepto
juridicidad puede reducirse al de politicidad. Esta peliticidad es la
que permite especificar al juridico dentro de los 6rdenes normativos
del obrar humano.

El libro termina con el acertado y esclarecedor estudio de tres
temas conflictivos: la concepcién realista del derecho natural y de
sus relaciones con el derecho positivo; la esencia del realismo juri-
dico y, por Gltimo, una exposiciéon critica de los caracteres diferen-
ciales el derecho frente a la moral personal, tema este Gltimo en el
que aparece nuevamente como criterio especificador y orientador el
de la politicidad del derecho.

Respecto a este tema de la politicidad como criterio especificador
de lo juridico, es decir, como configurador del concepto de derecho,
se plantea, a nuestro criterio, el siguiente interrogante: es la po-
liticidad suficiente criterio especificador de lo juridico?; en otros
términos: ¢lo politico ¥ lo juridico son convertiblest; ¢no es necesaria
otra diferencia que especilique al derecho dentro del género préximo
de la politicidad?

Por nuestra parte creemos que es errdéneo alirmar ia convertibili-
dad de los términos juridicidad y politicidad, toda vez que si bien
todo lo juridico es politico por su orientacién esencial al bien co-
mman, no tode lo politico puede reducirse a lo juridico. Esquemati-
zando un poco nuestro pensamiento, podriamos decir que dentro del
obrar humano ordenado al bien comin, pueden distinguirse dos
grandes sectores o dmbitos: el de aquellas acciones u obras que son
imperiosamente exigidas por el bien comun, sin las cuales éste se
veria gravemente afectado o no podria realizarse v, en segundo lugar,
el que abarca todo el cimulo de conductas y realizaciones humanas
simplemente convenientes para €l logro de la finalidad de lo politico.
Como ejemplo tipico del primero podriamos poner la interdiccion
del homicidio y del segundo, Ia promocién de un determinado tipo
de cultivos o la concertacién de un tratado con una potencia extran-
jera. Para nosotros, en el primer caso estariamos frente a un caso
de juridicidad; en el segundo, de politicidad en sentido restricto. To-
mis D. Casares, en una de las muchas intuiciones geniales que carac-
terizaron su pensamiento y sin haber podido tener en mente la doc:
trina de Qlgiati, toda vez que “La justicia y el derecho™ es anterior
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a la obra de este tltimo, escribié acertadamente que “juridica o le-
galmente debido sélo es aquello sin lo cual la existencia de la so-
ciedad no puede concebirse” (Casares, Tomds, La justicia y el dere-
cho, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1974, 109) . Todas las demds con-
ductas, decisiones, obras, que forman la trama de lo politico, no pue-
den —propiamente— denominarse juridicas. Son las que nuestra ju-
risprudencia y doctrina han denominado “cuestiones no justiciables™,
que pertenecen al dmbito discrecional del poder administrador y que
no pueden ser analizadas ni juzgadas con criterios estrictamente ju-
ridicos. En el dmbito de Io juridico, hay una exigencia incondicio-
nada del bien comun; en el de lo politico en sentido estricto, una
mera conveniencia o conformidad con el fin social.

Demds estd decir que la tesis de la juridicidad que acabamos de
exponer, constituye sélo un esbozo a la espera de un mds profundo y
extenso desarrollo. Surge, sin embargo, como critica inmediata a ia
doctrina de Olgiati, quien identifica, lisa y llanamente, juridicidad y
politicidad, identificacién que, pensamos, no se ajusta a la realidad
de las cosas.

No obstante esta objecién posible, el libro de Olgiati es una de las
contribuciones mis valiosas que se han hecho en este siglo al desa-
rrollo de la doctrina realista de lo juridico. Claro, a la vez que pro-
fundo expone magnificamente la filosofia prictica del realismo y
debe ser objeto necesario de lectura para todes aquellos que preten-
dan acercarse a ella por caminos de verdad.

Ei texto estd precedido por una nota introductoria de Juan Anto-
nio Sardina Piramo, quien es también el supervisor de la traduccién,
que presenta acertadamente la vida intelectual y obra del A., a la
vez que efectiia algunas apreciaciones criticas. El unico reparo podria
ser algunas erratas que llegan a oscurecer el sentido de ciertas frases.

C. 1. MassinI

B. Bravo Lira, Régimen de gobierno y partidos politicos en Chile,
1924-1973. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1978.

Prucba de la importancia de esta nueva obra del prof. Bravo es la
variedad de los puntos de vista desde los cuales puede ser comentada,
Su contenido interesa en verdad, tanto a la historia como a la filo-
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soffa, a la ciencia politica, al derecho constitucional y en alto grado
también al estudio de la sociologia chilena.

Muchas de las variadas tesis sostenidas por el A. siempre con vigor
¥ conviccién y en estilo clare y vivo, son, por cierto, controvertibles
y polémicas, pero eso mismo agrega fuerte atractivo a la lectura de
su libro. Puntualiza, por lo demds, ¢l autor las ricas y completas fuen-
tes directas de que se ha servido, de modo que quien desee defender
posiciones discrepantes con las suyas no tiene mds que acudir a los
textos trancritos en los anexos o a las copiosas notas, a través de las
que podri encontrar los innumerables antecedentes que ha compul-
sado.

La interpretacién central de la obra puede dar lugar al asenti-
mi¢ento o a la divergencia de quiencs se apasionen en el examen y
critica de nuestro pasado institucional. Segun el autor, la Constitu-
cién de 1925, en lugar de procurar restablecer el domino presidencial
sobre un Parlamento cada vez mis sujeto a las directivas partidistas
—predominio que explicaria el éxito de la repiblica portaliana— no
hizo sino debilitar al Jefe del Estado frente al Congreso y a las im-
posiciones de las colectividades politicas. Para demostrar que, por
otra parte, tal fue, por lo demds, la intencién de los constituyentes,
cita afirmaciones del profesor Guillermo Guerra a través de las que
miraba como auspicioso que el Presidente legara a verse apoyado
por colectividades que tuvieran mayoria en las Cimaras.

No puede olvidarse que el texto primitivo de 1925 fue objeto de
diversas reformas, orientadas, sobre todo las de 1943 y de 1970, a
restringir la soberania parlamentaria y que desde diversos sectores se
condenara el exceso de facultades otorgadas al Primer Mandatario.

El A. no se detiene en tales aspectos, sino que analiza la evolucién
experimentada de 1925 a 1978 para demostrar cémo el debilitamiento
de las agrupaciones ciudadanas tradicionales (de liberales, conserva-
dores, radicales, demdcratas, etc) y el fortalecimiento simultineo de
los grandes partidos de masas movidos por ideologias (socialistas, co-
munistas y luego demdcrata-cristianos) fueron convirtiendo el combate
civico en una lucha por la conquista del poder politico como medio
de imponer la plena realizacién de aquella ideologia que liegara a
contar con el mayor apoyo del electorado.

Tal evolucién, segin el profesor Bravo, distorsiond adin mas que
antes de 1925 el régimen gubernativo, que quedd sujeto a las decisio-
nes de los orgnismos partidistas reflejadas en la actitud del Parlamen-
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to frente al Ejecutivo y en el propasito de ellos de doblesar la volun-
tad del Jefe del Estado.

Es posible acompafiar al autor en el reconoc’ miento de la realidud
de muchos de Tos rasgos que tipifican el suceder civico en la media
centuria que se¢ cerréd en 1973, pero, a nuestro juicio, ello no lleva
necesariamente a concluir, como algunos reiterada y ciegamente han
propugnado, que, en lo sustancial, fue nefasto todo el curso de la vida
publica chilena bajo el imperio de la Carta de 1925. No se requiere
ocultar errores, deficiencias y sombras para admitir conjuntamente
también, con espiritu de justicia, valores afirmados y logros cumplidos
en cste perjodo durante el cual nuestro pafs progresé en innumerables
aspectos. Ningtin analista puede dejar de anotar con satisfaccién me-
dio siglo de sucesién regular en Ia Jefatura del Estado y en la renova-
cién periédica de las asambleas legislativas y municipales, a través de
consultas cada vez mds libres y sinceras a un cuerpo electoral que se
acercaba a comprender toda }a poblacién habil; 1a prictica cierta de
las libertades ciudadanas y un creciente esfuerzo por hacer efectivos
losderechos econémicos-sociales; el pujante desarrollo industrial; el
aumento de la renta nacional y 1z elevacién del standar de vida: el
fortalecimiento de Ja clase media; una avanzada legislacién social fruto
del esfuerzo de ]a organizacién gremial;: Ia tranquilidad interna sos-
tenida por el fortalecimiento de la cultura y el vigor de la diversidad
de los canales de participacién; la acentuacién en la idiosincrasia co-
lectiva de 1a tendencia a no agravar los conflictos sino que suavizarlos;
¥, en fin, 1a paz externa mantenida por sdlido prestigio, buenas amis-
tades y apoyo a las organizaciones internacionales y a los medios
pacificos de solucién de los conflictos.

Bernardino Bravo no incurre en la ligereza y en la injusticia de
condenar con expresiones categdricas y absolutas una época, que a
pesar de todas sus debilidades contribuyé indiscutiblemente al acervo
colectivo de que con razén nos enorgullecemos vy, si a Ia luz de la tesis
que pretende desarrollar, los partidos politicos resultan descalificados
como instrumentos al servicio del bien comun —vya que sélo persigui-
rian con oposicién a éste, sus propios intereses—, proporciona, no obs-
tante, con seriedad todas las informaciones que pudieran fundamentar
opiniones divergentes y poner de relieve los aportes positivos que, sin
duda, han hecho al desarrollo chileno.

Muestra de la seriedad de su esfuerzo son, por ejemplo, sus refe
rencias a la Democracia Cristiana. Suministra su trabajo antecedentes
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que permiten seguir las alteraciones del ideario de esta colectividad
desde que se organizara como movimiento estudiantil en el Partido
Conservador, mis adelante Iuchara en su interior y luego se separara
de éste con el nombre de Falange, hasta que se convirtiera en la vasta
agrupacién que asume en 1964 la mds alta responsabilidad directiva,
El Prof. Bravo reconoce que el ppc fue siempre adverso al marxismo.
Fue su resistencia a inclinarse a una dudosa tendencia de progresismo
cristinno rarén de que se desprendieran de su seno la Izquierda Cris:
tiana y el Mapu y de que se mantuviera no obstante casi todo el cau-
dal de su apoyo ciudadano. La incompatibilidad de doctrina explica,
por lo demds, la decidida oposicién de la Democracia Cristiana a la
gest’on del Presidente Allende.

Creemos que lo mds constructivo del valioso aporte que realiza
Bravo en su denso estudio, se encuentra en el historial de los vinculos
que se formaron entre el movimiento asociative y las organizaciones
gremiales, por una parte, y los partidos politicos y los poderes publi-
cos, por otra,

Nos parece que es ese uno de los aspectos mds relevantes del
suceder chileno en ¢l medio siglo que precedid a la ruptura de la
normalidad institucional. La fuerza del movimiento sindical, coope-
rativo y mutual; el establecimiento legal de numerosos colegios pro-
fesionales; la creacidn y vitalidad de infinidad de asociaciones forma-
das tras de los mds diversos objetivos; la vasta influencia que adqui-
rieron tanto las confederaciones sindicales como Jas centrales patro-
nales, etc.; la promulgacién de la Ley de Juntas de Vecinos y la
reforma constitucional que en 1971 robustecié la raiz constitucional
de una democracia cada vez mis comunitaria y participativa, son, en-
tre muchas otras, expresiones de un enriguecimiento de la estructura
socioldgica chilena, en cuyo vigor, a nuestro juicio, se halla la ex-
plicacién mas valedera de la fuerte resistencia que encontré la ten-
tativa de imponer a la comunidad nacional desde la cima una orien-
tacién que una clara mayorfa del pafs repugnara.

La mutua influencia entre Ia pujanza de los cuerpos sociales in-
termedios y la accién e influencia de la estructura y de las fuerzas
confesadamente politicas, generéd los interesantes fendmenos cuyas
manifestaciones describe Bernardino Bravo con acopio de observacio-
nes y de hechos significativos. La reflexién que suscita el recuento
del suceder registrado en las pdginas de esta obra convence de que el
desarrollo de los partidos politicos fue tan sélo una de las varias
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expresiones del movimiento asociativo y participativo proyectado en
todos los campos de la vida colectiva Y, si ellos tendieron a sobre-
pasar sus tinalidades propias, se enfrentaron con poderosas resisten-
cias que, en gran parte, impidieron tales demasias y, al contrario,
los cuerpos intermedios lograron, a través de las colectividades par-
tidistas y de las decisiones de los organos de poder publico que
ellas inspiraban, libertades y medios que favorecieron eficazmente a
las organizaciones sociales.

Resultado elocuente de las transformaciones que registra el tejido
socioldgico en media centuria, es la conviccién que se extiende en
Cuanto a que las normas juridicas no pueden ser fruto exclusivo del
voluntarismo ejercido por quienes manejan las riendas del poder
€statal, desde la Presidencia, las Camaras o los Partidos, sino que
tonsecuencia de las necesidades colectivas, de las aspiraciones y de
las opiniones de quienes deben respetar y cumplir esas normas, lo
cual explica esa legislacién “exorada”, a que el autor se refiere, en
la que las magistraturas publicas se limitan a homologar las decisio-
nes de los problemas, surgidas en el enfrentamiento dialéctico de los
puntos de vista de los sectores interesados ¥y comprometidos, lo cual
no importa la dimisién absoluta del poder oficial del Estado, que
tiene que estar en todo instante arbitrando ¥y, en ultimo caso, im-
poniendo las superiores exigencias del bien comtin, que no se logra
siempre dejando espontineamente las pretensiones de los grupos
movidos, naturalmente, en principio, por sus propios objetivos.

ALEJANDRO SILVA BascuRan

El Proyecto no completo de un Godigo Civil para Chile escrito por
el sefior D. Mariano Egafia. (Primer Proyecto de Codigo Civil de
Chile) . Estudio histérico-critico por Alejandro Guzmin. Descripcidn
del manuscrito por Alamiro de Avila ¥ Oscar Ddvila. Edicién del Ma-
nuscrito por Luis Melo. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1978.

La obra estd dividida en tres partes, la primera es un estudio
histérico critico de don Alejandro Guzmédn Brito, la segunda es la
descripcién del manuscrito hecha por don Alamiro de Avila Martel
y don Oscar Davila lzquierdo y la tercera la constituye la edicién
del manuscrito realizada por don Luis Melo Lecaros reeditada en la
presente obra.
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La segunda y tercera parte ya habian viste la luz con anterioridad
y s¢ hace referencia a dichas publicaciones en las secciones respec-
tivas de la obra, de manera que ahora solo presentan la novedad de
ver de nuevo la luz publica en una obra que redne todo el material
referente a este proyecto de Cédigo Civil que ha permanecido sin
editar hasta el presente en una publicacién completa y critica.

Es, en consecuencia, muy encomiable la edicion de esta obra, que
presenta al publico estudioso del derecho, una pieza importante para
la investigacién de la historia del Codigo Givil de la Republica de
Chile.

Como se advierte en el prélogo, este trabajo constituye el primero
de rodos los proyectos y, por tanto, fue la base de la primera discu-
sidn que sobre el tema se hizo en la Comision de Legislacién del
Congreso Nacional a partiv de septiembre de 1840 dando origen a
los documentos que posteriormente se elaboraron sobre la materia.

Desgraciadamente, por la pérdida del manuscrito original no es
posible una nueva edicién completa del mismo, sino que sélo ha po-
dido realizarse una reimpresién de las ediciones parciales ya efec-
tuadas con anterioridad.

Por las razones expuestas nos remitiremos a reseiiar cl estudio
histérico critico que ha preparado para esta reedicion Alejandro
Cuzmin y que maicrialmente constituye la mayor parte del volumen.

El A. sc plantea tres problemas histdricos fundamentales: si la
obra publicada por Melo debe ser atribuida a don Mariano Egatia
0 a don Andrés Bello; el segundo es fijar las relaciones existentes
entre este proyecio y los trabajos realizados por la Comisién de Le-
gislacion del Congreso Nacional entre los afios 1810 y 1845; y el
terccro es precisar la autoria material del manuserito o pertenencia
de la letra.

Ante la pobreza de los antecedentes externos para atribuir el texto
a don Mariano Egafia el autor se ha adentrado en el probiema de
analizar criticamente el texto y deducir de ¢l las consecuencias perti-
nentes al respecto.

El indice del titulo del libro “De las personas” pertenece a Yra-
rrdzaval; sin embargo, del anilisis del A. aparece que hay mayores
antecedentes que los hasta hoy conocidos en que se nota que el texwo
del proyccto publicado fue tenide como base por la Comision.

El libro del proyecto atribuido a Egafia sobre la “Sucesion por
causa de muerie” se ha extraviado y no fué publicado por Melo,
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pero resulta de los antecedentes internos que hay que remitirse a la
opinién de Ddvila que tuvo ¢n su mano el manuscrito. Sin embargo,
el autor considera que el Titule sobre la sucesién por causa de muer-
te fué el resultado de un trabajo de Bello del cual guedan vestigios
en las actas de la comisién, de todo lo cual habria que considerar
que los papeles que se habian encontrado en el manuscrito serfan
una copia del proyecto de Bello que se hizo distribuir a los miembros
de la comisidn. :

El libro de “Contratos y obligaciones convencionales” serla segin
algunos el primer proyecto que sobre la materia se habria elaborado.
pero como seiiala el A. no es posible llegar a conclusiones, dada la
parquedad que aparece de las actas que se conservan sobre el trara-
miento de esta materia, Con cuidadesa minuciosidad el A. efectia
la palingenesia de los diferentes capitulos sobre la materia y su
orden de desarrollo, pero se percibe la vaguedad de los antecedentes
al respecto.

En lo que se refiere a los contratos y obligacienes convenc onales
destaca que entre el proyecto de Egafia y el proyecto.de 1841 1845
no hay diferencias fundamentales y en muchas partes coinciden sus
textos. e cllo, dada su prioridad, debe sefialarse que el proyecto
de Egafia influyé sobre los otros debiendo destacarse que hay un
perfeccionamiento en el desarrollo de las ideas en los proyectos su-
cesivos.

Quedan, sin embargo, ciertos titulos como el 87 a 43 del libro
de los contratos que no presentan una antelacién del Codigo de
Egafia sino que deben ser atribuidos exclusivamente a Bello.

Lo mismo puede decirse de los titulos 28 a 36 que no figuran en
¢l proyecto de Egafia. Queda, con todo, como bastante posible que
el proyecto atribuido a Egafia sirvié de base a casi todo el proyecto
de 1841 a 1845.

El libre de “Los bienes y de su dominio, posesién, uso y goce',
€s muy incompleto en el proyecto atribuido a Egafia, pero a pesar
de ello se ve una correspondencia entre los titulos con el de 1853,
fecha en que aun no estaba totalmente afinado €l libro sobre los
bienes. Por €50 el A. dice que el proyecto de Egafia seria una especie
de borrador en relacién al de 1853, del cual se habrian obtenido mu-
chas de las ideas del sefialado proyecto. La comparacién del proyecto
de Egafia con los manuscritos de Bello conservados demuestran que
Bello siguié en buena parte las ideas contenidas en el de Egafia.
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5'n embargo, en lo que sc refiere al usufructo, el de Fgafia se meestra
a’slado y tiene poca relacién con los trabajos definitivos hechos so-
bre el tema, lo que demuestra que esta materia fue elaborada por
el propio Bello. Semejante observacidn también es vilida en lo que
se reliere a la propiedad fiduciaria.

Cabe destacar la originalidad del proyecto de Egafia en lo que se
refiere a la “ocupacién” pues trata de un modo ordenado y completo
la caza y la pesca que no aparece en otros codigos vigentes a la época,
o cual fue adoptado por los proyectos desatrollados con posteriori-
dad. Igual originalidad se advierte en Io que se refiere al derecho
relacionado con la guerra internacional, en lo que s¢ acerca a los
principios sustentados por Bello en su tratado de Derecho Interna-
cional.

Existen, en consecuencia, datos muy exactos para atribuir los cua-
tro primeros titulos del libro de los bienes al proyecto Egaiia, los
cuales fueron incorporados en el proyecto de 1853 revisado por
Bello.

El problema mds dificil de esclarecer es el relativo a la autoria,
puesto que ¢l proyecto en estudio fue encontrado entre los papeles
de Egafia con una portada que los atribuye a €1, Sin embargo, ei A.
hace resaltar que hay otros documentos de los cuales se desprende
que Egafia contribuyé de un modo destacado a la elaboracién de la
legislacién chilena. Desgracizdamente, su muerte en 1846 hizo que
su obra no pudiera ser valorizada en todo el verdadero aporte que
wivo.

El A. se preocupa finalmente de destacar las relaciones que existen
entre los diversos proyectos que se conservan en las obras de Bell
con los rastros que pueden llevar a establecer una paternidad de
muchos pasajes en las ideas vertidas por Egafia en su manuscrito. Es-
te trabajo de aguda perspicacia y gran pacienciz permite apoyar los
acertos del A. en lo que se refiere a esta materia,

Cabe hacer presente que la monograffa del A. es un valioso
aporte a la investigacién de las ideas juridicas que sirvieron de ba-
se a los estudios de los cuales habria de surgir el Céodigo Civil chi-
leno. En esta obra si bien plantea muchas hipdtesis, cuyo funda-
mento es slo el andlisis del manuscrito y su comparacion con
otros antecedentes de los proyectos de C. Civil, tiene el relevante
mérito de servir como un punto de partida para una mayor inves-
tigacién y desarrolle de futuras conclusiones que revelen el impor-
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tante aporte de Egaiia en la labor de la Godificacién. El analisis
acucioso desarrollade por el A. revela su preocupacién en desen-
trafiar las ricas vetas que se abren en el estudio de las ideas juri
dicas que sustentaron el desenvolvimiento de las nuevas bases para
la creacién de una legislacién nacional cuyo fundamento fue la dic-
tacién del Cdédigo Civil

Cabe finalmente sefialar que la publicacidn y el andlisis de la
obra atribuida a Egafia son una importante demostracién de la ne-
cesidad de aportar nuevos antecedentes para comprender la real
originalidad de la legislacién civil y su profunda raiz nacional, que
no constituyé una copia o adaptacién de normas extraidas de otras
legislaciones fordneas que, si bien tuvieron su influencia, no consti-
tuyeron la base esencial de nuestro proceso de coditicac.on.

Huco Hanisca E.

M. Long-P. WEIL-G. Braisant, Les grands arréts de la jurispruden-
ce adminisirative (7e. éd) Sirey. Paris. 1978.

{Quién —que se dedica al Derecho Administrativo— peodria descono-
cer este clasico del sistema jurisprudencial francés?

Desde su primera edicion hace casi 25 afios hasta esta séptima
que rescfiamos, esta obra ha sido fundamental tanto en Francia,
pero sobre todo en el extranjero, para conocer, con analisis en pro-
fundidad y siempre perspicaces, los principases hitos jurisprudenciales
en cada materia del derecho administrativo francés, esa empresa
admirable del Conseil d’Etat galo.

5i se comparan ediciones un tanto distantes v, gr. la 2% de 1958,
la 4% de 1964 y esta 72 de 1978, es posible advertir no solo el ma-
yor volumen de la obra (465, 490, 595, respectivamente) sino cé-
mo van desapareciendo algunos fallos para dar paso a los mis
modernos, sea porque la jurisprudencia ha variado, o porque han
perdido importancia, o han sido integrados en algunos posteriores
(v. gr. Deplanque (1907), Delmotte (1915), Poursines (1924), Dile.
Rucheton (1928), Verbanck (1933), Barinstein (1947), Préfet du
Var (1954), Naliato (1955) etc). Si se tieme presente la edicién
de 1975 (6%) aparece ahora sélo un fallo posterior, Safer c/Ber-
nette (1976) .
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¢Cudl puede ser el motive del éxito de este libro devenido sin
par? No creemos que sea solamente el ser una recopilacién de los
principales fallos del Consejo de Estado y del Tribunal de Con-
flicto franceses: hay algo mds; pensamos que es la mixtura tan fe-
liz de las calidades de sus autores, que son respectivamente un al-
to administrador (Long), un brillante maestro universitario (Weil),
y un miembro relevante de ia magistratura administrativa (Brai-
bant); de alli que sus comentarios puedan reunir con calidad ex-
cepcional, la experiencia administrativa, la experiencia jurisdiccio-
nal, y ¢l saber de uno de los mis licidos y penetrantes administra-
tivistas franceses de la hora actual. Y no sélo ello, pues que varios
de los casos que se incluyen (entre los mis recientes) han tenido
como comisarios de gobierno nada menos que a dos de los autores
(Long y Braibant), lo que hace muy vividos sus comentarios, y
por demds autorizadosl,

Atn cuando pudiera ser inoficioso para el especialista, cémo no
recordar en esta obra los casos mis célebres de la jurisprudencia
francesa, que han ido configurando precisamente el derecho admni-
nistrativo francés, cuyo régimen es jurisprudencial: desde Blanco
(1873) con sus principios fundamentales sobre responsabilidad del
Estado; Pelletier (1873) sobre la distincién devenida clisica entre
falta de servicio y falta de personal; Pariset (1875) sobre desvia-
cion de poder; Gasanova (1901) y su desarrollo posterior sobre la
necion de 1nlerés para recuriir en contia de un acto de la Admi-

V. gr. los casos Epoux Bertin, y Consorts Grimouard (Ambos en 1954),
concl. Long, famosos casos de principio sobre contrataciéon administrativa;
o Soc. Le Béton (1956), concl. Long, sebre la determinacién de Jo que
es dominio publico, sobre la base del criterioc de la misién de servicio
publico; Ville Nouvelle Fst (1971), concl. Braibant: célebre caso referente
a2 la nocién de utilidad piblica y al control que el jwez administrativo
puede hacer respecto a la determinacion de ella que ha hecho ¢ adminis-
trador (y que ha originado lo que una comentarista (Lemasurier) ima-
gina como un nuevo principio general del derecho, tal el “bilan-coft-
avantages” vid. su trabajo en Melanges Waline (2 vol). rcpj. Paris.
1974, 1I 551.562) ; en fin. Librairie Maspero (1973) concl. Braibant: con-
trol sobre publicaciones extranjeras, y en especial, en cuanto al fondo,
sobre la extensién de los poderes de control del juez a través del meca-
nismo del “error manifiesto de apreciacién de los hechos”, v ahora en ma-
teria de policia (Sobre el error manifiesto ver tltimamente J. P. Henry,
Une nouvelle fonction pour Verreur manifeste, en Actualité Juridique (Pa-
ris) 1979, N° 6, 17-26).
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nistracion; Deville - Les - flouen (1902) y su e.oluciin, cespecto al
pretendido poder unmilateral de modificacén de Ia Adminisiracion
en los contratos administrativos (que mo poca discusion doctrinaria
engendrara?) ; Socidté de Saini Jusi (1902) y sus famosas conclusio-
nes Romieu, sobre la ejecucién forzada de los actos administrativos;
Terrter (1903) caso de principio sobre la contratacién administra-
tiva, al igual que Socidté des granits porphyroides des Vosges
(1912) ; Tery (1913) sobre derecho a la defensa, hoy principio ge-
neral del derecho?: Gomel (1914) sobre la calificacién juridica de
los hechos; Camino (1916) sobre la exactitud material de los hLe-
chos. Gaz de Bordeaux (1916) con la teoria de la imprevision
en los contratos administrativos como forma de asegurar la conti-
nuidad del servicio piblico; Heyries (1918) y Dlies. Dol el Lauveni
(1919) sobre la nociém de “circunstancias excepcionales”; Regnauli-
Desroziers (1919) con la aceptacién del riesgo como fundamento
de la responsabilidad alli donde no hay {faltat; Bac d’Eloka (1924)
con la nocién devenida célebre de los “servicios publicos industria-
les y comerciales”; Dame Gachet (1922), pieza maestra en la teoria
jurisprudencial del retiro de los actos administrativos; Rodiére
(1925) sobre el efecto de la anulacién contenciosa de dichos ac-
tos’; Despujol (1930) con su evolucidn (Simonnet, vy Syndicat des
cadres des bibliothéques, ambos de 1964) afirmando el principio
“rebus sic stantibus” en el 4mbito de la Administracién®; hasta los
ya modernos casos de los tltimos 80 afios, como Pame Lamotte
(1950), donde ¢l cE sienta el principio fundamental de la proce-
dencia de la accién contenciosa administrativa (recours pour excés

*Que originaria tesis tan diversas como la de Jéze, y luego L'Huillier,
DeLaubadére, y ahora F. P. Bénoit, la mis convincente y racional, sin
duda,

*Vid, Trompier-Gravier, de 1944, ¢ incluso en materia de la funcién
publica militar, v. gr. ¢& Gribelbauer (1974)  Act. Jur. 1978. 429,

‘Y que con variaciones s¢ ha difundido extemsamente, a dafios sufridos
por coliaboradores ocasionales (Commune de Saint-Priest-la-Plaine. 1946) ,
a dafios ocasionados por decisiones legales (Couitdas. 1928), a darios pro-
ducidos por la ley (Soc. La Fleurette. 1938) ; a daiios producidos con ocasién
de Ia aplicacién de convenios internacionales (Cie, généralé d’énergie radio-
éléctrigue, 1966) , ete.

*Materia precisamente sobre la que versara la célebre tesis de P. Weil,
uno de los autores de esta obra.

“Vid. nuestro El cambin de circunstancias en el derecho adminisirative
francés, en Rev. de Administracién Publica (Madrid) 64 (1971) 53-105.
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de pouveir) adn sin texto, baluarte supiemo del principio de Jean-
lidad; Société des concerts du Conservaloire (1951, tal vez el pri-
mer arrét donde se Consagran Cxpresamcmc ios “I)i'illC:I)iUS 2eniTi-
les del devecho”, y que han sido extendidos a multiples aplicacio-
nes; Teissier (1953} referente a la libertad de opinién de los fun-
cionarios publicos?; Effimieff {1955} sobre la nocién de “travaux
publics” {que ha recibido no poca extension en 1963 con <l fallo
Soc. Entreprise Payrot), y que revitaliza el criterio de la “misién
de servicio publico”, tal como tiempo antes Epoux Bertin (1954)
en materta de contratos administrativos, y Soc. Le Béton {1956)
respecto al dominio piblico; Les films Lutetia (1959) sobre un te.
ma particularmente delicado en Francia, como son los poderes de
policia en el campo cinematografico, ¥ que por su laxismo ha lle-
vado al cine francés a ser sinénimo de cine inmoral, corruptor ¥
pornogrifico, lo que estd lejos de honrar a Francia; Consorts Letis-
serand  (1961)  sobre la indemnizacién del “dafio moral” en mate-
ria de responsabilidad dei FEstado administrador, y su distincién de
la mocién de “troubles dans les conditions d'existence”s: mencion
especial merece el famoso caso  Canal (1962) en que el cE anulara
nada  menos que una ordenanza presidencial (De Gaulle), que
crezba una jurisdiccién militar cspecial, y la cual habia condenado
a muerte a tres militares de alta graduacidn por su participacion
cu los sucesos de Algeria (Canal, Robin y Godot), fallo que origi-
nara con posterioridad (1963} algunas modificaciones al estatuto
orginico del ¢e. Del mismo modo es de gran interés Epoux Barbier
{1968), no sélo por la extensién reconocida a la posibilidad de
dictar actos administrativos por un consejo de administracién de
una sociedad andénima de transporte (Air France), y controlada
esa potestad por el juez administrativo, sino tamhbién por el fondo
en cuanto la cliusula  de  prohibir ¢l matrimonio a las azafatas
(pucs sun - casamiento  implicaba cesacidén inmediata de funciones)
€s atentatoria a un derecho fundamental de la persona, contraria a
las buenas costumbres, y significa un fraude a la ley {como dijera
al respecto la Corte de Casacidn francesa, 30.4.1063): Maison Ge-

"Coin su “pendant” el caso Barel (1954) concl. Letourneur.

*Vilga recovdar que en 1944 (dqueveque ¢f Fisco (redacciéon R. Pera-
galle) Rev. de Derecho y Jurisprudencia tomo 42 (1945y 11 1. 392-309)
i Corte Suprema de Chile ya admitia la indemnizacion del dafio mmoral
o este cape de lo puablico, en un fallo memoiable.

221



nestal (1968) piantea el delicado tema del control jurisdiccional
en materia de decisiones administrativas en el ambito econdmico, y
en particular del poder discrecional del Administrador, especial
mente en la concesidn de beneficios, como asimismo el poder del
juez para exigir de la Administracién las razones de hecho y de
derecho que han motivado el acto recurrido; Crédit foncier de
France (1970) sobre el poder de orientacién de la Administracién
en lo econémico y el control jurisdiccional sobre sus directivas?;
tal vez el caso reciente de mayor importancia sea el conocido co-
me Ville Nouvelle Est (1971) con su evolucién, a través del cual el
control del ¢ ha llegado a extremos admirables, en materia de ur-
banismo y actos expropiatoriosl®; Safer ¢/Bernette (1976) referente
al despido de un representante del personal, nos muestra al cE pe-
netrando con su control “‘au coeur méme de V'entreprise”, en sus
dimensiones econdmico-sociales, 2 raiz de la autorizacién adminis-
trativa que es exigida por la ley para proceder en tal sentido.

Si se lee con detencién y perspicacia, esta obra sin tener z lo
mejor la intencién —al menos no se expresa ella por sus autores—
refiere una verdadera historia del derecho administrative francés,
licida, sagaz, e incluso amena. Ciertamente serfa de desear que al-
gunas notas a pie de pédgina pudieran ir mostrando los multiples
contactos que muchos fallos tienen no obstante ser las materias so-
bre las que recaen, no siempre conexas; no menor utilidad presen-
tarfa un indice de materias en que se citara al mismo tiempo el
nombre del arrét de principio pertinente, lo que redundaria en un
mayor provecho de su consulta; y en algunos fallos —para futuras
ediciones— podria expresarse el resultado mismo del caso en cuan-
to al fondo, no quedindose en el puro aspecto formal del asunto
(v. gr. Epoux Barbier, de 1968). Y, en fin, pues que estamos de
sugerencias, ¢no seria, acaso, extremadamente util agregar en cada
materia de importancia una pequefia bibliografia que ayudase me-
jor a profundizar en los aspectos analizados por el comentarista?

*Vid. al respecto, en esta misma Revistz el trabajo de Silva Cencio
(71-97); también recientemente P, Pavlopoulos, La directive en droit ad-
ministratif. LGpY, Paris. 1978.

*Dados los términos del Acta Constitucioral N9 3, art. 1 N° 16, los
fundamentos de esa jurisprudencia podrian ser enteramente aplicables entre
nosotros, habida cuenta —por derto— de las circunstancias locales (esto
€3, con “circunspeccidn”, usando el términoc en su sentido latino origi-
nario) .
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No debe olvidarse que estos Grands Arréts son el instrumento indis-
pensable para el estudiante francés que se inicia en el derecho admi-
nistrativo de su patria, pero también lo es para todo aqvel que en
el extranjero se aproxima al sistema jurisprudencial galo: ello sig-
nificaria una facilidad muy grande para su manejo, al mismo tiem-
po que estimularia notoriamente su profundizacién.

Una obra notable, ésta, que revela de modo muy preciso las cua-
lidades del “esprit francais”: claridad, practicidad, equilibrio. Les
grands arréts de la jurisprudence administrative es hoy lectura obli-
gada en la materia, y un clisico de la literatura iuspublicistica oc:
cidental, lo que habla de suyo de las bondades intelectuales de sus
autores.

Editions Sirey, una de las mds prestigiosas editoriales juridicas
de Francia, puede estar orgullosa de haber acogido esta obra.

E. Soto KLoss

JorcE Luis Malorano, La expropiacion en la Ley 21499. Diké
(Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales). Buenos Aires. 1978.

El 17.1.1977 fue sancionada en Argentina la Ley 21.499, sobre ex-
propiacidn, que significa, a juicio del autor de este libro, “un in-
dudable progreso en el derecho argentino”. Esta ley consta de nue-
ve titulos que respectivamente versan sobre “calificacién de utilidad
publica”, "sujetos de la relacién expropiatoria’, “objeto expropia-
ble”, “la indemnizacion”, ‘el procedimiento judicial”, “plazo de la
expropiacion”, “la retrocesién”, “la expropiacién irregular” y “la
ocupacién tempordnea’.

Liama desde luego la atencién la ordenada sistematizacién que
el legislador ha seguido para la regulacién de la materia, que, co-
mo el mismo autor lo expresa, “reglamenta no sélo la expropia-
cion, sino ademds, una serie de figuras conexas a ella, tales como
la expropiacién irregular, la retrocesion y la ocupacién tempori-
nea”. Ello ha permitido que la obra, al efectuar un anilisis del
texto, con especial referencia a la jurisprudencia y a la doctrina
que le han servido de fuentes, se cifia basicamente a la titulacidn
legal, con lo que se logra una cabal y ficil comprensién del ordena-
miento. Por cierto, este resultado no se obtendria si el autor no
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abordara el tema con el dominio y la claridad de exposicién con
que lo hace.

El analisis viene precedido de un capitulo sobre “'nociones gene-
rales”. Se recuerda allf la dilicultad de conciliar los intereses publi-
cos con los privados, mediante el instituto de la expropiacién, que
—aunque con indemnizacién previa— priva del derecho de propie-
dad sobre un bien. El concepto que se da de este instituto es ése,
precisamente: en su virtud, “el Estado extingue el derecho de pro-
piedad sobre un bien, mediante una previa indemnizacién, para
destinar €l mismo a la utilidad publica”. Luego se revisan las teo-
rias sobre el fundamento juridico de la expropiacién, concluyéndo-
se en que el bien comin de la sociedad politica, y dentro del or-
den temporal, finalidad que es la propia del Estado, exige el em-
pleo de diversos instrumentos o medios, entre los cuales se cuenta
este instituto, no siendo otro, por tanto, su fundamento.

Sobre la naturaleza juridica, se acepta el criterio mis gencrali-
zado en orden a que la ligura expropiatoria pertenece en toda su
integridad, homogéneamente, al derecho publico y, mis concreta-
mente, al derecho administrativo, Estos conceptos, coma lo pum-
tualiza la obra, han sido recogidos por la ley gue se comenta.

En cuanto a la calificacion de utilidad publica, después de un
recuento de las dencminiciones y conceptos que se han dado doc-
trinaria y positivamente a la causa de la expropiacién, se precisa
que, constitucionalmente, en el dereche argentino, el acto expro-
piatorio debe obedecer a una declaracion de “utilidad plblica”,
que, a la luz de la Ley 21499, “comprende todos los casos en que
se procure la satisfaccion del bien comuin, sea éste de naturaleza
material o espiritual” (bien comin que “consiste y tiende a concre-
tarse en el conjunto de aquellas condiciones sociales que consienten
y favorccen en los seres humanos el desairollo integral de su pro-
pia persona”, segin la definicién va clisica de la Mater et Magis-
tray. La calificacidn corresponde al érgano legislativo {nacional o
provincial) y requiere una ley formal. Pero, dectarada de uti.idad
piblica, cpuede el poder judicial controlar si la caunsa invocada
existe 0 no existe? Resulta a este respecto de interés extraordinario
la relacion que se contiene en este libro sobre las alternativas se-
guidas por la jurisprudencia de la Corte Suprema, que, actualmen-
te, permite esa revisidn, pero sélo en casos de arbitrariedad o gra-
vedad extremas, sin perjuicio de la retrocesién, si la inexistencia de
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la wtilidad publica se advierte luego de consumada la expropiacitn.

Los sujetos de la relacién expropiatoria, el activo o expropian-
te v el pasivo o expropiado, estin sefialados en la ley. Pueden ac
tuar como expropiantes ¢l Estado Nacional y, en tanto estén ex-
presamente facultadas para ello por sus respectivas leyes orgdnicas o
por leyes especiales, la Municipalidad de la ciudad de Buenos Ai-.
res, las entidades autdrquicas nacionales y las empresas del Estado
Nacional. Cuando expropia el Estado —dice el autor— es uno solo
el sujeto activo, esto es, €l originario, que a través de su drgano le-
gislativo ha declarado la utilidad publica; pero surgen sujetos acti-
vos derivados cuando, por la autorizacidn legal expresa, quienes
promueven una expropiacién ya declarada de utilidad publica son
los drganos de descentralizacidén territorial o funcional.

Admitida ya por la jurisprudenciz de la Corte Suprema, en los
fallos que se citan, la ley contempla también la posibilidad de que
los particulares “de existencia visible o juridica”, puedan actuar
como expropiantes cuando estuvieren autorizados por la ley o por
acto administrative fundado en ley. Pero no regula la figura del
“sujeto beneficiario”, que si es un particu]ar, podria aparecer como
de dudosa admisibilidad, segin lo recuerda el autor, ain cuando la
jurisprudencia y las legislaciones provinciales de su pais han acep-
tado a los beneflciarios privados cuando en ellos se expresa tam-
bién, predominantemente, el interés o la utilidad pablicos. El su-
jeto pasivo estd indicado en forma amplisima: la accién expropia-
toria pedrd promoverse contra cualquier clase de personas, de ca-
ricter pablico o privado.

En relacién con €l objeto expropiable se formulan, en el capitu-
lo correspondiente, comentarios muy enjundiosos sobre el alcance
del vocablo “propiedad” que la Corte Suprema ha sefialado en la
perspectiva constitucionral con un sentide muy amplio (“todos los
intereses apreciables que un hombre puede poseer fuera de si mis-
mo, fuera de su vida y de su libertad™), y que la Ley 21.499 ha
recogido al disponer que pueden ser objeto de expropiacién “todos
los blenes convenientes o necesarios para la satisfaccidn de la utili-
dad publica, cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezean o al
<ominio publicc o al dominic privado, sean cosas o no”. Asimis
mo, sc¢ precisa que estd contemplada no sélo *la necesidad” sino la
“conveniencia” de los bienes, lo que despeja toda duda; pero se
exige, en este tltimo caso, que la utilidad publica se funde en pia-
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nos y proyectos especificos y que haya utilizacion concreta en la
ejecucién del programa que hubiera motivade la calificacion legis-
lativa. Del mismo modo, se llama la atencién hacia el hecho de
que los bienes pueden ser determinados especificamente o en for-
ma genérica, pero en esta tiltima forma sélo cuando sean necesarios
para Ja construccidén de una obra o la ejecucién de un plan o pro-
yecto y, ademds, en este caso, la declaracion de utilidud piblica
deberd basarse en informes técnicos que acrediten debidamente la
vinculacién directa de los bienes con Ia obra, plan o provecto por
realizar, y determinar, si se tratare de inmuebles, las zonas o areas
afectadas por la declaracién. Son limitaciones que tienden a impe-
dir una extensién excesiva del concepto de determinacion genérica.
Especial consideracién merecen también en la obra las disposicio-
nes sobre expropiacién de inmuebles por capas horizontales y so-
bre expropiacién parcial de inmuebles.

La indemnizacién —que es el elemento esencial del instituto, sin
el cual deja de ser lo que es— provoca no pocas dificultades en su
consideracién por la doctrina vy Ia jurisprudencia, fundamentaimen-
te, como se anota en el trabajo del Dr. Maiorano, porque la valua-
con de los bienes no es ficil, los procesos se prolengan, la infla-
cion y la desvalorizacién monetaria alteran la estabilidad para su
apreciacién y la reglamentacién ha sido deficiente. Se advierte que
la ley considera como integrantes de la indemnizacidn: el valor ob-
jetivo del bien, los daifios que sean consecuencia directa e inmedia-
ta de la expropiacion, la depreciacidn monetaria y los intereses, No
se indemnizan, en cambio: los valores que surjan de circunstancias
de cardcter personal, los valores afectivos, las ganancias hipotéticas,
€l mayor valor que confiera al bien la obra por construir y el lucro
cesante. Segin la Constitucién, la indemnizacion debe ser previa y
“justa”. Siguiendo la jurisprudencia tradicional, el legislador ha
dispuesto que el avalto del bien debe remitirse al tiempo de la
desposesién del bien, que es el de Ia privacién del uso y goce del
mismo. Los dafios que se indemnicen deben ser consecuencia direc-
ta e inmediata de la expropiacién. Como la indemnizacién debe
ser “integral”, o sea, cubrir todo aquello de que se priva al propie-
tario, debe incluir el cémputo de la depreciacion monetaria v los
intereses y estar exenta de toda deduccién por la imposicién de
gravamenes o tributos. Asi lo expresa la nueva ley, poniendo fin
a las diferencias advertidas en la jurisprudencia argentina. Las me-
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joras realizadas en el bien, luego de la afectacién a la utilidad pi
blica, son indemnizables siempre que fueren necesarias; no as{ las
utiles ni voluntarias.

No hay referencia expresa en la ley al “valor llave” ni al “valor
empresa en marcha” como rubros indemnizables en la expropiacidn
de establecimientos comerciales o industriales. El primero ha sido
negado por la jurisprudencia, que lo incluye en el lucro cesante.
La opinién del autor es discrepante, porque estima que él represen-
ta un valor positivo y actual. El segundo es generalmente excluido
por asimildrselo a una ganancia hipotética, lo que parece concordar
con el pensamiento del autor.

La obligacidn de pagar la indemmizacién en dinero efectivo, sal-
vo conformidad del expropiado para que dicho pago se efectie en
otra especie de valor, estd también expresamente prevista en la
Ley 21.499.

En gencral y salvando sus opiniones divergentes, que aparecen
muy bien fundadas, en algunos aspectos que sobre esta materia el
legislador no aborda adecuadamente o con la debida claridad, el
Dr. Maiorano reconoce el adelanto que el nuevo texto implica en
el ordenamiento argentino.

Por lo que se refiere al procedimiento expropiatorio, del contex-
to de ia ley se infiere que se prevén dos tipos diversos: a) el de
avenimiento, cesidn amistosa o extrajudicial, y b) el judicial o con-
tencioso-expropiatorio; sistema que, como Jo recuerda el autor, tie-
ne su origen en la primera de las leyes dictadas sobre el asunto y
que se ha mantenido hasta hoy. La nueva ley reserva un titulo al
procedimiento judicial; el extrajudicial lo regula en el correspon-
diente a la indemnizacién. El autor los comenta en sendos capitu-
los que, por cierto, contienen observaciones de especial relieve. En
la imposibilidad de recogerlas integralmente en esta resefia, si pue-
den reproducirse aqui las principales modificaciones introducidas
por el nuevo texto al ordenamiento anterior, sefialadas en el tra-
bajo del Dr. Maiorano: 1) se ha otorgado especial preferencia al
procedimiento extrajudicial; 2) para la valuacién de los bienes in-
muebles se ha dado intervencidn, en la instancia prejudicial, al
Tribunal de Tasaciones de la Nacién; 3) se ha modificado el va-
lor de consignacién para que el expropiante obtenga la posesidn
judicial en el caso de bienes inmuebles; 4) se ha derogado la dis-
posicién que permita declarar transferida la propiedad con un me-
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ro depdsito provisional; 5) dentro del contencioso expropiatorio, se
ha determinado la competencia judicial para las causas que versen
sobre expropiacién; 6) se ha reglamentado con mayor precision el
proceso judicial, por ejemplo en la prueba, alegatos y sentencia; 7)
se ha modificado el régimen de las costas del juicio; 8) se han re-
glado el desistimiento y la caducidad de la insfancia.

El tratamiento diverso que se da a los bienes muebles e inmue-
bles, en su valuacién, no es justificado, a juicio del autor. Asi el
valor mdximo estimado para los inmuebles se acrecentari automiti-
camente, en la instancia prejudicial, en un 109 (Art. 13}, y, por
otra parte, en ambos procedimientos, la tasacién de los bienes in-
muebles es efectuada por un organismo de reconocido y bien gana-
do prestigio: el Tribunal de Tasaciones, pero la de los bienes mue-
bles es efectuada por las oficinas técnicas competentes que en ca-
da caso se designaran.

Ei plazo de la expropiacién es la denominacién que la ley da al
abandone, institucién que ‘‘supone una inercia del Estado que, con-
tando con una ley calificadora de utlidad publica, deja transcurrir
ciertos plazos sin promover la accidn judicial”; denominacién que
con razén el autor estima impropia. Se destacan las diferencias en-
tre este instituto y la caducidad, que supone la inaccién del ex-
propiante dentro del proceso judicial, y el desistimiento, que con-
siste en un acto concreto por el cual se deja sin efecto la accidn
promovida, y la retrocesién, que tiene lugar cuando el expropian-
te da al objeto expropiado un destino diferente al que fuera pre-
visto por el legislador o bien cuando no le asigna destino alguno.
Se seiiala que el plazo para tener por abandonada la expropiacién
es de dos afios desde la vigencia de la ley que la autorice, si se
trata de bienes individualmente determinados: de cinco afios cuan-
do se trate de bienes comprendidos dentro de una zonmz determi-
nada y de diez afios cuando se trate de bienes comprendidos en una
cnumeracién genérica,

El efecto primordial del abandono se traduce en la imposibilidad
de que se produzca el desapoderamiento de los bienes, porque ha-
bria que entender que “la declaracién de utilidad publica, por vo-
luntad del legislador, es inexistente”. No se produce el abandono,
sin. embargo, cuando medie en contrario una ley especial; cuando
las leyes orgdnicas de las municipalidades autoricen a éstas para
expropiar la porcién de los inmuebles afectados a rectificaciones o
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ensanches de calles y ochavas, en virtud de las respectivas ordenan-
zas, y en los casos que la ley llama “de reserva de inmuebles para
obras o planes de ejecucién diferida, calificados por ley formal™.
Estos constituyen lo que en doctrina se denomina “expropiacién di-
ferida” y que encuentra en Argentina precedentes legislativos. Es
sometida por la nueva ley a un procedimiento especial.

Se destina un estudio especial a la retrocesion, figura que en el
derecho argentino, como lo recuerda el autor, se origina en la Ley
189, de 1866, y que a pesar de los vacios legislativos postleriores ha
s:do admitida, con fundamento constitucional, por la jurisprudencia.
La nueva ley la regula expresamente, recogiendo, segun s¢ expre-
sa en este trabajo, los principios delineados por los tribunales y
siguiendo, “en general, las ensefianzas de Marienhoff sobre el par-
ticular”. El concepto de retrocesion: “el derecho que le asiste al
cxpropiado de solicitar la devolucién del bien objeto de la expro-
p.acidn cuando el expropiante no satisface la causa de wutilidad pi-
blica invocada”, déndose los supuestos legales y la restitucidn, ac
tualizada, de la indemnizacién; los supuestos en que procede: cam-
bio de destino, en sus distintas hipétesis, y destino frustrado (inac-
tividad de expropiante por dos afios desde que la expropiacién que-
de perfeccionada); los bienes objeto de la retrocesion y la retro-
cesién parcial; los sujetos (activo: expropiade y sus sucesores umi-
versales) y pasivo (expropiante y, eventualmente, los terceros a
quienes se hubiere transferide el bien); los procedimientos  (de
avenimiento y judicial); el reclamo administrativo previo si hay
cambio de destino, y la intimacién fehaciente en el caso de desti-
no frustrado; la competencia del juez; los efectos de la retrocesiim:
devolucién por €l actor de la suma recibida en indemnizacidn y su
actualizacidén, y la devolucién del bien por el expropiante, libre de
cargas y gravimenes y en el plazo que el juer fije; y, finalmente,
la prescripcién de la accion, que la ley sefiala en tres afios, para
el caso de destino frustrado, contados desde que transcurrieren los
plazos para el reclamo, y para el caso de destino diferente conta-
dos desde la asignacion del mismo; todas son, ¢stas, materias que el
autor aborda muy ilustrativamente comentando la doctrina y la ju-
risprudencia y expresando en cada caso su propia opinién.

Asimismo, otro instituto que no habia sido regulado hasta la
dictacién de la Ley 21.499, pero que fue reconocido “en el derecho
judicial dada su implicita raigambre constitucional”, esto es, la de-
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nominada “expropiacién irregular”, es considerada en esta obra en
sus diversos aspectos. “La expropiacién se considera irregular —di-
cc el autor— cuando el expropiado acciona contra el sujeto expro-
piante, a fin de que &te, en cumplimiento de la voluntad leg:sla-
tiva, adquiera el bien calificado de utilidad publica”. Quien “re-
gularmente” obra como actor resulta aqui demandado por el parti-
cular que promueve la accién. Se someten luego a un certero ani-
lisis los supuestos en que legalmente procede: “cuando existiendo
una ley que declara de utilidad piblica un bien, el Estado lo to-
ma sin haber cumplido €l pago de la respectiva indemnizacién;
cuando, con motivo de la ley de declaracién de utilidad publica,
de hecho una cosa mueble o inmueble resulta indisponible por evi-
dente dificultad o impedimento para disponer de ella en condicio-
nes normales, v ceando el Estado imponga al derecho del titular de
un bien o cosa una indebida restriccion o limitacion, que impoi-
ten una lesién a su derecho de propiedad”.

Por dltimo, es objeto de detenido estudio “otra de las innovacio-
neés que contempla la Ley 21.499”, es decir, la “ocupacion tempo~
Tinea”, que, ampliamente, se la hace consistir “en una limitacién
2 la propiedad en virtud de la cual, por razones de utilidad pua-
blica, se sustrae al propietario el uso y goce de un bien en forma
transitoria”, comprendiéndose asi a los dos casos que la ley con-
templa: la ocupacién temporinea que “puede responder a una ne-
cesidad anormal, urgente, imperiosa o sdbita”, v la que puede res-
ponder “a una necesidad normal no inminente”, La primera pue-
de ser dispuesta por la autoridad administrativa y no da logar, en
general, a indemnizacién alguna; y la mormal, “previa declaracion
legal de utilidad publica, podra establecerse por avenimiento; de lo
contrario deberd ser dispuesta por la autoridad judicial, a requeri-
miento de la Administracién Publica”. Esta da lugar a indemniza-
cion, aplicindose subsidiariamente las reglas de la expropiacion.

Se acompafian, en la edicin de la obra objeto de esta reseda,
como anexo de legislacién, el texto de la Ley 21.499, “Ley Nacio-
nal de Expropiaciones”, y €l de la Ley 21.626, sobre Tribunal de
Tasaciones de la Nacidn, que complementan muy ttilmente el va-
lioso trabajo del Dr. Maiorano.

Ain cuando en nuestro medio e han introducido recientemente
importantes reformas en materia de expropiaciones, quedan todavia
vac.os gue habrin de ser cubiertos mds adeiante. FEn este sentido,
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la experiencia, que con acopio de antecedentes doctrinarios y juris-
prudenciales se describe tan claramente en este libro, es sin duda
ilustrativa.

M. DaniEL

H. Castro-A. GUZMAN, Jurisprudencis adminisirativa de sociedades
andnimas. Edit. Juridica de Chile. Santiago. 1979.

Los articulos 19 y B39, letra ¢) del oFL (Hac) 251, de 1931,
confieren competencia a ia Superintendencia de Compaiiias de Se-
guros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio (scs) para super-
vigilar el funcionamiento de las sociedades andénimas, desde su
constitucién hasta su liquidacidn. Este organo estatal es, entonces,
el encargado de ejercer un control especializado sobre la actuacion
de las citadas sociedades, en aplicacién del principio de subsidia-
riedad, en cuya virtud se reconoce la libre iniciativa de los parti-
culares para organizar sociedades —en ejercicio del derecho constitu-
cional de asociacién— pero sin perjuicio de Ia facultad fiscalizadora
del Estado para velar por el buen cumplimiento de los fines de la
sociedad. Obviamente, tal funcién contralora corresponde primige-
niamente al Fstado y no puede ser delegada por éste, en la medi-
da en que las sociedades anénimas permiten o facilitan formas de
concentracién de capital que pueden incluso amenazar, en sus ex-
tremos el propio bien comin, perc que en el marco de un riguroso
sistema de control, pueden representar el mejor incentivo a la in-
versién y un eficaz vehiculo de capitalizacién nacional.

Los autores de la obra que resefiamos vuelcan en la acertada re-
copilacién de oficios y circulares que en ella se recogen, lo mds
significativo de su experiencia como Superintendente y Abogade
Jele de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, poniendo es-
pecial énfasis en las novedades producidas a partir de la dictacién
de la Ley 17.308 (1.7.70) y su reglamentacién posterior, que inno-
van sustancialmente en la materiz. Un complete Indice analitico, al
final del libro, facilita la consulta, en consonancia con el objetivo
prictico perseguido.
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Empero, y contrariamente a lo que su titulo parcciera sugerir,
la recopilacién en comentario no comprende toda la jurisprudencia
emanada de los drganos encargados de supervigilar de una u otra
forma a las sociedadcs andnimas, sine sélo Ia originada en la Su-
perintendencia del ramo. FEilo no debe hacernos olvidar la existen.
cia de otros entes estatales con competencia para fiscalizar a ciertas
entidades que solo pueden constituirse como sociedades andnimas,
v. gr. las “empresas bancarias” {que deben organizarse como tales
conforme al Art. 27 del prL 252 (4.4.1960) Ley General de Ban-
cosl, o las “sociedades financieras?, sometidas ambas al control de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segin lo
establece el Art. 20 del pr 1.097, de 25.7.75, organico de dicha ins-
titucidn,

Del mismo modo couviene recordar que algunas especies de sc
ciedades estin sujetas a un doble sistema de control, tanto de parte
de la Superintendencia de Sociedades Andnimas como de parte de
la Contraloria General de la Republica: tal sucede con las socieda-
des o entidades publicas o privadas en que el Estado o sus empte-
sas, sociedades o instituciones tengan aportes de capital mayoritarios
o en igual proporcion, o en las mismas condiciones, representacién
© participacién, las cuales se subordinan a Contraloria “para los
cfectos de controlar el cumplimiento de los fines de esas rmpresas,
sociedades o entidades, la regularidad de sus operaciones, hacer
electivas las responsabilidades de sus directivos o empleados y obte-
ner la informacién o antecedentes necesarios para formular un Ba-
lance Nacional” (Art. 16, inc. 20 L 10336, texto vigente fijado por
Art, 19, letra B i 38/73).

El mérito de este trabajo de divulgacién debe ser juzgado, por
consiguiente, en el contexto en que €l se mueve, vale decir, la ju-
risprudencia administrativa de 1a scs respecto de las ent.dades co-

Sobre modificaciones a Ia Ley General de Bancos, vid, Recopilacién de
Decretos Leyes, tomo 69, 415 nota 393, y texto del pr 1.638 (80.12.76) .

El art, 39 transit. del br 455 (88.5.74.) complementado por las disposi-
ciones transitorias del pL 1.638, cit., otorgan amplia competencia a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras para la regulacion
de las sociedades financieras. En uso de dichas atribuciones, dicho orga-
nismo ha dictado la Resolucién 26 (5.12.74), cuyo texto refundido ¥y com-
Plementado se cncuentra en la Res. 19 (30.1.1979) b. or. 1.2.79, cuyo art, 19
cstablece que estas sociedades sélo podridn revestir la forma de Socicdades
andnimas,
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locadas bajo su exclusivo control, como son las sociedades anonimas
“privadas” o “mixtas” —entendiéndose por tales aquellas con apor-
le o participacion estatal minoritarios— con exclusién de !a labor
de interpretacién adminisirativa desarrollada por otros organismos
como la Superintendencia de Bancos ¢ Instituciones Financieras, v
la Contraloria General de la Repuiblica, en el imbito de sus respec-
tivas competencias.

D. HernANDEZ
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