§ RESENA DE LIBROS
A. D1 PietrrRO, Ferbum iuris. Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1968.

Aun cuando leva como subtitulo “Notas sobre la palabra en el de
recho romano”, este bello opusculo tiene una trascendencia mucho
mds amplia que la referente al derecho de Roma; y es que como
recuerda Di Pietro ya al inicio, mors et vita in manibus lingua, vi-
da y muerte estin en manos de la lengua, del verbo, de la palabra,
texto que escrito en el Libro de los Proverbios (De la Sagrada Es-
critura) Cap. 18 Vers. 21, aparece precisamente relacionado en di-
cho Libro con pleito y tribunales.

Analiza Di Pietro los diversos niveles de la palabra (verbum):
como de-veladora del misterio de las cosas (no en vano ya el Géne-
sis (i1 19) nos refiere cdmo Yahvé confiere al hombre —hecho a Su
imagen y semejanza— el poder de nombrar cada cosa creada; es €l
quien ha designado con un nombre lo que Dios habia creado: ello
nos recuerda aquello de “lo hiciste superior a los dngeles, séle in-
ferior a Ti joh Dios!”. Luego estudia el nivel referente a la dina
mis, esa fuerza cuasi migica que da el evocar el nombre de algo, y
ese poder del que sabe el nombre de las cosas: refiere aqui el A en
piginas sugerentes la idea romana del nomen (numen) y sus impli-
cancias; en especial, frente al hombre, que revelara la importancia
de 1a palabra en las relaciones entre los hombres: esa fuerza de la
palabra dada, cuyo incumplimiento des-honora, despersonaliza al
que la habia empefiado (cita Di Pietro €l ejemplo de Marco Atilio
Régulo, jefe del ejército romano, en las guerras punicas, que prefi-
rié ser martirizado pero cumplir lo que habia prometido) .

De gran interés resulta la lectura del capitulo donde el A estu-
dia €l verbum {uris en los dos niveles indicados, y que mucsira €]
alto valor dado en Roma a la palabra juridica y a las férmulas ju-
ridicas, un valor cuasi religioso. Esa sacramentalizacién —que sor-
prende vn tanto en la hora actual al acercarse al derecho romano—
no es sino consecuencia de la caracteristica de ritual (y ritual re-
ligioso) que asumia el proceso en Roma, palabras y gestos, que
venian de antiguo, y en el que la divinidad era tomada como ver-
dadero juez de las partes en conflicto. Equivocarse en el ritual no
es sino quitar la eficacia de la significacion propia del verbum, vy

J

*Esta seccion estd a cargo del Prof. Eduarde Soto Kloss,
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por tanto perder el pleito entablado. No en vano esa fuerza, esa
dinamis, de la palabra asumirfa una importancia fundamental ¢n
los Ilamados coniractus verbis: la palabra es mds que el vestido de
las cosas —dice €l A (p. 48)— viene a ser directamente el corpus de
la objetividad enunciada. En dichos contractus bastaba la férmula
bien pronunciada para quedar ligado jurfdicamente; y la sponsio es
una clara muestra de esa dinamis de la palabra. Es que la palabra
juridica (verbum iuris) viene a ser “un ritual revelador de la reali-
dad, de tal modo que en su operar dindmico transforma la relacién
de las cosas y de los hombres” (p. 56).

Pero, hay un tercer nivel, el doxolbgico: no ya ¢l rol de descu-
brir la realidad, ni de operar una fuerza, un poder con la evoca-
cién de la palabra, sino la de proclamar la gloria, glorificar el or-
den mismo al cual hace referencia, Aparece aqui la clara referen-
cia de la ley como orden y armonia en la ordenacidn de las cosas:
reveladoras son las paginas sobre la relacion de lex y carmina (58-
70) 1, Por iltimo, realiza un certero andlisis el A del elemento do-
xoldgico que es posible advertir en el pronunciamiento del derecho
(ius) por el pretor, cuando “dice” el derecho, esto es, determina
el derecho de alguien, lo justo, lo debido, en una determinada re-
lacion: es el do, dico y addico tan célebre entre romanistas (yo, pre-
tor, doy —atribuyo materialmente la cosa disputada; digo —es la
proclumacién, el verbum diciendo la justicia material que realiza
como pretor; apruebo, reconozco —los dioses han dicho, coronacién
augural de un sacramental) .

Esta enjundia de la palabra, y de la palabra juridica, en la an-
tigua Roma, verdadera revelacion de las cosas y del orden insito
en ellas, sirve al A para compararla con el oscurecimiento de estas
ideas que ha habido en nuestra época contempordnea: no sélo un
olvide sino hasta un desprecio (como ocurre en aquellos que la
conciben a la palabra como un mero mecanismo expresivo de sus
pensamientos?) . No sdlo ese aspecto de revelar el misterio de las

'Cicerén recuerda en De legibuy 23.59: “siendo nifios aprendiamos las
xu Tablas come un canto neccsario (carmen necesserium); hoy ya nadie
las aprende”.

“Picnso v. gr. —aun cuando no creo sea posible imputarle desprecio por
Ja palabrai— en la postura de G. Carrié entre los argentinos (vid. entre
otras, su “Notas sobre derecho y lenguaje” (1965), y “Klgunas palabras
sobre lus patabras de la ley” (1971), ambas Abeledo-Perrot. Buenos Aires).
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cosas (mysterfum rerum) se ha perdido, y ello fruto del idealismo:
el hombre domina las cosas hoy, pero ha caido en la esclavitud e
las palabras, llegindose al extremo de romperse el lazo espiritual
con las cosas (que son precisamente las palabras) para no ser mada
mids que sonidosd). Sino esa dinamis perdida es patente: ;quién
confiaria al contratar en la sola palabra proferida (empefiada) del
otro contratante? De To “proferido” se ha pasado a lo “escritura-
do”, muestra evidente que aquella fuerza, potencia, del verbum
iuris es s6lo algo del pasado.

Lo doxolégico obviamente ha desaparecido: si la palabra no re-
vela el ser de las cosas sino el esquema mental que “construye”
desde dentro de si mismo el hombre, y si no tiene ninguna fucrza
esa palabra, es obvio que ésta no da cuenta de ninguna glorifica-
cién, y por el contrario es sélo signo de mecanizacion.

¢Serd posible reavivar ese sentido realista de las cosas y del cos-
mos? Con un positivismo desenfrenado —como campea por desgra-
cia en la mayor parte de nuestras Facultades de Dereche latinoame-
ricanas— es imposible esa resurreccién; ya que el verbum turis re-
quiere de un “cima” muy diverso El renacer del realismo y el
surgir siempre renovado del iusnaturalismo elasico (aristotélico/
tomista) son muestras de una vuelta hacia posturas fecundas de mi-
rar el Derecho como lo justo juridico, una relacién entre personas
basada en la igualdad (de equivalencia o proporcitn) segin el
status o condicidn en que se eNCUENtIEn esas personas en esia re-
lacién,

La obra de Di Plietro es una muestra clarisima de esa renova-
cién. Merece ella nuestro reconocimiente y admirado regocijo in-
telectual.

Pequesia biblioteca de filosofiu del derecho. Ghersi Editor. Bucnos
Aires. 1978/79.

En pequefios fasciculos no mayores de 180 Pp- ¥ con ritmo de re-
gularidad encomiable, han venido apareciendo sucesivamente en es
ta coleccién —patrocinada por el Centro de Filosofia del De:echo de

"No mis que “palabras, palabras y palabras”, como recordaba una exi-
tosa canciém argentina recientemente,
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la Univ. Catdlica Argentina (Buenos Aires) y dirigida por el Prof.
Dr. Carlos R. Sanz— durante 1978 y lo corrido de 1979 va 4 vola-
menes, dedicados en general a difundir el pensamiento juridico cli-
sico, fundamentado en el realismo finalista (aristotélico/tomista) ¥y
centrado en Ja idea de que el Derecho es el objeto de la justicia;
en otros términos €s una divulgacién en las expresiones mds desta-
cadas del pensamiento actual del llamado “derecho natural cldsico”,
Yy que bajo la égida de Michel Villey, catedrdtico de Paris, ha veni-
do desarrollindose desde hace ya 3 lustros pausada pero exitosa-
mente,

En los dos primeros volimenes, Ph. I. André-Vincent! en Géne-
sis ¥ desarrello del voluntarismo juridico, y M. Villey2 en Los fun-
dadores de la escuela moderna del derecho natural, muestran con
su agudez proverbial el nacimiento y desarrollo de la llamada es-
cuela del derecho natural mederno, racionalista, de cufio protestan-
te, y que partiendo de Grocio se desplegarfa en el dmbito especial-
mente germinico (Pulfendorf, Thomasius, Wolff, Kant), de donde
pasaria a la mal llamada ilustracién francesa, exponente notable
de irracionalismo, e incluse a la mismisima codificacién napoledni-
ca: de alli se expandié por todo el horizonte latinoamericano deci-
mondnico y de cuyas fatales consecuencias todavia nuestras republi-
cas no logran sacudirse, no sélo en lo juridice sino incluso en lo
politico.

Frente a ese iusnaturalismo, surge lo que Villey lama “el dere-
cho natural clisico”, realista, fundade en la naturaleza de las cosas,
deducido de la realidad que vemos y sentimos —y no como mera
construccion de la razén a partir de ideas abstractas, fruto del idea-
lismo (que tuviera sus representantes mas connotados en Hegel y

'Del ex profecor del Inmstitut d’Etudes Politiques de Aix-en-Provence y
actualmente miembro del Centre de Philosophie du Droit de Paris, asiduo
colaborador del Archives de Philosophie du Droit (Sirey. Paris) esta Re-
vista ha publicado (N¢ 24, 29-42) Derecho, revolucion y bien comin; en
este N¢ 25 vid. La nocidn de derecho natural y el problema de la norma-
tivided 11-17 y en el N° 26 se ha programadoe Maritain frente a Teilhard
(escrito especialmente para esta Revista).

“De Villey esta Revista (N9 18 (1975), 344-354) ha comentado su Précis
de philosophie du droit, Dalloz. Paris. 1975, Entre sus obras principales se
cuentan Legons d'histoive de la philosephie du droit (22, ed). Dalloz.
Paris. 1962; Seize essais de philosophic du droit, Dalloz, Paris, 1969; La
formation de la pensée juridique moderne. Montchrétien. Paris 1975; Cri-
tigue de la pensée juridique moderne. Dalloz. Paris, 1976. '
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Kant, y del que Kelsen no fuera mds que un epigono desenlrenzdo).

En el N? 4 de la coleccion, Método, fuentes y lenguaje juridicos
se encarga Villey de mostrar diversos aspectos de este pensamiento;
de interés especial nos parecen los 3 primeros capitulos: “La natu-
raleza de las cosas”, "El método del derecho natural”, y “Sobre la
dialéctica como arte del didloge”, que todo estudiante de Derecho
—si quiere ser culto y no mero aprendiz de manipulador de leyes—
deberia leer y aprehender. En el N9 § EI derecho, perspectivas
griega, judia y cristiana, Villey describe y analiza los origenes de
las diversas posiciones que a través del tiempo se ha tenido respec
to del Derecho: es de enorme interés adentrarse con Villey, por
cjemplo, en la Patristica, o en la aparicién de la Torvah (la vision
religiosa del Derechio), en el agustinismo juridico (triunfo de esa
visidn), en el pensamiento de Santo Tomds de Aquinoe (o el rena-
cer de una visién propiamente juridica del Derecho: algo distinto,
con caracteres propios, diversos, de la moral, no obstante ser parte
del dambito de aquélla, pues se refiere al obrar del hombre, que de
suyo se mueve en el d4mbito del bien y del mal), para luego ver el
blogueo desatado en torno a la doctrina de Santo Tomds y su es-
cucla, y terminar con la actual concepcion del Derecho que se tie-
ne usualmente, tal el positivismo (fruto del idealismo voluntarista).

Notable esfuerzo editorial de Ghersi (BAires), y mds aun del
Prof. Sanz, por dar a conocer y divulgar un pensamiento cuya pe-
rennidad  es  secularmente reconocida, y cuyas virtuaiidades han
quedado demostradas por el transcurso de mids de 2400 afios (de
Aristiteles a esta parte), resistiendo todo tipo de controversias, ata-
ques y disputas. Y es que la realidad y el orden que ella implica
terminan siempre por imponerse; €l hombre no es la medida de
todas las cosas, es sélo criatura y no Creador; reconocer su depen-
dencia de! verdadero Creador no es tnicamente acto de humildad
—virtud tan desconocida hoy, y en especial de los positivistas— si-
no de elemental sensatez. Pero, ¢hay cosa mas dificil que encontrar
hombres sensatos y razonables en nuestra época?

Estos 4 volumenes que en brevisima sintesis resefiamos deberfan
ser lectura obligada de todo estudiante de Derecho, y es mds: de
todo hombre dedicado a esta ciencia y al arte de la jurisprudencia,
sea abogado, legislador, magistrado o administrador; aprenderia asi
a respetar mds su propio oficio v a entender la elevada misién a
que estd llamado: no un mero técnico en normas, sino un hombre
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de justicia. Ello elevaria no sélo su nivel cultural sino sobre todo
su nivel moral. Y, ¢no es, acaso, ello urgente?

G. IsiRez SM., El Estado de Derecho. Edit. juridica de Chile. San-
tiago. 1978.

“Notas para un estudio” reza el subtitulo, y lo dice con propiedad,
pues mas que un estudio sobre el Rechisstaat en sus aspectos juridi-
cosl, constituye la obra del Prof. Jbdnez una aproximacion al tema
deade sus aspectos iusfiloséficos, para mostrar una fundamentacién
del Estado de Derecho desde la naturaleza misma del hombre y su
{inalidad como ser trascendente.

Se insertan pues estos ensayos en el realismo como filosolia, y en
sus aspectos finalistas, pues todo agente —incluido, y especiaimente,
el hombre— actia por un {fin, pero que lo humano permite alcan-
zarlo a través del ejercicio de su instrumento mads especifico y pro-
pio, cual es la razdn, que mueve una voluntad libre.

Se inicia con un panorama histérico de los ultimos 4 lustros de
historia en Latinoamérica, donde muestra la influencia del libera-
lismo {en certero andalisis) y el verdadero mito liberal en esta Amé-
rica hispana, reliriendo con daridad la verdadera inexistencia de
los principios liberales en la practica, al menos del modo coino ellos
se proclamaban en Europa, para luego mostrar la génesis de la re-
volucién en nuestro continente. Su Capitulo I contiene un estudio
penetrante de la idea de bien comin, concepto y analogia (pues se
trata de un concepto analégico?), nocién —en verdad— muy mal
comprendida por los politélogos, quienes, en general, no penetran

Una excelente aproximacién al tema —y dentro de una no escasa li-
teratura—~ son A. R. Real, El Estado de Dérecho, en Homenaje a Couture,
Montevideo. 1957, 585-620; P. Lucas Verdu, Estado liberal de derecho ¥y
estado social de dervecho. Salamanca. 1955.

®Ni univoco, ni equivoco, sino que se predica de alge de un modo que
es en parte ¢l mismo —como dicen los metafisicos— y en parte diverso; la
nocion analdgica implica que el universal se contrae a los inferiores segun
una razén no idéntica (pues ello origina la univocidad) pero tampoco ¢n-
weramente diferente (equivocidad), sino parcialmente semejante y par-
cialmente diferente, Como se dice en metafisca la analogia es la predica-
bilidad en que la razén significada por ¢l término universal es simplicilar
diversa, y en cierta medida (secundum quid) la misma.
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en su raiz esencial, que es filoséfica, y que ha llevado a despresti-
giarla casi s'empre por ignorancia. En su intento, Wicido, Ibifiez
muestra los errores gue han rodeado a la nocidn, y, en especial, la
postura maritainiana —inficionada de liberalismo y maniqueiso—
para luego pasar al andlisis propiamente tal del concepto. El Ca-
pitulo 1 se refiere al debatido asunto de los llamades ‘“‘derechos
humanos3, que el A. lo enfoca certeramente yendo a la esencia, a
la médula, del problema mismo, que no es sino la relacidén autori-
dad-libertad, y que no es a su vez sino un aspecto del bien comin
politico, esto es, de la sociedad politicat.

Por tltimo, analiza Tbdiiez las Actas Constitucionales chilenas
(18.9.1976) desde los fundamentos de unz concepcién realista de
filosofia politica, para arribar una conclusién que emana de una
lectura atenta y sagaz de sus textos: serfan (las N9 2 y 3) una cu-
riosa mixtura de liberalismo (que es el aliento que ha inspirado la
tradicion constitucional nuestra®) y de doctrina social cristiana, pe-
ro no debidamente afinada.

Un libro, en suma, como no es muy frecuente, por desgracia, en-
encontrar en nuestra literatura, tan escasa de f{ilosofia politica;
ameno, bien escrito y mejor pensado, no poco polémico, que Tas-
ga mitos —frutos, en general, estos mitos de una desvergonzada ig-
norancia— y que predica por una vuelta hacia el pensar licido,
verdaderamente racional, desprovisto de prejuicios ideolégicos, el
unico que no trepida enfrentarse sin miscaras ni idolos, a la reali-
dad intrinseca de lo humano, del hombre, que no es sino un ser
trascendente, peregrino del Absoluto.

3:Es que hay un “derecho” que no sea “humano”? Que sepamos ni los
animales ni los dngeles rigen sus relacioncs por un derecho, 2 menos que
estos lucidos juristas que publicitan estos “derechos humanos” lo prueben.
Y «s que el Derecho implica de suyo seres perfectibles, y eso solo es el
hombre: ni dngel, ni znimal, son “caminantes hacia la Plenitud”, ellos
estin ya “situados” en su orden, y por ende no son mortales llamados a
la inmortalidad, ni corruptibles vocades a la Incorruptibilidad.

“Sobre esta materia de los “dercchos humanos” buenisimos son los tér-
minos en gue centra su estudio M. Villey, Philosophic du droit. Dalloz.
Paris. 1975, 135-171; vid. también L. Lachance, Le droit et les droits de
I'homme. Puf. Paris. 1958; y J. Hervada, Derecko natural y democracia, e
Justicia y Derecho cit 269-285, esp. 274-Z80.

*Ese “lirismo constitucional” a que nos referiamos no hace mucho (vid.
Lirismo constitucional o realismo politico, en Actas 1x Jornadas de De-
recho Publico (1978) Rev. Chilena de Dereche 1979, 361-373.
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Derecho v justicia (3as. jornadas de derecho natural} . Editorial
Juridica de Chile. Santiago. 1978

Dedicadoe este grueso volumen (437 pp) al gran maestro que fue-
ra don Francisco Elias de Tejeda y Spinola, fallecido cuando esta
obra se enconiraba en prensa, contiene un notable grupo de traba-
jos, leidos o enviados en/a dicho seminario, que ya ¢s tradicional
entre los juristas de esta tendencia en Chile, Latinoamérica y Es
pafia. Abre el volumen Los fundamentos filoséficos ¥ el dmbito del
Derecho (17-43) de Mons. Octavio N. Derisi (Rector de la Univ.
Catélica de Buenos Aires), quien centra el andlisis en las bases me-
tafisicas del derecho. Contintian luego algunos aportes historicos al
derecho natural, tales como El derecho natural en el derecho roma-
no, de Alejandro Guzmin (47-69), y La segunda escoldstica o esco-
listica espafiola y sus aportes a la historia del derecho, de Hugo
Hanish (71-90), Notas sobre la nocién de derecho natural de Gra-
ciano, de ]. Hervada (91-115), Un concepto amplio de equidad en
el jurista medieval Tomds Mieres, de J. Vallet de Goytisolo (L17-
136), y Justicia y derecho con referencia al pensamiento juridico
chileno, de F. E. de Tejeda (137-154).

Dentro de los trabajos especificos ya sobre temas generales o de-
terminados, creemos necesaric recomendar muy especialmente: J. A.
Widow, El orden humano (relaciones entre justicia, prudencia y
ley) 187-205; J. C. Ossandén, Exigencias actuales de la justicia so-
cial 207-228; C. Donoso, Problemas actuales de la justicia distributi-
va 229-250; de particular agudeza J. Hervada, Derecho natural y
democracia 269-285; de sugerente actualidad R. Gorostiaga, La i
bertad y lo justicia en la economia 339-368; con particular referen-
cia a la realidad chilena: H. Tagle, Origen y generalidad de la ley
chilena bajo la Constitucion de 1925 375-389, vy G. Ibanez, Las aca
tay constitucionales chiienas, un caso de andlisis a la luz del dere-
cho natural 391-412,

Fste voluminoso ejemplar es una clara muestra del renacimien=
to y vigoroso empujc que en Chile ha tenido en estos ultimos lus-
tros el iusnaturalismo cldsico (aristotélico-tomista), y el enfoque fi-
nalista del Derecho. Una obra —Derecho y Jusiicia— que merece
ser leida y meditada si queremos que el Derecho sea realmente un
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instrumento de justicia y mo un mero artificio de manipular nor-
mas de cualquier contenido.

A. VErouGo - A. M, Garcfa, Manual de derecho politico (Tome 1
“Instituciones politicas”). Editorial Juridica de Chile. Santiago,
1979,

Destinado fundamentalmente a servir de texto auxiliar del curso
sobre derecho politico, de las Facultades de Derecho del pais, este
Manual contempla la descripcién de los temas que comprende di-
cha materia. Ellos son: el hombre, ser social; las instituciones po-
liticas; Ia politicidad humana; el estado; las formas de estado; teo-
ria del gobierno, y teoria de la constitucidn. Acompafia a cada
capitulo una breve seleccién de textos complementarios. Adopta,
en general, et A. una posicidén mis bien describiendo cada uno de
los fendmenos estudiados que sefialando ventajas v yerros.

Tal como se sefiala en el prélogo, la intencion de la obra es la
de servir de introduccién al estudio del Derecho Politico, mostran-
do las diversas doctrinas que, sobre las materias que se estudian,
han existido a través de la historia de nuestra cultura occidental.
No hay, por tanto, andlisis critico del pensamiento referido sino
que se permite al lector, especialmente estudiante universitario, co-
nocer en sus principales fuentes (previamente seleccionadas) dichas
doctrinas.

Siendo dificil la compulsa y lectura de las innumerables obras
que es posible encontrar en este campo del derecho politico, esie
Maonual serd de gran utilidad para estimular la inquietud por los
temas sicmpre percnnes de la socialidad del hombre y las institucio-
nes politicas. Nos hubiera gustado, si, que se permitiera el a. una
evaluacion de todo el material expuesto, pues colocar en la misma
situacién a doctrinas que han significado atropello y escarnio mis
afrentoso de la dignidad de la persona, como el mazismo vy el co-
munismo ~hermanos gemelos en el delirio destructivo de lo mds
noble y honroso que hay en el hombre— y a doctrinas que han sig-
nificado ¢l mayor progreso en orden a la elevacién espiritual y
moral de lo humano, como el cristianismo, no parece reconfortante,

Con todo, creemos que este Manual, que es el primero en su gé
nero en nuestro pais, puede ser de gran provecho para estimular
el progreso de esta rama tan ayuna de expositores entre nosotros.
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P. Huneeus, Nuestre mentalidad econdmica. Fundacion de estudios
econdmicos, Santiago de Chile. 1979.

Haciéndonos recordar a F. A. Encina en algunos de sus capitulos de
Nuestra inferioridad econdmica (cuando analiza la sicologia tan tipi-
camente chilena sobre lo econdmico), este ensaye del socidlego chi-
leno Huneeus tiende a mostrar los caracteres del comportamiento
econdmico de nuestro pueblo; en su préloge lo dice expresamente:
este estudio tiene por objeto “investigar esas variables escurridizas
como €] caricter nacional, las actitudes sociales y la personalidad in-
dividual”. Tema de extraordinaria importancia por cuanto, en gene-
ral, la ciencia econdmica tiende a formular sus teorfas y los econo-
mistas a elaborar planes sin conocer muchas veces la realidad fictica
sobre la cual se aplicaran esas teorias y dichos planes; de alli lo ne-
cesario de un trabajo de esta indole. Escrito con amenidad y agude-
za se adentra en el espiritu del chileno (es un trabajo con bases em-
piricas e investigaciones en terreno), habitante tanto de las zonas
nortinas (hasta Copiapd) como australes (hasta Aisén), para ir de-
tectando el alma “econdmica” de nuestra nacién. Un libro que me-
rece ser leido y en especial meditado, pues cala hondo en el compor-
tamiento econdmico del alma chilena, mis propia del “subsistente”
{que trabaja sélo para subsistir) y del “cateador” (silempre esperan-
do enriquecerse de golpe, recordando al minero que descubre) que
del “empresario” (aquel inquieto de espiritu que tiende siempre a
emprender nuevas actividades, a innovar, a crear nuevas combina-
ciones), aun cuando es enorme la cantidad de este 1iltimo tipo que
se encuentra, en general, dentro del conglomerade de actividades
econdmicas. En suma, un libro notable.

A, Toracio - H. NAvARRO, FPocacidn juridica de Arturo Prat. Edeval.
Valparaiso. 1979.

Con motivo del centenario de la “epopeya de Iquique” (21.5.1879)
y en el marco de las multiples ediciones que han aparecido tultima-
mente! a raiz de los 100 afios de la Guerra del! Pacilico, los autores

‘Edizorial Jurfdica, bajo el selio cditorial Andrés Bello, ha publicade re-
cientementc y en este primer semestre 1979 M. Vargas, Boletin de la gue-
rra del Pacifico. 1879-1881; D. Barros Arana, Historia de la guerra del
Pacifico  (reimpresidn); A. Pinochet Ugarte, La campafia de Tarapacd
(3% ed).
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—prolesores de la Facultad de Ciencias Juridicas de la sede de Val-
paraiso de la Univ. de Chile— han querido rendir un homenaje al
héroe de Iquique, comandante de la corbeta Esmeralda, capitin Ar-
turo Prat Chacén, mostrando una faceta muy poco conocida, a saber,
su vocacion juridica.

No suele ser muy conocido el hecho de que Prat fue el primer
marino de carrera que obtuvo el titulo de abogado (1876), habien-
do rendido su examen ante la Corte Suprema, presidida en aquel
entonces por el ex Presidente de la Republica don Manuel Montt,
y habiendo sido felicitado por el propio tribunal (por intermedio
de su secretario don J. M. Infante): era Prat a la sazdn, capitin de
corbeta y 22 comandante de la Esmeralda.

Sin duda, tienen que haber sido muy notables las aptitudes inte-
lectuales de Prat si se lee su hoja de vida y su brillante carrera en
la Marina, al punto de deberse preguntar en qué momento de su
jornada diaria podria estudiar dada su intensa actividad en la Ar-
mada. Las ealificaciones obtenidas en sus exdmenes de Derecho lo
corroboran, y mds ain que debié estudiar pricticamente solo, con-
siderando que su destinacién era Valparafso y las clases de la Fa-
cultad de Leyes y Ciencias Politicas se dictaban en Santiago.

Valga recordar, y los autores no dejan de referirlo, que Prat en
la Marina —y no obstante su juventud— ya en 1871 (esto es con so-
lo 23 afios) era llamado para hacer clases en la Escuela Naval: alli
desempeiiaria las citedras de “Ordenanza” (legislacién maritima), de
Tictica, de Maniobras Marineras, y de Construccién Naval. En la
primera cdtedra seria notable su gestion llegando a ser el mds avezi-
do intérprete de la legislacién hispdinica que regia la materia. Esto
haria, ciertamente, que se le nombrara como Fiscal de la Goberna-
cion Maritima de Valparaiso (1877), donde su labor fue brillante.
Activa participacién tuvo también en el estudio del Proyecto de ley
de navegacién de 1876: conocido era su interés porque se adoptasce
una legislaciéon propiamente nacional que sustituyera el vetusto y ya
anacrénico ordenamiento espafiol que adn regia la materia.

Muchos otros aspectos podrian ser resefiados en la vida verdade-
ramente asombrosa de Prat, dada su juventud. Los autores refieren,
también, su actividad diplomitica, que no fue escasa, y siempre con
misiones delicadas, y las que desarrollé con éxito.

Particular interés presenta su faceta de abogado defensor, que
practicé aun mucho antes de recibir su titulo de abogado, y hasta
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antes de estudiar propiamente derecho: sea en el caso del ingeniero
Owen, cuando siendo apenas un oficial de 20 afios, se le impone el
deber de defenderlo ante un Consejo de Guerra, acusado de desobe-
diencia; sea en el caso del teniente Uribe (su 22 en la Esmeralda
aquel 21.5.1879, y a quien le unia una amistad desde nifio) siendo
aun estudiante de Derecho, es posible advertir la sagacidad y agude-
za dialéctica de Prat en el manejo de la argumentacién juridica.
Los autores, €n anexo, incluyen los textos de la defensa misma plai-
teada por el héroe.

Un libro escrito con amenidad y con muche de afecto, que agra-
da leer y que muestra, claramente, la vigorosa personalidad de un
joven (por su calvicie Prat pareceria tener mayor edad segin se le
representa comunmente en la iconografia) que demosttd una tal fuer-
za de voluntad para progresar culturalmente y una tal elevacién mo-
ral, que es ejemplo para la juventud de esta ¢poca tan hedonista y
permisiva, como por desgracia es la que nos ha tocado vivir?,

Un libro no sélo para hombres de Derechio, sino para todo aquel
que quiera compenetrarse de la grandeza de quiencs amaron a Chi.e
hasta ofrendar su propia vidas.

=84lo en el heroisme ¢s donde se ve al hombre en toda su majestad
y poder, luchando contra su propia miseria, contra las mas terribles pa-
siones, contra las mis dulces inclinaciones de su ser; sdlo en &1 gin mis
armas que la energia de su voluntad, canta victoria sobre si mismo, Per
eso las acciones heroicas ejercen sobre los hombres una influencia verda-
deramente magica; su luz los atrae, log purifica”, “Si, cn los sabios y en
los héroes sobreviven las naciones” (el Preshitero don Esteban Mufioz Do-
noso en su Oracién funebre en honor de los caidos en Iquique, en cerc-
monia de 10.6.1879, en la Catedral de Santiago, en presencia del Presidente
de la Repuablica, don Anibal Pinto; el texio de la Oracién en V., Grez, El
combate homeérico. Edit. F. de Aguirre. B. Aires/Santiago, 1968, 187-204, la
cita en 191s).

Fs 1til recordar —y esto no esti en el libro comentado— aquello que
cantzba Isalas (26.19), Vivent mortui fui; expergiscimini et loudate qui
habitat in pulvere: quia ros lucis res tuus, y que el Presbitero Mufioz traia
a colacién en sun oracién flinebre citada; “Si, estos muertos vivirdn; desper-
tad y cantad vosotros todos los que habitiis el polvo de los sepulcros, por-
que tu rocio, Sefior, es rocie de luz y de inmortalidad”. Cudn cierte lo que
Judas Macabeo exultaba, “no depende el wiunfo en los combates de la
multitud de los ejércitas, sino de Ti, ¢h Seifior, que es donde dimana to-
da fortaleza” (1 Macabeos 2.19).
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5. ViLrarosos, El Beagle, historia de una controversia. Fditorial An-
drés Bello. Santiago. 1979.

El diferendo llamado “del Beagle” ha originado, como es légico, di-
versos estudios: uno de ellos es éste del Prof. Villalobos, prestigioso
historiador chileno, que ya en 1968 publicaba la 13 edicion de esta
obra. Con motive del fallo del tribunal internacional (Corte arbi-
tral), dictado en 1977 sobre este asunto, el autor ha aprovechado P2
ra completar dicho optisculo con todos los antecedentes que esta sen-
tencia arbitral ha manejado. Escrito con gran erudicion histérica y
manejo directo de las fuenies, muestra los derechos que Chile posee
al respecto y ya desde los dias mismos de la Congquista espafiola so-
bre suelo americano, y mantenidos inaiterables durante el periodo in-
diano, y luego bajo la republica, y confirmados expresamente por el
Tratade de I88I.

Particular interés presenta el itinerario que el autor describe en
la época de los conquistadores, y Iuego bajo el régimen colonial (co-
mo llama €l al tiempo indiano); no menor interés tiene la descrip-
cion del descubrimiento, exploracién y descripcidén del canal de Bea-
gle, donde en vividas piginas se relata el trabajo del oficial inglés
Murray, enviado por el capitin Fitz Roy en 1830, y la personal ins-
peccion de éste, después. Nos introduce también el A. en el relato
que Julio Verne, gran conocedor de la geografia, escribe sobre la
zona en su Los ndufragos del Jonathan. Contiene un capitulo de
gran utilidad con el desarrolio de la controversia, para terminar con
el estudio del Laudo Arbitral.

Escrito en forma muy amena, y con profundidad, es la obra que
resefiamos de gran wutilidad para conocer los antecedentes histdricos

del diferendo: sin Ilugar a dudas, un trabajo fundamental en la
materia.

G. Carrasco, drgentina y el laudo arbitral del canal Beagle. Edito-
rial Juridica de Chile. Santiago. 1978.

Con seleccién y notas de G. Carrasco, este cuidado volumen presenta
de modo objetivo —sobre la base de documentos oficiales— el desa-
rrollo de los acontecimientos ocurridos con posterioridad a la notifi-
cacién (2.5.1977) del Laudo Arbitral, emitido por unanimidad por
un Tribunal Internacional formado por connotados juristas interna-
cionalistas (ingleses, franceses, suecos, etc), y hecho suyo luego por
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el gobierno de su majestad britdnica, en conform.dad al Tratado de
1881, suscrito por Chile y Argentina.

Sus principales capitulos se relieren a Primeras conversaciones, La
mision Torti, Argentina marcha hacia el rechazo unilateral del Lau-
do, Chile mantiene su tradicién juridica de respeto a los fallos y
tratados intermacionales, La declaracién argentina de ‘nulidad” del
Laudo Arbitral, Chiie rechaza la declaracién unilateral de nulidad,
La Corte de Arbitraje ante la nulidad argentina, Los comentarios de
la prensa extranjera, El acta de Puerio Montt. Termina esta recopi-
lacién documental con un Epilogo, donde se retimen los documentos
relativos a la Declaracién final y cese de funciones de la Corte de
Arbitraje.

Utilisimo documental es éste para conocer la sucesién de hechos
acaecidos con motivo de la dictacidn del citado Laudo, poniendo fin
en Derecho a la controversia sobre el Beagle, y que originara una
“declaracién unilateral de nulidad” (sicy por parte del Gobierno
argentino respecto a dicho Laudo Arbitral, emitido por un Tribu-
nal reconocido, previamente, por ambas partes litigantes como com-
peiente.

Esta cuidadosa edicidn de la Editorial Juridica muestra en su por-
tada un hermoso grabado del primer mapa argentino que representa
los limites fijados por el Tratado de Limites de 1881 entre Chile y
Argentina: aparecié en “La llustracion Argentina” (10.11.1881} po-
cos dias después de ratificado dicho Tratado; fue entregado por B.
de Irigoyen (Ministro de Relaciones Exteriores argentino) al Minis-
tro briténico en Buenos Aires, ejemplar que se encuentra en los at-
chivos ingleses. El ministro inglés al mandarlo a su Gobierno, decia
que la parte coloreada con tono mds oscuro “que comprende el Es-
trecho de Magallanes, la mitad de la Tierra del Fuego y todas las
islas australes, representa lo que ha sido efectivamente reconocido a
Chile por el reciente Tratado”. En dicho mapa oficial argentino apa-
recen como chilenas todas las islas al sur del Canal Beagle hasta el
Cabo de Hornos.

Pu. 1. Anpré-VincenT, La libertd religieuse, droit fondamenial. Té
qui. Paris. 1976.

No suele haber sido muy estudiado entre nosotros, ¢n gencral, este
derecho de la libertad religiosa, tal vez porque, salvo en perfodos de
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anticlericalismo —que se ha desplegado mds bien en el campo de Ia
libertad de ensefianza— en nuestra patria esa libertad no ha llegado
mayormente al debate piiblico. En otros paises, si que ella ha signi-
ficado un tema de quemantes consecuencias, ¥ no en vano yacen mi-
Hones de creyentes condenados al més absoluto silencio religioso en
aquellas colectividades de ateismo militante, donde tales creyentes
constituyen es¢ impresionante testimonio de la “Tglesia del Silencio”,
y a la que el mismo Papa Juan Pablo u rindiera tan elocuente ho-
menaje recientemente en su viaje a Polonia (junio de 1979).

La obra de André-Vincent! une con singular éxito esa acertada
simbiosis del jurista, del histeriador2, del filésofo y del tedlogo, pues
que todas esas cualidades reume nuestro autor; de alli la profundi-
dad del andlisis y la apertura de perspectivas que nos muestra.

En efecto, una Introduccién (7-37) nos describe la perspectiva
histérica del problema (“De Constantino a Vaticano n"), tarea e
darilicacion indispensable para conocer este derecho de “la libertad
religiosa”, que segin algunos (tanto catdlicos como protestantes, vid.
esp. 9-10) en Vaticano 1 habria devenido una ruptura, o poco me-
nos, con la tradicién catélica anterior.

En una primera parte, el A. entra de lleno a lo que llama “El
problema de la Declaracién™ (Dignitatis Humanae, Del derecho de
la persona y de las comunidades a la libertad social y civil en ma-
teria religiosa, Declaracidén conciliar de Vaticano 11, de 7.12.1965, so-
bre la libertad religiosa), donde analiza luminosamente: los contras-
tes que ofrece la realidad de esta libertad, en un mundo pluralista
Y en uno totalitario (cap. 1), y que dicha Declaracién debia tomar
en cuenta; los problemas doctrinarios (cap. 2) que eila debia resol-
ver, pues evidentemente habia de poseer un contenido doctrinario
preciso, y en fin, el contexto de la Declaracién (cap. 3), que es una
de las partes fundamentales de la obra que resefiamos. Es aqui en
este cap. 3 donde el A. explica muy bien cémo esta Declaracién no
puede ser comprendida sino de acuerdo a su expresa intencién cla-
ramente formulada en su propio inicio: “desarrollar la doctrina pon-
tificia mas reciente sobre los derechos de la persona humana y el
orden juridico de la sociedad” (N 1 in fine), lo que concuerda, por

Vid. nota I, p. 237 de esta Revista.

*Conocidos son sus trabajos referentes a Las Casas (v.gr. Droil des in-
diens ct développement en Amérigue Latine, Ed. Internationales. Paris,
1970; y Las Casas, apbtre dey indiens. £d. Nouvelle Aurore. Paris, 1975).
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lo demds, con las propias directrices pontificias referentes a la inter-
pretacién de la obra conciliar de Vaticano 11 “no debemos separar
las ensefianzas de! Concgilio del patrimonio doctrinal de la Iglesia,
muy por el contrario ver como ellas se integran en él, siende un solo
Cuerpo, un testimonio, una explicacién, una aplicacién” (Alocucién
de Pablo vi, 12.1.1966). Es en tal virtud, que se realiza en este cap.
3 un detallado estudio del origen y desarrollo de la doctrina de los
“derechos fundamentales” de la persona, elaborada por el sapienti-
simo Pio x11, el Papa jurista, y que hoy es patrimonio universai de!
pensamiento juridico. Come bien dice André-Vincent {146), los dere-
chos fundamentales se refieren no a un individuo abstracto mi a una
sociedad igualmente abstracta, como lo hace la perspectiva de “los
derechos del hombre” de 1789, sino a la comunidad de naturaleza
de las personas humanas; estos derechos fundamentales, en la pers-
pectiva sefialada, devienen un punto de encuentro del orden ontel’-
gico, del orden moral y del orden juridice: de alli su enorme ri-
queza doctrinaria y sus multisimas virtualidades.

En la segunda parte de la obra se efectiia el analisis del texto mis-
mo de la Declaracién Dignitatis Humanae (cap. Iv), y se concluye
(cap. v} con un hermoso intento de sintesis teoldgica. Se acompaiia
un Anexo con el texto de la Declaracidon y algunos textos pontifi-
cios concernientes al tema.

Deseando silo dar una breve resefia no es posible entrar a sefia-
lar maliiples aspectos de esta obra interesantisima, ciertamente fun-
damental en ia materiz de la libertad religiosa, en especial por su
basamento tanto metafisico y moral come juridico; no menor impor-
tancia presenta el aspecto de continuidad que demuestra esta Decla-
racién con el patrimonio doctrinal de la Iglesia, y en lo juridico me-
rece destacarse el estudio de la doctrina de los derechos fundamen-
tales de la persona, con su fundamentacién en la naturaleza misma
del hombre, pero €n su perspectiva ontolégica mds profunda, cual es
la de ser un peregrino del Absoluto.

§. Monor A., La libertad provisional en el ordenamiento juridico
chileno, Editorial Juridica de Chile, Santiago. 1978.

Conocida —y no poco debatida— ha sido en el medio juridico chile-
no la controversia que ha opuesto a juristas y jueces en torno al
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texto que como ley complementaria (oL 2185/1978) del Acta Consti-
tucional N9 3§ (1976) fuera dictada sobre libertad provisionall.

Ella ha sido util muy especialmente —creemos— para mostrar el
poco adecuado conocimiento que la judicatura en general ha tenido
sobre el texto constitucional v la ninguna operatividad prdctica que
el juez suele deducir de la Constituciom: él parece sélo operar con la
ley, como si aquélla fuese tan sagrada que no pudiera ni siquiera
acercarse a ella para aplicarla sino tan sélo para apenas conocerla...,
olvidando que tiene la Constitucién operatividad propia y directa?

La obra de nuestro joven colega, el Prof. Salvador Mohor (cate-
dritico de derecho constitucional de esta Facultad), trata de desen-
trafiar a través de andlisis profundos y apretada argumentacion, el
sentido y finalidad de los textos constitucionales, y no unicamente
de los actualmente vigentes sino que adentrindose tanto en el texto
originario de la Constitucién de 1925 (reforma de la de 1833) como
en su texto sustituido por el Acta N? 3 cit. y en la ley complemen-
taria.

Se inicia el estudic con un capitulo introductivo donde se sientan
las bases del andlisis: particular mencién debe hacerse del pardgrafo
sobre la discrecionalidad del juez, para conjugar las premisas in-
discutibles de la libertad provisional como “derecho” constitucional-
mente consagrado y garantide (ac 3 art. 1 WO 6 letra d), y los
“derechos” igualmente consagrados como seguridad de la sociedad,
del ofendido y de la jurisdiccion (potestad/deber) . Sigue el analisis
de la normativa de 1925 con todas las controversias a que diera
lugar respecto al exacto alcance y extensiéon de sus disposiciones, y
a las compiementarias del Céd. de Procedimiento Penal (arts. 361 ss.).
Finalmente, en sendo capitulos refiere el A. la nueva ordenacion
constitucional y legal complementaria: excelente nos parece el ana-
lisis dogmatico y su preocupacién por develar la finalidad misma de

Para ese dehate vid, v.gr. G. Fiamma, La liberlad provisional (antece-
dentcs del Acta Constitucional N© 3, en Gaceta Juridica 14 {1978).18-24, y
Régimen juridico actual de la libertad provisional, ¢ 15, 2-1%; 8. Mohor,
iEstablecio el pL 2185 presunciones de peligro para la seguridad de la so-
ciedad?, en ¢y 18, 15-16; F. Grisolia. Comentario a lres senlencius de la
Corte Suprema, en Rev. de Ciencias Penales, tomo 34 (1975) N¢ 2, 208-215.

*Para la operatividad propia de la Constitucién vid. nuestro Ampare ju-
dicial v recurso de proteccidn, en esta Revista, vol. 1976 (21/22) 155-179;
también La responsabilidad exiracontractual del Estado administrador, en
id. 21722 (1977), 149-156.
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las normas. No debe olvidarse nunca el jurista que la finalidad que
persiguen aquéllas es el norte que ha de conducir siempre al intér-
prete en su labors. No resisto citar a Mohor en esta obra suya exce-
lente que es La libertad provisional: "del mismo modo que las en-
fermedades no son una realidad destinada a justificar la existencia
de los médicos, ni la de los delitos la de jueces y policias, el Derecho
no ha nacido para el solaz o particular interés de abogados o juristas.
El Derecho surge como instrumento al servicio de los fines del Esta-
do, y éstos, genéricamente, sélo tienen cabida en cuanto son suscep-
tibles de encuadrarse dentro del marco de las exigencias impuestas
por el bien cormin, objetivo ultimo de la organizacién politica de
Ias sociedades”.

Una obra, pues, de aguda argumentacién y certeros andlisis, que
podra prestar gran utilidad tanto a jueces como a abogados practicos,
y un ejemplo para estudiantes en cuanto trabajo bien hecho.

L. Rios Alvarez, Estudio de la ley orgdnica de procedimiento en la
expropiacion. Edeval. Valparaiso. 1978,

En un breve volumen (122 pp) el A., que une a su calidad de do-
cente una prdctica laboriosa en la profesién de abogado, traza un
nutride cuadro de materias en que descompone el tema estudiado.

En 13 capitulos (47-118) analiza, siguiendo la ordenacién del oL
2186 (9. 6. 78), ley orginica del procedimiento de expropiaciones,
su dmbito y vigencia, lo que llama “actos preparatorios de la expro-
piacion”, y €l acto expropiatorio, para luege continuar con los pro-
cedimientos regulados en la ley y sus reglas comunes, y cbviamente
el punto central del tema, cual es la determinacién definitiva de la
indemnizacién expropiatoria, su pago v liguidacién. Un merecido
capitulo especial se dedica a la toma de posesién material del hien
expropiado asi como al desistimiento, la caducidad y la nulidad del
acto expropiatorio. Un capitulo final corona la obra con una opinién
eritica de 1a ley; para mayor utilidad pricrica se complementa el es
tudio referido con el texto mismo del oL 2186 (15-44) y una tabla
de plazos contenidos en ¢l (119).

*C. Ducci lo ha esclarecide de modo muy certero, tltimamente en Inter-
pretacion juridica (22 ed). Edit. Juridica, Santiago. 1977; vid. reseila de
Barros Bourie en esta Revista 24 (1978) 199-204,
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Dirigida la obra especialmente hacia un piblico de abogados —y
tal vez, también, de administradores— su finalidad es eminentemente
prictica; ciertamente habria ganade profundidad mayor el anilisis
refriéndose a temas fundamentales como la regularidad del acto
expropiatorio, y de las potestades del juez al conocer dc la reclama-
citn {art. 9) que el afectado por dicho acto puede interponer en
su contra (que es una de las mayores innovaciones del sistema creado
por el Acta Constitucional N? 3 (1976) art. I N? 16 inc. 39 y que
este pL comentado desarrolla), pero en verdad ello sea mds propio,
entre nosotros, del campo de los administrativistas que no de consti-
tucionalistas como es el Prof. Rios. En general, son muy pertinenies
las consideraciones criticas que con hrevedad (lamentablemente) el
A. va hacicndo a través del estudio de esta ley orgdnica y, en especial,
en sus conclusiones.

Una obra muy 1til —la primera sobre el tema, que ha aparecido—
que csperamos tenga a bien la buena acogida que se merece, tanto
del abogado lector como del juez, a quien toca decidir en estas ma-
terias.

S. Ferraz, 4 justa indenizagao na desapropriagao. Editora Revista dos
Tribunais, Sao Iaulo. 1978.

A la obras seficras de De Oliveira Franco Sobwinho (Desapropiiagao.
Saraiva. 1977, y Do mandado de segurance nas desapropriagves.
Resenha Univeisitaria. Sao Paulo. 1976), y de Limongi Fran¢a (Me-
nual prdactico das desapropriagoes. Saraiva. 1978), se une esta mo-
nogratia del Prof. Ferraz, que versa sobre uno de los problemas
fundamentales de la expropiacién, es decir la indemnizacidn debe
ser justa. ¥ ¢qué es indemnizacion justa? Es Jo que el autor ensaya
de dilucidar en su estudio, donde analiza los “parametros” de la
nocién; dificil se hace dar una reseila completa pero nos parece de
gran interés el tratamiento de materias tales como la indemnizacién
en la expropiacién parcial, en aquellas que recae sobre fondos de
comercio, la repercusion de la expropiacién en los derechos reales
sobre inmuebles (v. gr. uso, uwsufructo, rentas constituidas sobre in-
muebles, anticresis, hipoteca, etc.) ; la incidencia en ¢l llamado “going
value”, o la indemnizacién por expropiacién de acciones de socie-
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dades comerciales*; a ello puede atin agregarse tdpicos como lcs re-
ferentes a la indemnizacién de fajas laterales de ealles que cortan
bienes expropiadcs, o bien de dreas destinadas a loteos; los intere-
s¢s que caben incluir en la indemnizacién, moratorios, compensato-
ros; el cilculo de los honorarios, pago de costas y correccién mene-
taria en la indemnizacién, etc.

Como puede advertirse el Prof. Ferraz ha tratade de abarcar en
su monogratia gran parte de los problemas que la practica expropia-
toria presenta dia a dfa, y que tanto abogados como jueces enfrentan
ent su actividad. Compieta la obra una reseiia de cuda uno de los temas
tratados con bibliografia y jurisprudencia, de extrema utilidad come
puede advertirse, contrastando las posiciones que tanto la docirina
como la jurisprudencia han admitido.

Un excelente trabajo de sintesis, que merecerfa ser traducido al
castellano para su mayor utilidad en nuestra América Latina.

La motivation des décisions de justice (études publiées par Ch. Pe-
relman et P. Foriers. Bruylant. Bruxelles. 1978) .

Ll Cenwe Nationale de Recherches de Logique (section juridique)
es hoy justamente conocido por los diversos trabajos que periddica-
mente ha ido publicando con regularidadl. Esta vez nos ofrece la obra
que nos s grato resefiar (423 pp) y que inade en un tema no sélo
de actualidad —tal el camino que sigue el juez para expresar en su
sentencia lo que se ha persuadide como justo en el caso controvertido
cometido a su conocimiento— sino de una importancia fundamental;
y es que el razonamiento del juez adquiere ribetes muy peculiares?,
y ha originade en el dltimo tiempo estudios que implican la adop-
cién de todo un métedo de anilisis del Derecho mismo: es la “nueva
retdrica” que viene predicando desde hace algunos afios precisamente
el célebre maestro de Bruselas, Ch, Perelman, y a través de varias

*Sobre este tema especifico esta Revista publicard en su N¢ 26 una co-
laboracion del Prof. Caio Tacito (catedritico de Rio de Janeiro) .

*V.gr. Le fait et le droit (1961); Les antinomies du droit (1965); Les
frésomptions et les fictions en droit (1974) .

*En el N 26 de esta Revista sc incluye al respecto, del Prof. C. I Mas-
sini (Mendoza/Argenting) “Reflexiones sobre la estructura del razonamien-
to judicial”.
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obras?, es la “nueva dialéctica” que desde Paris M. Villey ha puesto
de moda, como un resurgimiento de lo que él lama el “derecho
natural clasico” aristotélico-romano-tomistat.

Retne esta obra colectiva estudios de 19 juristas, de diversa nacio-
nalidad (belgas, franceses, alemancs, polacos, etc.) que analizan el
tema de la modvacién judicial en su aspecto histérico (Ph. Godding,
Jurisprudence et motivation des sentences du moyen dge 4 la fin du
18¢. siécle), como en si misma, ya en sus dimensionmes (L. Hus-
son), o en las diversas concreciones que van presentando v.gr. el
commen law (Mac Cormick), el derecho constitucional (M. Troper},
el derecho comunitario (H. Bauver Bernet), el derecho internacional
(L. Prott. J. Salmon), ¢l derecho administrativo (A. Mast), etc. Desde
un punto de vista general, son de interés también los andlisis sobre
la misién normativa del juez (M. Sommerhausen), sobre la signifi-
cacién del término “motivacién de la decisién judicial” (J. Wroble-
wski), y los problemas que ella implica para la coherencia del De
reche (L. Silance), etc. Por ultimo, Ch. Perelman hace una sintes’s
laboriosa de los wabajos presentados (415 426).

No es éste el lugar para relerirse al origen politico de esta obliga-
cién que pesa sobre el juez de motivar sus decisiones, peio valga se-
fialar simplemente que se liga o vincula en no poca medida a la
idea del voluntarismo juridico de la omnipotencia de i ley y del
legislador, llevada 2 su paroxismo en la revolucién de 1789 ela
reiega al juez a no ser sino “la bouche qui prononce les paroics
de 1a lo” (Montesquieu, De lespric des lois, L. x1 Chap. vij, esio
es un mero ‘apicador’ de aieyes. Frente a tal absurdo es que
se yergue el reconotimiento dei poder normativo dei juez, de
acuerdo a la concepcidn realista der Derecho, y que Aristoteles des-
cribiera tan bien hace mas de 24 siglos: “siempre que bay contienda

s, gr. Droit, moral ei philosophie (&, éd). Levy. Paris. 1976; Justice
et raison. Pub. Bruxelles. 1963; Logique juridique. Nowvelle réthorigue.
Dalloz. Paris. 1976; L'empire vétherique. Vrin. Paris. 1978, con Olbrecits-
Tyteca, Réthorique ef philosophie, Pul. Paris. 1952, y Traiié de Vargumen-
tation. (2¢. éd.), Ed. Univemsité de Bruxelles. 1970.

“W.gr. ¥ csp. Legons dihistoire de la philosophie du droit (28 ¢d).
Dailoz. Paris. 1962, 109-165; sobre ¢l mdétodo dialéctico ver (trad. argenti-
na) su Mélodo, fuenles y lenguaje juridicos, Ghersi. Buenos Aes. 1954,
esp. cap. 3 y 4.



se busca ¢l amparo del juez. Ir al juez es ir a la justicia, porque =i
juez nos representa la justicia viva y personificada”s.

H. Caldera D., Manual de Derecho administrat.vo, Editoral Jur.ds-
ca de Chile. Santiago. 1979,

Esta obra del Prof. Caldera Delgado, a partir de la ecuacion del
FEstado de Derecho, como la denomina este autor, enloca el plan de
la obra desde la perspectiva predominantemente dindmica y tuncio-
nal. Como se sefala en ei prologo, el desarrolio de la materia pone
¢nfasis en la vona de contacto y a veces de conflicto o de colision de
intereses que se produce en el punte en que convergen los poderes
exorbitantes del derecho comin con los derechos individuales de los
administrados, Consecuente con la idea sefialada, el autor desarrolia
con cierto grado de preferencia la actividad de la Adminstracion,
esto es, la actividad matenal o factica, la actividad juridica uniiateral
y la convencional, tanto la regulada por *principios y normas de de-
derecho publico como también aquelia que estd regida por el derecho
privado comitin. La actividad de la Administracién en general y la
juridica en especial han sido tratadas desde el dngulo del de.echo
positivo  chileno, dando, como es logice, ejemplos sustentados sobre
la normativa que conforma la nueva institucionalidad.

Fiel a la ecuacién del Estado de Derecho (Derechos individua.es
x Principio de legalidad x Conwurol juridico x Responsabilidad del
Estado), se contiene un amplio desarrolio del control juridico de la
Administracién, administrative, es decir, jerdrquico, de tutela o de
supervigilancia y, basicamente, del que realiza la Contraloria Gene-
ral de la Republica. A continuacién del contralor administrativo se
estudia el control jurisdiccional. Con relacion a este ultimo se sus-
tenta la tesis de la competencia genérica de nuestros Tribunales Or-
dinarios de Justicia para entrar a conocer de asuntos contencivso-
administrativos, tesis que, segin el autor, tiene sélido fundamento
en nuestra evolucién constitucional, en los textos o leyes de organiza-
cién de nuestros tribunales y, también, en la autorizada opinion de
destacados iuspublicistas como don Jorge Huneeus, don Alcibiades
Rolddn y el prestigioso Fiscal de la Corte Suprema don Ambrosio
Montt. Negar la competencia de nuestros tribunales ordinarios en la
citada y conflictiva materia constituiria un desconocimiento grave de

®Etica g Nicdmaco, Libro v, cap. 1.
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nuestra precoz estructuracion politica como Estado en Forma vy, al
mismo tiempo, eliminar la evidencia histérica de nuestra organiza-
ci6n politico-juridica dentro del esquema del Estado de Derecho. El
autor argumenta que no puede esgrimirse como argumentos para
descartar la citada competencia ¢l principic de la separacién de los
poderes ni tampoco la consagracion del art. 87 en la Constitucion
de 1925. A la primera objecién responde recordando que la misién
constitucional de los tribunales de justicia es, precisamente hacer
justicia, esto es, dirimir los conflictes suscitados a consecuencia de la
aplicacién del derecho, sin importar si una de las partes es la Ad-
rinistracién ni si el conflicto tiene como causa el ejercicio por parte
de aguélla de sus poderes exorbitantes, dado que al conocer y fallar
la controversia los tribunales no hacen sino ejercer las funciones que
les son propias, es decir, las jurisdiccionales. Eb ejercicio de dichas
funciones, que por lo demds son ifrenunciables, en modo alguno
implica “administrar” ni invadir la esfera propia del Poder Ejecuti-
vo. Del mismo modo, no puede a pretexto de que los tribunales del
art, 87 no fueron creados, concebirse, dentro de un Estado de Dere-
cho, que exista éste y que, al mismo tiempo, se encuentre consagrada
y aceptada una denegacion institucional de justicia®.

Hemos querido tan sélo destacar las partes esenciales de la obra,
pero debemos destacar el propdsito que tuve su autor al escribirla,
esto es, “la intencién de proporcionar a los alumnos una guia que
los ayude a preparar sus lecciones y aprobar sus exdmenes, haciendo
presente que el libro es sélo una guia y nada mds que ello, puesto
que el asistir a clases es algo insustituible”,

*Complace encontrar €n esta obra esta posicién doctrinaria, gque venimos
sustentando desde hace tanto tiempo (vid. nuestros La competencia conten-
cioso-adininistrative y la competencia de los tribunales ordinarios de justi-
cig, en Rev. Chilena de Derecho 1974, 349-359, y Lo contencioso adminis-
tratigo y los tribunales ordinarios de justicia, en esta Revista 2122, 233-
250).



M. de Oliveira Franco Sobrinho. Curso de direite administrativo
Saraiva. Sao Paulo. 1979,

A la ya lecunda labor del maestro de Curitiba® se une ahora este
Curso en forma de Manual, compendio donde con una facultad de
sintesis admirable expone las materias que usualmente comprende
la enseftanza del Derecho Administrativo.

En el prélogo (Nota de autor) sefiala claramente cuil ha sido la
intencién al escribir esta obra de sélo 350 pp.: prictica y didictica,
y en un apretado resumen de todo el contenide de la denominada
“parte general”. No cabe duda que el objetivo fue logrado.

Yendo siempre a lo esencial, da el A clara idea de cada una de
las instituciones tratadas, deshrezando problemas y esclareciendo po-
siciones. Una bibliografia sumaria nacional y extranjera completa ca-
da capitulo para quien desee profundizar.

En I8 capitulos expone: las bases constitucionales de la Adminis-
tracidén, ¥ su organizacién, ademds de estudiar Ia posicién y régimen
juridicos de los funcionarios que desarrollan 1a funcién administra-
dora (cap. 1 a 6); luego dedicase al estudio de la actividad juridica
de la Administracién, a saber actos (como tales, y en la prictica ad-
ministrativa; su ilegalidad) y contratos administrativos (en si, carac
ieristicas, y en especial la licitacién, cap. 7 a 12), tratando después
el dominio piblico y los bienes piblicos (cap. 13), es decir aquellos
de que se sirve la Administracion para poder electuar su actividad;
por ultimo (cap. 14). se completa el estudio de la Administracion
con una de sus actividades especificas, la de policfa. A partr del
cap. 15 refiérese el Curso a las garantias del administrado, es decir
procedimiento y proceso administrativo {cap. 15) con un capitulo
especial sobre los recursos administrativos; luego a derecho de propie-
dad y sus limitaciones, con la garantia consecuencial (cap. 17), ce-
rrandose la obra con el andlisis de la responsabilidad admin strativa,

Es sabida la dificultad que para un autor presenta la elaboracién
de un Manual, pues ha de reducirse el tratamiento de las materias

*Esta Rcvista ha publicado El mandado de seguranga en el ordena-
miento juridico brasilefio (N° 24, 105-112), y Las prdcticas administrati-
vas v la moralidad administrativa, en este N° 25, Vid. en Anuario de De-
reche Administrativo 11 2235, nuestra Resefia bibliogrifica, donde damos
noticia de sus ultimas obras.

257



s6lo a lo esencial, evitando tanto la erudicidn como la banalidad, v
en que no obstante ello muesire de modo vivido los temas, su sen
tido préctico, al mismo tiempo que los problemas que su aplicacién
suscita. Ciertamente el maestro De Oliveira Franco Sobr. ha conse-
guido plenamente un excelente manual.

J. R. Drostt, Prerrogativas y gerantius administrativas; Tomo 1, Pre.
rrogativas Publicas. Univ. Catélica Sto. Tomids de Aquino, Tucu-
mdn. 1979

Para servir de guia a los letrados participantes en un curso de pro-
fundizacién sobre “Responsabilidad publica”, organizado durante los
meses de mayo y junio 1979, por la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Univ. del Norte Sto. Tomds de Aquino, con sede en
Tucumin (Argentina), v con la asistenciz de profesores adm nistra-
tivistas de Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Espafia, este libro del
Prof. Dromi se destaca —como practicamente todas sus obras— por la
claridad de la exposicion, por la preocupacién de contrasiar opinio-
nes divergentes, y por arribar a soluciones equitativas; es conocido
su iaterés diddctico y €l uso [leliz de esquemas, siempre provechosos
para los alumnos.

Si este libro ha sideo pensado para aiuminos de postgrado, no ca-
be duda que su finalidad ha sido plenamente lograda porque su di-
daciismo es notable.

Contiene este tomo 1 lo referente a “Prerrogativas Publicas”, es
decir ese conjunto de potestades publicas administrativas que el or-
denamiento constitucional y legal confiere al poder administrador
(usualmente, el Poder Ejecutivo) para el ejercicio adecuado de los
fines de interés piblico que le han sido encomendados (pues que
su actividad es por esencia vicaria). Es asi que este volumen va re-
tiriéndose y analizando las diversas prerrogativas que usualmente los
diferentes ordenamientos juridicos occidentales —y especialmente en
América Latina— han otorgado  la Administracién. Dada la necesa-
ria brevedad de estas notas bibliogrificas solo mencionaremos los di-
versos capitulos de esta obra: presuncién de legitimidad, ejecutoriedad
administrativa, accién de lesividad, revocacién administrativa; luego
contintta con las limitaciones a los derechos individuales (por tradi-
Cién, llamada “policia”™), y su marco juridico (“limites de las limita-
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ciones™), para terminar con las denominadas restricciones 'y servi
dumbres administrativas.

Imposible es entrar en cada una de las materias, que inciden en
los problemas mas esenciales y medulares del Derecho Administrativo
moderno: basta sélo destacar la preocupacién del Prof. Dromi —-uno
de los mds talentosos administrativistas argentinos jovenes (catedrd-
tico de la Universidad de Mendoza)— por adherirse siempre a las so-
luciones mids ecuinimes, considerando tanto las exigencias del hom-
bre, en tanto individuo (derechos individuales), pero también en tan-
to ser social y, por ende, sujeto de deberes para con los demds con-
ciudadanos, y que el Estado como gerente del bien comun se encar-
ga hacer cumplir.

“Prerrogativa del Poder” para hacer posible la satisfaccién de las
exigencizs comunitarias del hombre, “Garantia” del individuo y de
sus agrupaciones societarias para no devenir un simple engranaje and-
nimo e inerte de un poder totalitario: he ahi en su adecuado equi-
librio €l quehacer del administrativista.

Esperamos, pues, interesades, el tomo 11 gue el Prof. Dromi ha
realizado en ei imbito del citado curso (en que nos tocara el honor
de participar en su sesion inzugural).

BierioTECcA DE EsTupos DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Editora Revista
dos Tribunais. S$dc Paulo. 1978/79.

Bajo la orientacion del Prof. C. A. Bandeira de Mello* esta conoci-
da editorial juridica paulista —qgue publica también la Revista de
Direito Publico— ha iniciado la publicacién de una serie monografi-
ca dedicada al Derecho Administrativo. Han ya aparecido los dos
primeros nGmeros cuya resefa harcmos a continuacion.

El primero de ellos pertenece a Regis Fernandes de Oliveira, Ato
administrativo (1978). Se trata de un cuidado trabajo donde se ana-
liza primeramente la funcién administrativa, para luego conceptuali-
sar el acto administrativo como ejercicio de esa funcién (“declara-
cién unilateral del Estado —o de quien haga sus veces, en el ejerci-

*Del Prof. Bandeira de Mello ha publicado Ediciones Revista de Dere-
cho Piblico, en traduccién castellana, su Discrecionalidad administrativa y
control judicial, en Anuario de Derecho Administrative 1 (197576) 445-
464, y su El contenido juridico del principio de igualdad, en Anuario cit.
a (1977;78) 7-29.
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cio de funcidn adminstrativa, que produce efectos juridicos indivi-
duaes ¢ inmediatos—", p. 44): lo referente a “declaracidon” excluye
los actos maiediales de la citada nocidn, lo “unilaicrai” para oponer-
s¢ a los contratos administrativos, "o de quien haga sus veces”, pues
puede tratarse de otras personas de derecho publico interno, diver-
sas del Estado mismo, o incluso personas privadas pero con potesta-
des administrativas otorgadas por el ordenamiento para vealizar di-
cha [uncién adminitrativa. Es de interés recalcar que Fernandes de
Oliveira incluye en esta nocién a los usualmente llamados actos poli-
ticos o de gobierno, Pasa después revista a los elementos del a/a pe-
7o analizados mds bien como condiciones o requisitos de validez (su-
jeto, contenido, finalidad, formalidades, motive, causa); en capitulo
especial se dedica a estudiar la discrecionalidad {cap. 1v), para lue-
go en los ires siguientes analizar la extincién, la revocacion y la in-
validacién (y figuras afines), respectivamente, Aun cuande disiento
personalmente de muchas de las posturas doctrinarias del A merece
destacarse el estudio del Dr, De Oliveira por la claridad de la expo-
sicién y el manejo de la literatura que trabaja, como asimismo su in-
terés por aportar claridad al tema, de suyo enmarafiado por una ter-
minologia tan variada en la doctrina.

El 29 titulo se trata de Lucia Valle Figueiredo, Empresas prblicas
e sociedades de economia mista, donde se ensaya de develar los fun-
damentos de la distincidn, y si ella tiene o no el sentido que nor-
malmente se le otorga. De amplio interés es su exposicion —que, en
verdad, no compartimos en su contenido— sobre la duatidad dere-
cho publico/derecho privado; dada la dificultad de concretar diferen-
cias, realiza la A un agudo estudio sobre los regimenes juridicos de
cada variedad en el derecho brasilefio. No obstante referirse a una
temidtica muy especificamente ligada a la tealidad de Brasil nos pa-
recen muy utiles sus consideraciones para revelar las distintas caruc-
teristicas de ambas entidades,

Sus capitulos se zefieren a la metodologia juridica, a la distincién
personalidad de derecho publico, personalidad de derecho privado,
consideraciones de derecho comparado sobre empresas piblicas y so-
ciedades de economia mixta, para abordar luego el nicleo de la obra
cual es el régimen juridico de unas y otras, y ademss en lo relativo
a estos entes en lo estatal y en lo municipal. Una conclusién resu-
me los postulados afirmados a wavés det trabajo. Un anexo con ju-
risprudencia ¢ informes juridicos completa el tema en el aspecto
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practico. Ha prologado el libro el Prof. Bandeira de Mello, director
de la coleccidn reseilada.

M. DaniEL, Régimen disciplinario de lu administracion publica chi-
lena. Derto. Santiago, 1979.

Publicado por el Depto. de relaciones del trabajo y desarrollo orga-
nizacional de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
de la Universidad de Chile, este libro que se presenta como un ma-
nual para alumnos de un curso universitario es, en verdad, mucho
mis que ello. No obstante la apariencia, es un enjundioso trabajo
que presenta un panorama bastante amplio de la materia, y en el
cual se desarrolla en una primera parte una teoria general del ré-
gimen disciplinario en la funciéon pubiica (Principios, 5-102), y en
su 2% parte el régimen chileno (103-253).

En los Principios, luego de unas nociones preliminares y de ana-
lizar la responsabilidad en el ejercicio de la funcién piblica, entra
de lleno a tratar del “Procedimiento disciplinario” con sus princ-
pios conformadores (legalidad, imparcialidad, proporcionalidad, etc.),
y las principales etapas que lo integran; se tefiere tambi¢n el A. a
la aplicabilidad del régimen laboral privado al personal de la Ad-
ministracion publica.

La 28 parie cs el andlisis del régimen chileno, donde estudia el
ordenamiento general (llamado vulgarmente Estatuto Administrativo-
DFL $38 de 1960) y dos ordenamientos especiales: el aplicable cn la
Universidad de Chile y el Cédigo del Trabajo (c1) como legislacion
aplicable en la funcién piblica. Con particular acuciosidad se estudia
€l ordenamiento general (113-196), incluida la jurisprudencia de la
Contraloria Generazl (organismo que tiene por misién, de acuerdo a
su ley orginica (L 10.336/1964, art. 19), “vigilar el cumplimiento de
las disposiciones del Estatuto Administrativo*), pieza fundamental
para entender el régimen juridico de la responsabilidad disciplina-
ria funcionaria en nuestro pajs: es asi cémo se analizan las caracteris-
ticas que presenta esta tesponsabilidad disciplinaria, y el lamado
principio de la “independencia” de esta responsabilidad en relacin

*Para ¢l sentido de esta frase {cuya evolucién interpretativa ha tenido
una importancia fundamental en el control juridice de Contraloria Gene-
ral sobre la Administracién del Estado) vid. nuestro La idea instilucional
de estatuto adminisiraiivo, en esta misma Revista.
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con la civil y con la penal, v su excepcion; luego se estudia el pro-
cedimiento disciplinario, sus caracteres, sus especies (investigacién su-
maria y sumario administrativo) v las medidas disciplinarias (es de-
cir el acto sancion cn sus diversas gradaciones segin fas infracciones
cometidas) . Se sigue con el control preventivo de juridicidad a que
esti sometido este acto sancidn (como acto administrativo que es),
para terminar analizindose el control jurisprudencial a que puede
estar sujeto y el instituto de la preseripcidon en este campo de lo dis-
ciplinaric administrativo,

Termina la obra con el estudic del ordenamiento disciplinario
de la Universidad de Chile, y de la aplicacidn del or (legislacion la-
boral) en la funcién publica. Complétase con un anexo donde se
muestran las diversas etapas —en formularios— de un expediente dis-
ciplinario de gran utilidad practica para instructores de esie  proce-
dimiento.

Al mismo tiempo que se analizan tedricamente los problemas ¥
las materias, hay una muesira clara de practicidad en la ideacidn y
realizacion de este trabajo del Profesor Daniel, donde ha volcado,
sin duda, su larga experiencia no sdlo funcionaria, sino tambicn en
la cdtedra universitaria. No podemos menos que felicitar a nuestro
estimado colega por este acertado libro que viene de depararnos.

W. Onrt0zAR- J. ARRIAGADA (recopiladoresy, Ley antimonopolios. Ju-
risprudencia de la Comisidn Resolutiva (1974-1977). Editorial Ju-
ridica de Chile, Santiago. 1978*.

La Comisién Resolutiva —creada por el oL 211 (22.12.1973) — es el
organismo maximo que vela por la fluidez de la libre competencia,
sancionando a través de un procedimiento debidamente reglado toda
practica monopdlica ilicital. Con sede en Santiago y constituida por
un juez supremo y 5 jefes de servicios del sector piblico economico
(Direccién de Industria y Comercio, Servicio de Impuestos Internos,
Sindico General de Quiebras, Superintendente de Bancos, y Super-
intendente de Compafiias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas
de Comercio) sus competencias son extremadamente variadas y am-

*Sobre esta materia ver en Anuario de Derecho Administrative {1977/
78) Del Barrio, La tuteld administrativa sobre la libre competencia, 149
178.

1fste pL 211 ha sido modificado recientemente por nL 2760 (5.7.79).
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plias: desde dejar sin efectos juridicos actos y contrates de cardcter
monopdlico hasta establecer ciertas inhabilidades temporales e impo-
ner multas?. Su configuracion juridica, que semeja al de un tribunal
administrativo, es bastante curiosa, y no deja de ser extraiio o para-
dojal, por decir lo menos, que el legislador haya establecido, en ge-
neral, que en contra de sus resoluciones no procede recurse alguno
{ni de caricter administrativo ni de caricter jurisdiccional)3.

Este grueso ejemplar (499 pp.) reune con un afortunado indice
temdtico la jurisprudencia de este organismo desde 1974: lo volumi-
noso del material revela bien a las claras la ingente labor cumplida
por la referida Comisién, y es que la libre concurrencia implica una
cultura y una moral comercial que se hace dificil en un pals como
el nuestro, acostumbrado por mdis de 40 afios al mas desproporcionado
¥ desafortunado estatismo, con su secuela de intervenciouismo siem-
pre propicio a la injusticia social por su proclividad a amparar pri-
vilegios que son engendrados inem.siblemenie por el burouratisme
socializante,

G. Penacos, Curso de control fiscal. Edic. Libreria del Profesional.
Bogotd. 1979.

En una hermosa y muy cuidada edicién acaba de aparecer esta obra
del Prof. Penagos, catedritico de la Universidad Santo Tomis (Bo-
gotd), una de las pocas —si no la tunica, a nuestro conocimienio—
dedicada al tema en nuestra América Latina.

Comprende, a modo de introduccién, tres capitulos referentes a los
origenes histéricos del sistema colombiano de control fiscal (donde

*Vid. v.gr. Resolucidn 20 (5.11.73) pp. 179-197 en que declara caricter
monopdlico de una coucesién administrativa (contrato), requiere la disolu-
cidu de una cutidad monopdlica (Asociacion de taxis de acropucriuvs), ¥
ordenando a una entidad de la Administraciéon a actuar de un modo de-
terminado. Aun cuando no aparece en €l texto que comeniamos, pucs es
weciente, merece destacarse el fallo de la Comisién Preventiva Central re-
caido en denuncia por abuso de posicion monopdlica ejercida por la Em-
prusa Metropolitana de Obras Sanitarias (EM0s) : declara monopdlicos co-
bros y fortnas de operar de eoste servicio estatal respecto de ejecucién de
obras sanitarias.

2Sobre cste atentado a2l poderjdeber de jurisdiccion de los tribunales de
justicia y al derecho (constitucionalmente sagrado) a la jurisdiccion, vid.
nuestras notas La formula “y en su conlra no procederd recurso algune” y
el Esiado de Derecho, en Gaceta Juridica 27 (1979).
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tuvo participacién la conocida misién Kemmerer), muy semejantes a
lo ocurride en Chile, a los principios del conirol piblico en general,
¥ a las bases constitucionales y legales de la vigilancia fiscal en Co-
lombia. Luego, se analizan las funciones de la Contraloria, Yy en es
pecial la potestad normativa de su érgano titular. El grueso de la
obra continia con el analisis del control fiscal, esto es sobre los fon-
dos publicos, sea que ellos sean utilizados por los entes publicos, sea
por establecimientos o instituciones de utilidad comtn. Termina el
volumen con el andlisis del control a nivel internacional.

Particular interés nos parece que tienen los capitulos en que con
apoyo jurisprudencial tanto del Consejo de Estado celombiance como
de la Corte Suprema de dicho pais, analiza el A. tanto las funciones
de 1a cc del hermano pats y la potestad normativa de su jerarca mi-
ximo, como la paturaleza del control fiscal y su extensiéon y modali-
dades. Merecen, también, especial relieve las consideraciones que lie-
va a cabo respecto a lo que llama “control fiscal integral” (cap. vin):
en €l estudia, asimismo, el “recurso de insistencia”, que alli en Co-
lombia si que tiene sentido, tratindose de materias propias de fon-
dos o dineros fiscales*.

De la lectura del Curso del Prof. G. Penagos es posible advertir
la semejanza que en la América Latina presenta —en el area del Pa-
cifico— la institucion contralora en los diversos paises donde existe,
si bien en Chile elia ha zsumido un caracrer nuy tipico, ajeno a la
Inspiracion originaria de los proponentes de la década de los afios 20,
pero que la realidad la impuso como un paliativo (y no poco fruc-
tifero) de la denegacién de justicia que significara la dimisién de
la magistratura judicial para conocer de lo contencioso administraci-
vo, en general.

5i pudiéramos dar un calificative a esta nueva obra del autor di-

*Pero que no tiene ningln scntido, y al contrario cs incongruente, en
un sistema como el chileno en que este mecanismo de la “insistencia” ha
sido usado en otra época (hasta 1973) para imponer muchisimas veces sim-
plemente ura “ilegalidad”, y no tienc sentido, pucs que Contraloria tivne
a4 su cargo un conirol prevenlivo de la legalidad y constitucionalidad de
la actividad administrativa del Estado, vy no sélo contable. Vid. en esta
Revista (N? 15, 58-80) nuestro E! decreto de insisicncia ges conforme al
ordenamiento constitucional? Por desgracia, en el Anteprovecto de nuecva
Constitrcién que la Comision encargada de su elaboracion ha preseniado
al Presidente de la Repiblica (1978}, se llega nada menos que a constitu-
clowulizar dicha incongruencia (vid. att. 93).
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riamos que es en extremo ftil, bien trabajada, de facil lectura; a no
dudarlo en que se trata de la mejor obra que hemos tenido ocasion
de leer del Prof. Penagos; un volumen enjundioso del que espera:
mos tenga el éxito editorial que se merece, tanto por la materia co-
mo por su pulcra factura.

A. Bocciano - M. BriTo y otros, La sociedad andnima, presente y fuw
turo, Acali. Montevideo. 1978,

Aun cuando el tema pudiera aparecer un tanto alejado de las preo-
cupaciones de esta Revista, nos ha parecido util hacer agui mencién
de esta obra, pues contiene ella ademis de sus perspectivas privatis-
tas, un sugerente analisis de cuestiones bien tipicamente publicistas.

Es en dicho orden de consideraciones que cabe destacar los estu-
dios de A. Boggiano, Grupos societarios multinacionales (65-91), de
Mariano Brito, Aspectos administratives de las sociedades anonimas
(control por parte de la Administracion Publica) (93-120), y de ]J.
wcheverria, Intervencion judicial de la sociedad andnima (121-143) .

Una hermosa presentacién y una cuidada edicién hacen, también,
agradable la lectura de esta obra.

Creemos de utilidad mencionar, ademds, otros titulos que ba edi-
tado dltimamente la Editorial Juridica de Chile:
En 1977: F. Campos Harriet, Historig constitucional de Chile (5%
ed.); C. Ducci Claro, Interpretacion juridica (22 ed.); R. Demin-
guez A., Teoria gemeral del megocio juridico; H. Llanos, Teoria y
préctica del derecho internacional piblico; P, Novoa T, Derecho de
la seguridad social; E. Soto Kloss, dctas constitucionales. Anteceden-
tes y Textos; en colaboracién con D. Herndndez y G. Fiamma, Esta-
tuto Administrative y fextos complementarios; A. Brieva - I.. Bastias,
Ordenanza general de consirucciones y urbanizacion. De 1978: J. Lo-
pez sMm., Obligaciones y contratos frente a la inflacion; Brieva y Bas-
tias, Normativa general de instalaciones piblicas y domiciliarias; tam-
bién Ley general de urbanismo y construcciones; R. Fontecilla, Tra-
tado de derecho procesal penal (8 vol); J. C. Soto, Legislacidn sobre
contrato de trabajo; M. Errdzuriz E., Apunies de derecho romano.
Derecho procesal romano (litogr.). En 1979: L. Claro Solar, Expli-
caciones de derecho civil y comparado (8 vol. reedicidn); W. Thayer
A., Manual de derecho del trabajo (tomo 1); A. Ledn Hurtado, fa
voluntad y la capacidad en los actos juridicos (23 ed)).
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