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E! mundo actual evoluciona aceleradamente. Ya no es una novedad y hay conciencia
de ello. Basta observar los progresos tecnoldgicos y que abarcan casi todos los campos
del conocimiento. Vivimos en la tan mencionada era de la globalizacion con sus efectos

positivos o negatives. c
Ciencias como el Derecho Internacional o las Relaciones Internacionales, por légica, ", E
también enfrentan nuevos desaffos y cambiantes escenarios. Sin embargo, cabe pre- -
guntarse: ;evolucionan y se ajustan con la misma celeridad? £s una interrogante vdlida, we f:f,
aunque no siempre tiene una respuesta undnime. y
Por sus caracteristicas especificas, cada una de estas disciplinas y sus respectivas escuelas g
de pensamiento, deberian desempeiiar un papel trascendente dentro de la comunidad =
internacional actual, tal v como lo hicieron en el pasado Siglo XX. No obstante sus j,{
imperfecciones y falencias, por notables que fueron, en realidad no dejaron de constituir ~
excepciones. Las mismas que los juristas procuraron corregir mediante la adecuacién de by
la juridicidad internacional a las nuevas situaciones; o que los analistas de las Relaciones ol
Internacionales intentaron dar un sentido apropiado frente a los hechos mundiales e

que fueron surgiendo, para evitar repetir las grandes crisis.

No obstante todos los esfuerzos, el Siglo XXI, que recién comienza, ha golpeado con
fuerza estas especialidades haciéndolas vacilar ante nuevas situaciones y por sobre todo,
poniendo a prueba sus objetivos fundamentales y su esencia.

En el Derecho Internacional Piblico, por ejemplo, los mayores desafios actuales
afectan principalmente a su vigencia global y a su capacidad de dar un marco legal
idéneo a las cambiantes normas de convivencia. En las Relaciones Internacionales,
estos desaffos apuntan a su misidn de anticipar o explicar correctamente los nuevos
hechos internacionales, para evitar o aminorar sus consecuencias negativas.

Veamos para empezar dos asuntos de actualidad:
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La paz y la seguridad internacional, como objetivo primordial del sistema de las
Naciones Unidas, presenta debilidades que no cra posible predecir cuando fue creado
hace mds de 60 afios.

La arquitectura de la paz como bien juridico esencial establecido en la Carta de la Na-
ciones Unidas, va no funciona tan adecuadamente, y tal vez, lo que es mds significativo,
su sistema no parece ser en todos los casos buscado como elemento de prevencidn de
controversias ni como instrumento de solucién de las crisis producidas. El mundo ha
estado exento de conflagraciones mundiales, pero no asi de guerras y conflictos locales
muy destructivos. Varios perduran en la actualidad y otres aumentan su intensidad.

Resulra evidente que el Consejo de Seguridad ha dejado de ser ¢l érgano por excelencia
encargado del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Asimismo, sus
sanciones, en cualesquiera de sus grados, ya no se imponen ni impulsan a tode pais
sancionado a deponer su belicosidad por violacién a las normas. Podemos constatar
que la obligateriedad de sus resoluciones amparadas en el Capitulo VI de la Carta,
no son siempre acatadas a cabalidad por los paises involucrados, lo que no ocurria
sino muy excepcionalmente hasta hace pocos atos. Tampoco las sanciones al infractor
encuentran ¢l apoyo o ejecucion irrestricta.

Los recientes ejemplos de Corea del Norte o de Irdn y sus incontrolados programas de
desarrollo nuclear, no sélo han desafiado al organismo técnico competente, la OIEA,
sino que han abligado al Consejo a muy dificiles negociaciones y concesiones. Sus
resultados, si bien resulta prematurc considerarlos alentadores en el caso de Corea del
Norte, todavia son tan frigiles y el riesgo tan latente, que no es posible anticipar una
solucién dehnitiva.

Irdn, por su parte, persiste en su programa nuclear auténomo y ¢leva el tono de sus
amenazas, por lo que la situacién permanece igual de peligrosa y las negociaciones
estancadas, a pesar de las Resoluciones del Consejo y de los plazos otorgados.

Estos dos casos, entre otros, sirven para evidenciar algunos de los desafios que enfrenta
la seguridad internacional basada en el Derecho consagrado por todoes los miembros
de las Naciones Unidas, segtin la Carta.

Si a los dos ejemplos les aplicamos los principios clisicos de las Relaciones Intetna-
cionales, como son la biisqueda del poder ¢ la influencia mediante el mejor aprove-
chamiento de la interaccion de las politicas exteriores de los paises, sélo tendriamos
respuestas parciales.

El poder o influencia que procura Corea del Norte podria hacetlo salir del aislamiento
en que se encuentra € integrarse nuevamente a la comunidad de naciones, dejando
de ser un pafs paria. Por cierto, ello también lo obtendria mediante una apertura
interna y un relajamiento de su sistema autocrdtico, aunque asi correria el riesgo de
que colapsara. Quizis, eso no es transable y por lo tanto su elemento negociador seria
su armamentismo nuclear a cambio del cual obtendria poner fin a su aislamiento y
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recuperaria su capacidad en otros campos. Puede ser, pero aUn si asi fuere, las Rela-
ciones Internacionales estarian frente a un caso “sui generis™. Se buscaria salir de un
aislamiento sin adecuarse a las reglas de conducta vigentes, sino mediante el mayor
poder que le darfa la capacidad nuclear, la més desvastadora, para negociarla a pesar de
su enorme costo en detrimento de un desarrollo comercial o del bienestar de su pueblo,
v sélo para ¢l mantenimiento de un régimen unipersonal de gobierno. Se estd frente
a un caso particular de megalomania, preservado por todo un esquema de poder. La
ciencia de las Relaciones Internacionales sélo puede constatarlo. Ni China ha logrado
hacer modificar mayormente {a situacién. Estamos per tanto, frente a un desafio no
previsto, que mds se asemeja a los reinos absolutistas y autocrdticos del pasado, pero
en pleno siglo XXI y su globalizacién.

Irin, es el otro ejemplo que vale Ia pena analizar:

Hoy constituye un claro modelo de rebeldia a las normas del Derecho laternacional
y posiblemente, oto caso “sui generis” para las Relaciones Internacionales. Su empe-
cinado incumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad, es evidente. Su
negativa a los esfuerzos de la Union Europea y otras potencias, asi como su recurrente
hostilidad con Estados Unidos y las amenazas de “borrar del mapa a Israel”, son in-
quietantes. Por o tanto, ha roto con el Derecho Internacional y desatia abiertamente
la juridicidad de las Naciones Unidas y sus organismos especializados. El mundo asiste
impotente a una escalada de tensiones y diatribas que ponen en riesgo la estabilidad
y la paz mundial. E] Derecho y las reglas de convivencia estin en juego. al menos en
su concepcién tradicional.

Segiin las Relaciones Internacionales, jacaso busca el poder mediante una conducta
asistémica? Cierramente, ;pero para queé? ;Para ampliar su esfera de accién? Es proba-
ble, pero no es una respuesta suficiente. ;Qué mds busca? He aqui una interrogante
que se sale, como en Corea del Norte, de las conductas consideradas cldsicas y segiin
las normas acepradas.

Es posible que estemos en presencia de un fenémene mds amplio y mds complejo. En
mi opinién, Irdn y su posicién actual, no debiera analizarse por separado y como un
caso aislado de otro fendmeno todavia de mayores proporciones y alcances como es ta
creciente utilizacién de elementos no tradicionales, como los religiosos, para impenerse
frente al resto de la comunidad internacional. La religién siempre ha sido considerada
como uno de los variados elementos que configuran una nacién, y por lo tanto, uno
de los factores que junto a otros como la geografia, riquezas, economia, desarrollo,
diplomacia, capacidad militar, son optimizados por los paises para acrecentar su poder
e influencia en el concierto de las naciones. Pero de ahi a que en pleno siglo XXI se
regrese a las guerras de religién que ciclicamente han ensangrentado el planeta, es otra
cosa. Y si este elemento ahora estd basado en un poder nuclear sin control, el resultado
es altamente preocupante, v mds todavia si la prictica de una creencia religiosa se
transforma en un elemento de presién.
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Debemos tener en cuenta que la historia nos muestra a los conflictos religiosos o a las
luchas por la libertad, como los mis encarnizados y en donde sus acrores muestran un
roral desapego a su seguridad personal, ofreciendo la vida por sus ideales.

Siguiendo esa linea de razonamiento, sin desconocer la existencia de mds variantes,
debemos insertar ¢l caso de Irdn entre otros de importancia y profundidad, como la
situacion en el Medio Oriente y el terrorismo internacional de raiz islimica funda-

mentalista.

El Medio Oriente y otras dreas contiguas con sus seculares crisis y conflictos ancestrales,
como nunca antes, no sélo han vistwo recrudecer los enfrentamientos entre Palestinos
¢ Israelies, en el Libano, en Somalia, en Afganistin, o en Irak, por citar los mis evi-
dentes, sino que presenta un claro aumento de fas crisis internas en la mayoria de sus
integrantes. Se encuentran gobiernos perennes, usualmente despdricos y donde los
derechos ciudadanos v la democracia como sistema estén muy lejos de ser una reali-
dad. Las inmensas riquezas energéticas, en gas y petrdleo, lejos de traer prosperidad
real, en ciertos casos, son ahora fuente de pugnas y utilizacién para el mantenimiento
de regimenes fuertes y que irmponen sus designios, ne sélo en lo interno, sino que
amenazan €l desarrollo econdmico de las grandes potencias, o hacen que éstas sean
forzadas a seguir interviniendo en la regién, como lamentablemente lo hicieron a lo
largo de los siglos pasados.

Intervenciones que no ayudan a resolver las crisis sino mds bien, las aumentan y crean
situaciones tan desesperadas como la de Irak en la actualidad. El reciente ahorcamiento
de Saddam Hussein y sus seguidores ha sido apreciado en lo interno, como imposicién
de los ocupantes y una venganza de shiftas y kurdos sobre los sunnitas que lo apoyaban,
mds que un acto de justicia. En lo internacional, es posible que en vez de servir de
escarmiento a eventuales imizadores, les podria incitar a no abandoenar jamds el poder
y a conservarlo a toda costa para no sufrir igual suerte.

Una vez mis, tanto el Derecho y las Relaciones Internacionales se ven tocados. Se
han incorporado otros elementos que distorsionan las situaciones y los hacen, muchas
veces, ineficientes,

Hay un fenémeno renovade que cruza todos fos conflictos de esas dreas en la actualidad.
Me refiero una vez mis al elemento religioso, al que habria que agregar en paralelo, el
resurgimiento de las tradiciones y de las culturas ancestrales propias. Esta amalgama de
factores distancia aquellos paises del universo occidental y sus valores. Estas diferencias,
al predominar, pueden conducir a enfrentamientos no porque se busquen deliberada-
mente, sino como resultado de la incomprension o de diferencias insalvables.

Es lo que estd ocurriendo entre buena parte del mundo musulmdn y los paises de raiz
cristiana. Hay esfuerzos de ambos lados por mejorar y revertir, mediante el didlogo,
una situacién que s deteriora. No obstante, hay sectores que utilizan cualquier hecho
magnificindolo y los esfuerzos se frustran.
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Basta recordar dos episodios del afio pasado como las caricaturas del Profera Mahoma
aparecidas en Dinamarca, o las referencias historicas de .. el Papa, que han sido
considerados blasfemos ¢ insultantes.

Ni la defensa de valores como la libertad de prensa ni las explicaciones, fueron aceptadas
por variados regimenes y sectores isldmicos radicales.

Son dos visiones que se confrontan.

Los principios scbre los que se fundamenta la democracia, libertades y estructura
juridica de Occidente, simplemente no coinciden totalmente con la filosoffa, prin-
cipios y creencias establecidos en el Cordn. El Libro Sagrado Musulmdn, originado
en ¢l Siglo V11, se cree por naturaleza, que fue revelado por Dios al Profeta y por lo
tanto inmutable. No caben interpretaciones modernizindolo ni existe tolerancia para
doctrinas opuestas.

Todo lo contrario ocurre con Occidente, que revisa, discute y mds aun, relativiza
aceleradamente sus fundamentos filos6ficos ¥ morales en aras del pluralismo, la tole-
rancia de las diversidades y la modernidad. Vale deci, son sociedades que van en la
préctica en sentido inverso. Lo dicho no constituye un juicio de valor. Simplemente
es la constatacién de una realidad.

Si ésta es la rendencia actual, no es dificil comprender por qué se hace tan compleja la
comprensién mutua y por qué el Derecho {nternacional predominante en Occidente,
no representa lo mismo para los paises mayoritariamente islamicos. Se le considera
elaborado e impuesto por éste sin su participacién. Mds adn, en ¢ ven algunos la
justificacién occidental para los abusos y tropelias cometidos histéricamente en su
contra,

Para ¢l mundo drabe musulmdn, ello se evidencia en las agresiones israelies a los
palestinos, o las de Estados Unidos y su coalicién contra Irak, o la de Israel contra El
Libano, muchas veces invocando razones juridicas en foros internacionales.

Los intentos de algunas potencias occidentales de democratizar la regién drabe y de
imponer la plena vigencia de las libertades individuales son rechazados y se les consi-
dera nuevas formas de intervencién, El caso de Darfur en Suddn, resulta emblemitico,
pese a los intentos de Naciones Unidas de poner fin a la masacre de la poblacién no
isldmica. Otro tanto sucede en Afganistin, donde los Talibanes resurgen.

Se les aprecia como presiones indebidas y fordneas, que intentan desnaturalizar sus
fundamentos esenciales. Otro ejemplo: la igualdad entre hombres y mujeres, tan
importante para Occidente y tan de acrualidad en nuestro propie pais, no es coingi-
dente en sus alcances con los principios del Cordn. En consecuencia, no es aplicable
a la manera occidental, sino que solo se podria poner en prictica de acuerdo con las
costumbres, v en cuanto lo permite la fe dominante. Ya no es un asunto politico o
juridico. Estamos frente a un caso religioso, con todo lo que ello implica.
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Otro tanto sucede con el reencuentro y revaloracién de las tradiciones ancestrales. Al
volver a las fuentes de su propia identidad, se crea una verdadera barrera de contencién
a los intentos externos de “occidentalizar” naciones que no lo son.

Sélo se aceptan los progresos tecnoldgicos y cientificos originados en el mundo oc-

cidental,

De la misma manera trambién se aprovechan las normas del comercio internacional.
De no ser asi, estarian fuera del sistema imperante y no se explicarfan los notables
resultados comerciales de Dubai o de Baharein, que no son consecuencia inica de [as
riquezas energéticas, sino de una nueva, agresiva y exitosa manera de hacer negocios.

Los problemas y casos mencionados, lamentablemente no son los (nicos que re-
quieren de mds apropiadas regulaciones por parte del Derecho o de las Relaciones

Internacionales.

Un rdpido vistazo a nuestra regién latinoamericana, nos lleva a observar con mayor
atencién y por sobre las preferencias politicas, algunos ejemplos.

Sin intentar ninguna calificacién anticipada, los casos de Venezuela con Chidvez; de
Bolivia con Eve Morales; de Nicaragua, con el regreso de Ortega; de Pert con Humala;
de Correa en Ecuador; de Lépez Obrador en México, por citar los mds conocidos; sin
dejar de considerar a Cuba, y otros intentos de alcanzar el poder de similares carac-
teristicas, representan nuevos escenarios para las Relaciones Internacionales, dignos
de ser analizados. En algunos casos de los citados, también encontramos claramente
rechazos y desafios al ordenamiento juridico imperante. Se cuestionan los resultados
elecrorales, aun antes de votarse. Se interviene abiertamente desde el exterior en apoyo
de determinados candidaros; o se autoproclama Presidente un postulante no declarado
oficialmente vencedor en las elecciones y que fuera abierramente apoyado por otros
gobernantes, como ha sucedido en México.

Una vez mds, no estoy haciendo aqui ninguna valoracién politica. Sélo constato los
hechos que deben ser apreciados como son, sin posicionamientos.

Se estd en presencia de una tendencia transversal que crece en nuestro sub-continente,
de caracteristicas diversas y no habiruales. Por cierto subsisten elementos tradicionales y
va esgrimidos en décadas pasadas, en particular en los afios setenta. Pero ne es lo mismo
ni Latinoamérica se debate, como entonces, entre soluciones militares o democrdricas.
O entre violaciones a los Derechos Humanos y guerrillas revolucionarias.

Ahora predomina el sistema democritico y ef respeto del orden juridico. Las institu-
ciones funcionan y las elecciones son abrumadoramente normales, reflejando genuinas
mayorfas. También funcionan los organismos regionales, como la OEA, o los variados
sistemas integradores como la ALADI, MERCOSUR, Comunidad Andina, CARI-
COM y otros. EI ALCA pierde impulso y se le contrapone el ALBA.
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Pricticamente, todos los paises de la region estdn representados en las Cumbres, en la
OMC; y ciertamente todos participan y luchan por escalar posiciones y responsabili-
dades en las Naciones Unidas, como se demostrd en las pasadas elecciones al Consejo

de Seguridad.

Todo ello: ;significa que acaran y se rigen sin discusién por ¢l orden jurfdico derivado
de estas mismas instituciones? Ciertamente no. Los cuestionamientos aumentan y las
posiciones revisionistas también. Baste sefalar la actual tendencia a la recleccién de
Presidentes regionales, y de ser posible, indefinidamente.

No es el caso extenderse en sus posibles causas y alcances en esta oportunidad. Ello
dependerd de la posicion politica con que se analice. Nos baste por ahera, constatar,
una vez mds, que el Derecho y las Relaciones Internacionales, como las conocemos,
rambién aparecen en muchos puntos sobrepasadas. Sobre todo, perque ya no consti-
tuyen modelos o ideales a seguir. Mds bien se buscan vias propias distintas, rupturistas
o como se autodenominan, una vez mds: revelucionarias, y que cuentan con grandes
apoyos ciudadanos.

Sus detractores las pueden calificar de populismos irrespansables. De poco serias y
vaciferantes. De condenadas al fracaso o simplemente de tendencias confrontacionales.
Todo lo cual no impide que sean una realidad que estd condicionando fuertemente el
Derecho y las Relaciones Internacionales de nuestra region.

Las turbulencias de Latinoamérica, sin desconocer su importancia, deben ser analizadas
sin embargo, dentro de un contexto mundial que las relativiza, comparativamente.
Ya no hay grandes potencias que las hagan suyas y las confronten con otras potencias.
Son tendencias o autodenominadas revoluciones, diferentes a las de la era bipolar que
enfrencaban 2 una URSS con Estados Unidos o a los paises europeos. Aunque ahora
no estén exentas de ser potencialmente imitadas v, por lo tanto, constituir nuevos
condicionantes al orden rradicional.

Todo lo cual podria adquirir una dimension mayor si se acentiia el intervencionismo
interregional; o se agudizan las confrontaciones respaldadas pot un renovado arma-
mentismo; o si se estancaran o condicionaran los procesos integradores por diferencias
insuperables entre sus actores respecto al modelo aplicable, tanto en el ejercicio de
la Democracia como en lo econdmico-comercial. Lo anterior ya no es una simple
especulacion hipotética. Hay elementos que permiten visualizarlo de profundizarse las
divergencias. De la misma manera también hay que subrayar la busqueda de alianzasy
el apoyo reciproco entre algunos paises de nuestra zona con Irdn, Corea del Norte y al-
gunos regimenes drabes mds radicales, lo que amplia su marco meramente regional.

No son los tnicos y no hay regién en el mundo de hoy que no presente situaciones
similares. Baste recordar los movimientos anti-globalizacién, indigenistas, separatistas,
anti-cumbres o las manifestaciones conrrarias a la Organizacién Mundial de Comercio.
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Cabe también consignar las declaraciones altisonantes entre algunos {ideres, o las
recriminaciones mutuas que se apartan de las pricticas usuales.

Resulta una paradoja constararlo, en plena era globalizada. Deberfa ser tode lo con-
trario, si se piensa que pot lo mismo, se tenderia a la homogeneizacién ¢ imitacién
de lo acatado por todos.

Son nuevos tiempos y desafios para estas ciencias que por su misma naturaleza, tien-
den a evolucionar aunque mis lentamente a objeto de dar seguridad a las normas y
coherencia a las situaciones, para corregir deficiencias. Estamos obligados a profundizar
en ello, y también a reconocer que afrontamos cambios y escenarios que el Derecho
Internacional no puede soslayar y que las Relaciones Internacionales debieran encarar,
con todo el rigor que estas nuevas condicionantes nos exigen.

Si las posiciones se pelarizan podria desajustarse la debida armonizacién que corres-
ponde entre ambas disciplinas. Si asi fuere, algunas situaciones internacionales se
confrontarfan con el derecho aplicable, el que se verfa debilitado y sin fuerza para
ser respetado. Serfa una situacion de crisis entre quienes lo invocan y quienes lo
impugnan. Una situacién indeseable v que agudizarian ain mds, la inestabilidad y
los conflictos.

Todo pais respetuoso del Derecho Internacional debiera estar atento para no llegar a
€S10s extremos.

Para coneluir. Es mi deber puntualizar que las opiniones expresadas son exclusivamente
académicas y personales. En nada comprometen al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile. Asimismo, mi reconocimiento a los organizadores de la XXXV Jornadas
Chilenas de Derecho Piiblico de la Facultad de Dereche de la Universidad de Chile,

v a la profesora Jeannette Irigoin Barrenne, que dirigié nuestros debates.

Febrero, 2007



