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Los conceptos de solidaridad, primacia del interés general, participacion del pueblo en el
Fstado y economia comunitaria fueron senialados por el profesor Eduardo Novoa Monreal
como bases de una nueva organizacion institucional para Chile. A pesar de la dominacidn
del liberalismo politico y econdmico en Occidente, muchos de sus planteamientos politico-
Juridicos poseen actual vigencia, a pesar de lo cual requieren reformularse y depurarse de
apreciacianes erradas fruto de la confrontacién ideoligica de la guerra fria.

Aungue o jurista Eduardo Novoa Monreal es mds conocido en la historia reciente
de Chile por sus teorias juridicas en defensa de la nacionalizacién del cobre durante
la Unidad Popular, poco difundido es su pensamiento general sobre ¢ Derechoe v, en
particular, sobre la organizacién institucional de la Sociedad. En momentos en que
amplios secrores juridicos y politicos se sienten satisfechos por el consenso constitu-
cional alcanzado recientemente, creemos (ril revisar las concepciones de este jurista
chileno, pues, a pesar de que algunas de sus posturas nos resultan cuestionables, aportan
elementos que pueden enriquecer el debate constitucional en Chile, a nuestro juicio
reducido a los problemas acruales y poco dade a la innovacién.

Primero sefialaremos las bases del pensamienco juridico-politico del profesor Novoa
y su propuesta de bases de convivencia, para luego realizar un andlisis critico de sus
posturas, con Mmiras a rescatar elementos que nos sirvan para mejorar creativamente
la institucionalidad chilena.
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Fundamentos de su pensamiento juridico-politico

Para hincar nuestro trabajo, creemos conveniente resumir los ejes fundamentales del
pensarniento del profesor Novoa en torno al orden social y al Derecho, de los cuales se
desprenden sus postulados esenciales en materia constitucional y econémica social:

1.

La convivencia humana se basa en la solidaridad y no en el individualismo,
ya que s6lo asi se resguardan los derechos de todos. El individualisme es el
SiStCma quﬁ propﬁﬂcn ]3.5 CIESES dﬂmiﬂa.ﬂ{es pﬂ.l'ﬂ Esfguraf 13 Supremaciﬂ d[‘.‘ los
mds fuertes, en él estamos frente a “una libertad e igualdad puramente tesrica
[...] han venids a servir para ocultar la desigualdad real y la sujecidn del obrero a

un sistema econémico esclavizante”",

Cada Comunidad humana tiene el derecho de determinar para si un proyecro
de desarrollo conforme al progreso histérico y por lo mismo puede derribar
las estructuras caducas que ya no se ajustan a ese deseo popular.

El Deerecho es un conjunto de reglas técnicas cuyo fin es regular la convivencia
de la Sociedad conforme al principio de la solidaridad y al proyecto histérico
social, por lo que a ellos se subordina y no a un hipotético Derecho Natural
o a principios dogmdticos sobre la justicia, los cuales son usados por la clase
dominante para “sacralizar” su poder.

Propuesta institucional del profesor Novoa

En el articulo titulado “Una normativa juridica verdaderamente democrdtica”, el pro-
fesor Novoa sefiala ciertos puntos esenciales para una organizacion justa del Estado,
sistematizando ideas anteriores. En un esfuerzo mayor de sintesis, hemos agrupado

dichos puntos de la siguiente forma:

L.

La primacia del interés general sobre el interés de los particulares: Es deber del
Estado remover Jas estructuras injustas que mantienen en sicuacion disminuida
a sectores de la sociedad;

La Comunidad tiene derecho a participar de manera activa y permanente en
la gestién del Estado mediante delegados siempre revocables y funcionarios
sometidos a control popular permanente;

El Estado es la suprema organizacién de la Comunidad y su funcién principal
es ejercer la tutorfa y gestién normales del interés general. Las amplias facul-
tades del Estado exigen mecanismos de control permanentes sobre este y que
la burocracia entienda que sélo existe para el servicio de [a Comunidad.

" Novoa Monreal, Eduardo, Ura narm juridica verdaderamenie democrdtica, en Ofbras Escogidas, Santiago, Ediciones
del Cencro de Estudios Politicos Larinoamericanos Simén Bolivar, 1993, pag. 137.
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4. Las leyes deben ser generales y uniformes y no deben regir hechos anteriores
a su promulgacién. La aplicacién del derecho corresponderd a jueces permea-
bles a la realidad social y animados de principios de justicia distributiva en su
actuacin.

5. Especial importancia tiene la proteccién de los derechos fundamentales de
la persona humana, para lo cual deben existir representantes y fiscalizadores
del pueblo con poder suficiente para evitar tode tipo de abusos. La persona
también tiene deberes hacia la Comunidad en vista del principio solidarie,
cuyo cumplimiento el Estado tiene derecho a exigir por medio de la fuerza.

6. Eltrabajo del hombre debe ser respetado por el Estado y no puede ser cedido
como mercancia, con minimas excepciones que resguarden la dignidad de la
persona. Los contratos individuales son licitos en cuanto recaigan sobre bienes
propios y no afecten intereses de terceros o ¢l general.

7. Lapropiedad privada es aceptada cuando es fruto del trabajo personal y abarca
bienes necesarios para la persona y su familia, ejercida conforme al interés nacio-
nal, no aceptdndose una acumulacién de riquezas contraria a dicho interés.

8. Las actividades econdmicas de mayor importancia deberdn ser desarrolladas
por el Estado, mientras que las actividades generales serdn desarrolladas por
los propios trabajadores mediante sistemas de empresas cooperativas o auto-
gestionadas. La regla de la expropiacién debidamente compensada al particular
solamente se justifica cuando se expropian bienes que el particular ha adquirido
con su trabajo personal.

El propio profesor Novoa acepta denominar “socialisme” a este modelo de
organizacién, en oposicién al sistema capitalista y a las politicas reformistas,
aunque reconoce que se le puede llamar “comunitario” por parte de quienes
no quieran verse asociados con fa filosofia marxista.

Valoracién y critica

Sobre los ejes esenciales del pensamiento politico-juridico det profesor Novoa queremos
realizar las siguientes precisiones:

La Solidaridad: Compartimos el criterio expresado. Sin embargo, creemos que el
profesor Novoa quedé atrapado en la concepcidn de una sociedad formada sélo por
individuos, sin mencionar a los cuerpos sociales territortales y funcionales como ele-
mentos integrantes del orden social y politico. El dilema individualismo-colectivismo
pierde gran parte de su validez en el debate politico al incorporar a las agrupaciones
intermedias que, por un lado, fortalecen a los individuos y, por otro lado, descargan al
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Estado de funciones que no necesariamente debe desempefiar, como lo han seftalado
siempre los representantes del pensamiento social cristiano.”

El Proyecto Histdrico del Pueblo: La ideologia liberal, y ciertos sectores pretendidamente
fundados en la doctrina social cristiana, han pretendido negar validez a los proyectos
sociales ¢ histéricos de envergadura plasmados en la politica y el derecho, ya que segiin
ellos implica convertir a la persona humana en instrumento al servicio de ideologias
y de los poderes camuflados tras ellas’.

Rechazamos la postura liberal y neoconservadora sobre ¢l tema, peto s reclamamos
precisiones sobre cémo cada pueblo determina su proyecto histérico social, para evitar
las desviaciones totalitarias que son posibles y han ocurrido en el siglo XX, Nuestro
autor menciona que se debe recurrir a la sociologfa, la historia y al derecho vigente,
entre otras disciplinas, para averiguar cusl es ese proyecto determinado que varfa segin
cada pueblo®. Concordamos con esto, lo cual exige de los juristas, y especialmente de
los dedicados al derecho politico y constitucional, un acercamiento a otras disciplinas
de las humanidades y ciencias sociales, para que de esta forma, las reformas politico-
institucionales puedan reflejar ese proyecto histdrico en armonia con los intereses
concretos de la ciudadanfa.

El Derecho como mera regla soctal: Quienes hemos recibido un minimo de formacién en
el derecho nacural cristiano no podemos dejar de hacer reparos a la postura del autor
sabre el tema, la cual creemos es fruto de la confusién entre el derecho —entendido como
arte y ciencia de lo justo- y la ley —como instrumento de organizacién social-, distincién
que hace Santo Tomis en la Suma Teoldgica ¢ incluso los juristas romanaos, los cuales
nunca pretendieron convertir su arte en un dogma codificado y con ribetes divinos®.
Ademis la acusacién hecha por Novoa de que et llamado Derecho natural encubria
un orden social “reaccionario” no es imputable a esa derecho natural sino a quicnes
pretendian encubrir con el ropaje iusnaturalista un régimen histérico concreto®.

Con respecto a las “bases” propuestas por el profesor Novoa para una nueva organi-
zacidn democrdtica, queremos realizar las siguientes consideraciones pensando ¢n el
ordenamiento constitucional que nos rige y lo que creemos necesaric cambiar de él:

La Constitucién de 1980 tiene fa virtud de sefialar el bien comin como fin del Es-
tado (aunque quizds en una concepcién demasiado liberal en ciertos aspectos) y de
referirse al interés nacional y la utilidad piblica como limites de algunos derechos

* Enure ellos Messner, Johaness, Ftica Social, Politica y Econgmica a lt Luz del Derecha Natural, Madrid, Rialp,
1967,

*  Entre clios vd Zanotti, Gabricl, £ Humanitme del Puturo, version digital en hetpi/ffce.ufm.edu/Profesoresinyi-
tados/Zanorri/el¥620bumanismo%620del%20futmro.hem.

* Novoa Monreal, Eduardo, £f Dereche come ebsiderds af cambio social, México, Siglo XXI, pag. 199.

*  Samper, Francisco, Derecko Romana, Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2003, pag. 43.

¢ D’'Chs, Advaro, Escritos Varios sobre el Derecho en Crisis, Roma-Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1874, pag. 10,
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constitucionales, pero, como lo sefiala el profesor Novoa, el concepro de interés general
sigue siendo un injerto extrafio en un constitucionalismo centrado sélo en derechos
individuales, quedando ademds dentro de lo que la doctrina llama “conceptos juridicos
indeterminados”, sujetos a interpretaciones ambiguas.

Concordamos con el autor en la necesidad de aprovechar conceptos e instituciones
propios del derecho penal -en el cual constantemente debe escogerse entre bienes e
intereses que chocan y uno de ellos debe primar- para trasladarlos al derecho constitu-
cional’, con el fin de determinar los casos en que un derecho individual o grupal debe
ceder ante las exigencias del interés nacional, con lo cual creemos que ese concepto, asi
como el de bien comiin, perderdn buena parte de su actual imprecisién, pasando de
ser declaraciones programdticas a normas directamente aplicables. Lo que si nos resulta
cuestionable es la equiparacién que realiza el autor de los conceptos de “bien comuin” e
“interés general”, ya que esta dltima expresion tiene, a nuestro juicio, una connotacién
politica contingente, mientras que la primera tiene un cardcter mds estable.

Creemos que la postura del profesor Novoa acerca de la naturaleza del Estado abre
nuevas posibilidades a quienes no comparten la separacién tajante entre Estado y
Sociedad que realiza la ideologfa liberal. El Estado es la “organizacién suprema de la
Comunidad”, es decir, un instrumento de gestién de los asuntos sociales surgido de
la propia comunidad, no un poder extrafio a la misma, y es por ello que el Estado
tiene la potestad (entendida como derecho-deber) de dirigir a los miembros de la
Comunidad con miras a la realizacién del proyecto histdrico de la Nacidn. Sobre las
multiples funciones que el Estado asi concebido debe realizar, nuestro autor seniala:
“proteger 4 la familia y promover politicas de poblacidn |...] preservacin y mejoramiento
de las condiciones amibentales [...] extirpar lacras sociales como la drogadiccion |...]
apoyar y sostener la salubridad piblica, la educacidn en sus diversos niveles y el desarrollo
dr un plan de viviendas populares’®, entre varias otras destinadas a procurar un mayor
bienestar de la poblacién.

No estuvo ciego el autor ~aunque de su lectura pueda desprenderse fo contrario- de los
peligros contenidos en tanto poder para el Estado, para lo cual precisé que la organiza-
ci6n estatal futura debia tomar ciertos resguardos para evitar la tirania butocrdtica. Uno
de ellos es el equilibrio entre las funciones de los érganos del Estado, de manera que
exista un control reciproco, y la descentralizacién politico-administrativa que concilie la
planificacién nacional con el desarrollo autdénomo de los gobiernos locales, reflexiones
que, a nuestro juicio, alejan al autor de las concepciones del “centralismo democrdtico”
marxista-leninista, basado en la unidad del poder. Volvemos a insistir en la omisién
del autor sobre los cuerpos sociales como actores de una democracia participativa, y
que de hecho asi fueron entendidos por algunas corrientes alternativas del socialismo
como fo fue (entiéndase, como modelo tedrico) la autogestién yugoslava.

Novaa, Eduardo, £{ derecho, pag. 196.
¥ Novoa Monreal, Eduarde, Por una norma, en Obras Escogidar, pag. 156.
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Consecuencia légica de esta concepcién del Estado es que los ciudadanos tienen derecho
a participar con poder decisorio, ya que ¢l Estado es un instrumento creado por la
Nacién y puesto a su exclusivo servicio. La concepeion de democracia sustentada por el
profesor Novoa ciertamente es la de una democracia socialista, aunque se desprende de
sus textos que el autor no comparte la visién marxista-leninista de |2 democracia, ya que
fundamenta su concepcién de Estado en la idea de solidaridad, tomada en gran parte
de Ledn Duguit, para el cual, “los hombres de un misme grupo social son solidarios (.|
porgue tienen necesidades comunes cuya satisfaccion ellos no pueden asegurar sino mediante
{a vida en comuin®™ . La idea de solidaridad, creemos, es contraria a la lucha de clases en
cuanto ley fatal de la historia, concepcidn que no hallamos en el jurista,

:Qué deberia definir una democracia socialista segiin ¢l profesor Novoa? Aqui el autor
es bastante lacénico y sélo se remite a pedir una amplia participacidn del pueblo en la
gestién publica, la existencia de delegados elegibles y revocables en todo momento y
la *tucha contra el burocratismo™™, expresiones comunes en la teoria politica del socia-
lismo, particularmente en la obra de Lenin, Ef Estade y la Revolucién, cuya teorfa de la
dictadura proletaria rechazamos de plaro. Vale la pena por ello referirse ripidamente
a algunos de esos principios, tal como estaban enunciados —a modo ejemplar- en la
antigua Constitucidn Yugoslava'!, un modelo de socialismo alternarivo al Estado
leninista, del cual podemos extraer conceptos driles para la realidad politica de hoy.

Dicha Constitucién consagraba el derecho de los ciudadanos a resolver sobre asuntos
publicos en asambleas de electores, referéndum y otras formas de decisidn directa;
derecho a elegir y ser elegido a los drganos colegiados representativos, a proponer can-
didaruras, a proponer revocacién del mandato y resolver sobre ésta; derecho a promover
iniciativas para convocar asambleas de electores, referéndum y formas de control social,
derecho a estar informado sobre la actividad de los érganos represencativos y de los
funcionarios piiblicos; derecho a discutir [ labor de dichos érganos y funcionarios y a
dirigirles propuestas sobre temas piblicos. Como se podrd ver, muchas de esas exigencias
son extrafias a la democracia liberal cldsica, en la cual los representantes elegidos se
desvinculan de los electores y gestionan el Estado por su cuenta y riesgo, con un temor
permanente a una participacién ciudadana institucionalizada y estable.

Sobre los derechos de las personas, nuestra Carta Fundamental ha sabida arbitrar me-
dios judiciales para su debido resguardo de abusos estatales y privados, como los recursos
deamparo y proteccién. Sin embargo, creemos que el profesor Novoa apuntaba también
a la existencia de mecanismos politicos de proteccion de los derechos, sea a través de
los delegados populares, o de instituciones como el Defensor ciudadano. Esto tiene
especial importancia tratdndose de los llamados “derechos sociales”, cuya realizacién,

* Novo Monreal, £ derecho, pag. 130.

" Novos Monreal, Bases parz unz aurva Constitucidn Chilena, en Obras Frcogidas, pag, 368.

Y Uenititucicn de la Repiblica Sociatista Federativa de Yuposlovia, promulgada o 7 de aboil de 1963, en particular
el arricule 34.
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a nuestro juicio, es dificil de conseguir a través de un iudlicium —mds adecuado para
la resolucidn de conflictos patrimoniales-, pero posible a través de una institucion de
cardcter politico, capaz de poner en movimiento la mdquina funcionaria del Estado a
fin de obtener el servicio piiblico garantizado.

La Constitucién de 1980 también tuvo el merito de sefialar deberes constitucionales
aparte de los derechos, pero tiene el defecto, aparte de los relativos a las obligaciones
militares, de buenas intenciones y deseos de una actitud parridrica y participativa por
parte de los ciudadanos. Creemos que, de la misma forma que los derechos constiru-
cionales deben ser exigidos al Estado por vias juridicas al efecto, los deberes pueden ser
exigidos por el Estado, pero para ello es preciso que dichos deberes sean enunciados
en forma clara y que se refieran a conductas externas de las personas y, por ejemplo, el
cuidado de los hijos, el trabajo, ¢l respeto del orden piiblico y el ambiente, cte. (todo
en la medida de las posibilidades de cada persona), deberian ser conducras exigibles
a cada persona, por cuanto son indispensables para un funcienamiento ordenado de
la sociedad. Para quienes crean que esto es un estatismo asfixiante, vale recordar que
es precisamente el incumplimiento de estos y otros deberes por parte de las personas
lo que trae la intervencion del Estado empresario y administrador de recursos como
suplencia.

Concordamos plenamente con el gran valor que da el autor al trabajo humano, en
conformidad a las directrices centrales de la doctrina social cristiana, que le reconoce
primacia por sobre el capital y rechaza su concepcién como una mera mercancia. A pesar
de ello, igualmente preferimos corregir al jurista —influido en demasia por la dialéctica
capitalismo-socialismo en la relacién laboral- y proponer una nueva concepeidn del
trabajo organizado y de la empresa, tal como la propuso el romanista Alvaro D'Ots:
“la empresa, propiamente natural, es una sociedad de personas que aportan servicios de
interés comun; sdlo ellos son propiamente los socios™’, idea que incorpora a los trabaja-
dores a los beneficios y gestién de la empresa —sin perjuicio de que se acepte participar
sélo por jornal- y aleja de la direccidn al “socio capitalista”, que para D'Ors sélo debe
mantenerse como prestamista ajeno a la comunidad de trabajo.

La desconfianza del profesor Novoa hacia la propiedad privada se manifiesta en su deseo
de restringirla lo mds posible, e incluso en sus escritos se manifiesta un desprecio por
instiruciones como la proteccion de los derechos, adquiridos, la irretroactividad y la
herencia', y creemos que su error fue el no ver en la propiedad privada una proteccién
de la libertad individual y familiar contra los abusos no sélo del Estado, sino de otros
poderes sociales o econdmicos. Por ello corregimos la propuesta de nuestro autor en €l
sentido de que las formas de la propiedad pueden y deben ser varias, existiendo bienes
individuales, familiares, comunales, cooperativos y los que pertenezcan a la Nacion teda

V" DFOrs, Alvaro, Derecho y sentids commin, Madnid, Civitas, 1999, pag. 152.
' Novos Monreal, Eduardo, Lin escamoteo de los juristas, el derecha de propiedad, en Derech, Politica y Democracta,
un punio dr vista de izgwierda, Bopotd, Editorial TEMIS, 1983, pag. 75-77.
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(otro asunto es a quién corresponda la gestién y usufructo de los bienes nacionales},
ya que, como sefiala Pio XI1, el concepto de propiedad es “relativo y analdgice segin
las circunstancias histdricas y geogrdficas |...] contiene elementos permanentes y esenciales,
principalmente el poder de gestion y disposicidn, pero reviste matices diferentes segin el

contexto social en que se encuentra'”.

La organizacién de un futuro sistema econémico genera también ciertas dudas y
legitimas aprensiones. La primera es que faita estabiccer criterios que permitan decer-
minar cudles son las actividades econémicas de mayor importancia y que deben ser
desarrollados por el Estado. La segunda es la forma en que dicha gestion estatal debe
realizarse y qué medios de control y participacién popular establecerd. La terceraes la
duda que genera el establecer un sistema basado generalmente en la autogestién obrera,
negando otras posibilidades como las empresas familiares y las empresas privadas en
las cuales el empresario igualmente establece formas de participacién en la gestidn
y en los beneficios. Creemos que es posible establecer un régimen de “empresa de
trabajadores” como las propuestas en Chile a comienzos de los 70 —particularmente
por la Democracia Cristiana- que permitan compatibilizar la iniciativa privada con
la gestién de los trabajadores, como ya lo sefialamos al referirnos a la propuesta del
profesor ['Ors.

Nos preguntamos también si a este sistema institucional alternativo se le deberia llamar
necesariamente “Socialismo”. Creemos, en vista de los elementos positivos que tiene la
propuesta del profesor Novoa, sumamente perjudicial insistir en estadenominacién, por
cuanto se le asimilaria con el “socialismo real”, exitoso ciertamente en la construccién
de potencias militares y politicas, pero rotalmente fracasado en la bisqueda de una
justa distribucién de la riqueza y de participacién popular. La expresién “democracia
popular” tampoco es recomendable, no porque también tiene mala fama histérica ligada
a los socialismos reales, sino porque la misma expresién implica un pleonasmo.

;Cémo denominar, entonces, a este modelo politico alternativo, hechos los alcances
y criticas que creemos necesarias? Podriamos hablar, aunque sea de forma provisoria y
sujeta a correcciones, de Proyecto Nacional o Democracia Nacional, ya que le damos
especial importancia a lo sefialado por el autor en cuanto a que cada Nacién puede y
debe forjar su proyecto histérico, y ese proyecto debe implementarse a través de un
sistema democrético con amplia participacién de todas las personas, tanto en la toma
de decisiones politicas como en la distribucién de los bienes mareriales y culturales.
El mismo autor parece darnos la razén al sefialar como metas del nuevo ordenamiento
institucional propuesto el lograr en la ciudadania “conciencia de hallarse todos insertos en
una gran tarea; voluntad de participacion en los esfuerzos comunes” y " vecuperacion de la
confranza en los destinos de Chile™, un ideal de conducta colectiva que sélo es posible

1" Citado por San Alberto Hurtado en Maral Social, Santiago, Edicianes Universidad Catdlica de Chile. 2004, pag.
309,
¥ Novoa Monreal, Eduatda, Por una norma juridica verdaderamente demoerdtica, en Ot Escogidar, pag. 157.
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en una Comunidad Nacional, ¥ que poco tiene que ver con un “Estado Proletario”
basado en la represién despiadada y permanente de los “enemigos de clase™® reales
o hipotéticos.

Nuestra labor

Se podrd estar o no de acuerdo con las ideas propuestas por el autor y complemenca-
das modestamente por este andlisis, pero no cabe duda de que replantean problemas
sobre el Estado y la democracia que se crefan resueltos tras el fin del socialismo real.
;Qué misién nos toca a los dedicados al derecho potitico y constitucional ante estos
problemas y hacia dénde debemos volver fa mirada?

Primero: Seguir trabajando sobre el tema del bien comun, su asimilacién con el con-
cepto de interés general y sus aplicaciones concretas en la vida social, ya que nuestro
autor, sefialando varios ejemplos a titulo ejemplar'”, demostré que no son conceptos
meramente programdticos, sino que pueden tener efectos muy graves sobre los dere-
chos de las personas.

Segundo: Elaborar nuevos canales de participacién ciudadana y representatividad
que superen los limites del liberalismo clésico y prédicas demagégicas como las del
“gobierno ciudadano”; perder el miedo a la democracia directa en el dmbito local
~donde a nuestro juicio puede tener real efectividad- y al control ciudadano sobre la
actividad de los parlamentarios y de los partidos. Esto significa superar la “prédica” de
la parricipacidn y avanzar a la “institucionalizacién” de la misma.

Tercero: Reafirmar el concepto del Estado, no entendido como una maquinaria de
funcionarios puesta por encima del pueblo y opresora de las libertades individuales, sino
como un instrumento técnico y juridico de la Comunidad organizada, a través del cual
las personas realizan la gestién de los asuntos publicos a nivel local y nacional, para, de
esta forma, poner en marcha el proyecto histérico social de la Nacién Chilena.

% Sabre esta materia vd. Lenin Viadimir, £/ Eseado y la Revolurion v Las Tareas inmediaras del Poder Sovietice, en
Obras kscogidas en tres tomos, Moscil, Edicortal Progresa, 1971, tomo IL
¥ Navea Monreal, Eduardo, Por uas Renovacion del Dereche, en Obras, pag. 129-130.
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