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“Quizds pueda reprochdrsele a Ia naturaleza del hombre el que sea necesario todo esto para reprimir los
abusos del gobierno. ;Pero qué es el gobierno si no el mayor de los reproches a la naturaleza humana? Silos
hombres fuesen dngeles, el gobierno no serfa necesario. Si los dngeles gobernaran a los hombres, saldrfan
sobrando lo mismo las contralorfas externas que las internas del gobierno. Al organizar un gobierno que
ha de ser administrado por hombres y para los hombres, la gran dificultad estriba en esto: primeramente
hay que capacitar al gobierno para mandar sobre los gobernados, y luego obligarlo a que se regule a si
mismo. El hecho de depender del pueblo es, sin duda alguna, el freno primordial indispensable sobre el
gobierno; pero la experiencia ha demostrado a [a humanidad que se necesitan precauciones auxiliares”.

El Federalista No.51!

1. Introduccién

Para el mundo politico, la Ley No. 20.050 fue un “paquete” de reformas constitu-
cionales que tenfa por objeto fundamental aumentar los estindares democriticos de
nuestra Carta Fundamental mediante la reforma de diversas instituciones, una suerte
de puesta al dfa respecto de las exigencias de los sistemas constitucionales comparados
mds avanzados.

Los autores agradecen los aportes realizados a este trabajo por Rodrigo Delaveau S., Profesor de Derecho
Constitucional de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

! Hamilton y otros (2001) pp. 220-21
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Con todo, cualquier “paquete” de reformas legislativas es fruto de una negociacién
dada, bajo un momento histdrico preciso y escenarios politicos dindmicos que refle-
jan el poder relativo de las partes negociadoras (coaliciones politicas). Asf las cosas,
creemos que en dicha negociacién se omitié el perfeccionamiento de tres aspectos
fundamentales del proceso politico chileno, y que estdn vinculados no tan sélo con
la eliminacién de asimetrias profundas en la competencia politica, sino la forma en
que nuestra institucionalidad estd abordando el juego de equilibrio entre los poderes
politicos (Ejecutivo y Legislativo).

En este sentido, el presente documento tiene por objeto analizar reformas constitucio-
nales (y legales) que dicen relacién con: (i) las facultades fiscalizadoras de la Cdmara
de Diputados; (ii) la regulacién del rol que debe cumplir el Gobierno de turno en los
procesos electorales; y (iii) el establecimiento de un verdadero Estatuto de Garantfas
Electorales.

2. Nuevas atribuciones fiscalizadoras de la Cdmara de diputados:
problemas y propuestas de reforma

La fiscalizacién? de las instituciones publicas es indispensable para el buen funciona-
miento de la democracia y de un Estado de Derecho con separacién de poderes y la
soberanfa radicada en las personas.

El modelo bicameral parlamentario establecido en la Constitucién de 1980 estd
sostenido sobre la existencia de dos corporaciones —la Cdmara de Diputados y el
Senado- con integracién distinta que efectden labores diversas.® De este modo, a la
Cdmara le corresponde por excelencia el rol politico de la fiscalizacién de los actos del
gobierno. Tal atribucién, exclusiva, excluyente y auténoma, que le da —en conjunto
con la de iniciar el Juicio Politico- el cardcter a dicha Corporacién de “Cdmara Politi-

2 Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien”.
Vigésimo segunda edicién. Ella es, a nuestro juicio, la consecuencia del principio general de probidad y trans-
parencia administrativa, consistente en que los actos del Estado son piblicos salvo norma expresa en contra.

3 Por razones de espacio no abarcaremos en este estudio la supresién de los senadores institucionales o designados,
como tampoco 2 los vitalicios, situacién con la que la conformacién de ambas cdmaras queda sujeta a diferencias
sélo en cuanto al tamafio de las circunscripciones y de los distritos.

4 Elmismo articulo 53 de la Constitucién zanjé la discusién acerca de la capacidad del Senado, expresando que “El
Senado, sus comisiones y sus demds drganos, incluidos los comités parlamentarios, no podrén fiscalizar los actos
del gobierno ni de las entidades que de ¢l dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacién”. Dicha
Corsporacién sostenfa que “tiene el derecho de inquirir toda clase de antecedentes y solicitar el envio de docu-
mentos que estime necesarios para el mejor ejercicio de sus facultades” (Informe de fa Comisién de Constitucicn,
Legislacién y Justicia del Senado, 19 de julio de 1945, boletin 12.651), lo que en palabras de Jaime Guzmén E.
significé una distorsidn de funciones, pues “las invadid (las facultades fiscalizadoras) en forma sostenida, distorsién
que comenz? al incluirse en su Reglamento interno la Hora de Incidentes.” Guzman Errdzuriz, Jaime (1979),
Pig. 70.
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ca”.’ Es esta materia la que ha sido objeto de andlisis y modificaciones en las reformas
constitucionales recientemente aprobadas en ley N° 20.050.

Metodoldgicamente nos parece conveniente agrupar dichas facultades en cuatro
grupos, a saber:

a.  Facultad de adoptar acuerdos y solicitar antecedentes al Gobierno

La primera de las atribuciones que contempla la fiscalizacién consiste en la facultad de
la Cdmara para “Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, los que se transmitirdn por
escrito al Presidente de la Republica, quien deber4 dar respuesta fundada por medio
del Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dfas”, norma en esencia
semejante a la contemplada con anterioridad a la Reforma, y que es de igual tenor
que la norma contemplada en la Constitucién de 1925, conservando la modificacién
que ¢l Constituyente de 1980 efectué en la materia: limitar el plazo de respuesta al
de 30 dfas.®

Una primera observacién al respecto hace referencia al quérum: se conserva la exigencia
del voto de la mayorfa de los diputados presentes. Parece juicioso que tal mayorfa se
mantenga si se sigue el sentido de los “acuerdos y observaciones” que la doctrina ha
entendido.’

Se mantiene respecto del texto original de 1980 y de la de 1925 la referencia a que
“En ningtn caso los acuerdos u observaciones afectardn la responsabilidad politica
de los Ministros de Estado”, situacién que se condice con la existencia de un régimen
presidencial y no parlamentario, tema de la mayor importancia, pues su conservacién
supone la confirmacién del constituyente derivado del presidencialismo que ha ca-
racterizado a la Carta de 1980.8

% Debemos destacar, para efectos de claridad, que al no efectuarse distincién en la Carta Fundamental, dicha atri-
bucién fiscalizadora tiene una doble connotacién: en palabras de Bertelsen, sefialadas en la Comisién de Estudios
para la Nueva Constitucién, la fiscalizacién politica “...determinar o criticar la conveniencia, la oportunidad,
las ventajas o desventajas que una determinada medida gubernativa, una actuacién o bien una abstencién traen
consigo, pero sin poner en tela de juicio la competencia y la correccién juridica del proceder de la respectiva
autoridad u érgano gubernativo.” La segunda, juridica, apunta a criticar “la correccién juridica de una actuacién,
bien sea porque el drgano es incompetente, bien sea que no se han cumplido los procedimientos establecidos.”
Bertelsen Repetto, Radl. En Actas Oficiales de la Comisién de Estudios para una Nueva Constitucién. Sesién
341, P4g. 2057.

¢ Era frecuente con la vigencia de la Carra de 1925 que los informantes eludieran su deber, pues al no existir plazo
no existia deber de exigibilidad por parte de la autoridad requerida. Por ello es que Ortiizar propuso en la CENC
que el Gobierno se obligue a responder dentro de plazo, “...y si no lo hace incurre en una infraccién de la ley,
lo que darfa lugar a una acusacién constitucional o juicio politico por infracciones de tipo politico.” Ortiizar,
Enrique. En Actas Oficiales de la Comisién de Estudios para una Nueva Coristitucién. Sesién 341, Pdg. 2056.

7 Por todos, Silva Bascuii4n sefiala que el sentido final de dichos acuerdos no es la inspiracién politica, sino la
fiscalizacién juridica, en los términos referidos en Bereelsen, Op. Cit. Los acuerdos estardn, pues, destinados a
exigir cuenta del Gobierno cuando “la accién gubernativa estd violando el ordenamiento institucional”. Silva
Bascuiidn (2000), Pdgs. 120-121.

& Cabe sefialar, pues, que a este respecto no hay mayores modificaciones entre el texto reformado y el nuevo.
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b.  Facultad de solicitar determinados antecedentes al Gobierno con plazo
Jatal de entrega

La segunda facultad fiscalizadora consiste en la conservacién de una potestad que los
parlamentarios ya posefan. Sefiala el articulo 52 n° 1 que “Sin perjuicio de lo anterior,
cualquier diputado, con el voto favorable de un tercio de los miembros presentes de
la Cdmara, podri solicitar determinados antecedentes al Gobierno. El Presidente de
la Reptiblica contestard fundadamente por intermedio del Ministro de Estado que
corresponda.”

Si bien en esencia la potestad de recabar dichos antecedentes se encontraba en el texto
original dela Carta de 1980, lo novedoso de este texto estd entregado en la obligacién de
respuesta por parte del Ejecutivo, el que responder4 “dentro del mismo plazo sefialado
en el parrafo anterior”, esto es 30 dfas corridos.’

Se sigue de este modo el modelo contemplado para la atribucién de adopcién de
acuerdos u observaciones, y se derivan de ellas sus consecuencias, dentro de la que
consideramos mds importante.estd que, a nuestro juicio, el incumplimiento de dicho
plazo acarrearfa al Ministro de Estado y al Presidente de la Republica responsabilidad
constitucional ~haciéndolos susceptibles de acusacién constitucional- y administrativa,
en los casos que fuere procedente.

¢.  FPacultad de interpelar a un Ministro de Estado

El enmendado texto constitucional hace expresamente obligatorio el deber de los
ministros de Estado de concurrir cuando sea citado por la Cimara de Diputados o
por el Senado. Dicha facultad emana para ambas Corporaciones del articulo 37, que
inserta en la Carta el siguiente inciso segundo, nuevo: “los Ministros deberdn concu-
rrir personalmente a las sesiones especiales que la Cdmara de Diputados o el Senado
convoquen para informarse sobre asuntos que, perteneciendo al dmbito de atribuciones
de las correspondientes Secretarfas de Estado, acuerden tratar.”

En el caso de la Cdmara, en virtud del articulo 52, se afiade una nueva variante al
gjercicio de esta atribucién de la Cdmara, cual es la de interpelacién de los Ministros
de Estado.!® Al efecto, se establece que para fiscalizar los actos del Gobierno la Cdmara
de Diputados podri citar a un Ministro de Estado, a peticién de a lo menos un tercio

®  Mensaje del Presidente Frei Ruiz-Tagle, 26 de ocrubre de 1995, Ne 90-332. El texto del Mensaje Presidencial
sefiala a este respecto su esperanza en que esta modificacién tienda “...a garantizar la oportuna respuesta a las
peticiones de antecedentes que hagan los diputados. Una mayor certeza en cuanto a la entrega de la informacisn
solicitada impactard positivamente en la labor fiscalizadora y propiamente legislativa de los parlamentarios.”

10 Frei Ruiz-Tagle, (1995) p. 332. Segtin se sefiala en el mensaje, el objeto de la reforma “apunta a institucionalizar
un mecanismo de didlogo mds directo entre la C4mara de Diputados y las autoridades ministeriales, a fin de que
éstos puedan verse sometidos a la obligacién de informar directa y personalmente ante aquélla acerca de asuntos
especificos de sus carteras que puedan servir de antecedente para el ejercicio de la funcién fiscalizadora por parte
de la Cimara Baja.”
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de los diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relacién con materias
vinculadas al ejercicio de su cargo.!!

El valor de la interpelacién supone dos obligaciones: una, la carga de concurrencia del
Ministro a la sesién citada, y otra, la obligacién de éste a responder las preguntas de las que
sea objeto. Sin embargo, no debe olvidarse que para esta particular forma de interpelacién
de un régimen presidencialista, debe esta norma relacionarse con el inciso final de la letra
a) del Art. 52 n° 1 analizada precedentemente, en el sentido de que “En ningfin caso los
acuerdos u observaciones afectardn la responsabilidad politica de los Ministros de Estado”,
complementariamente con que (Art. 33) “Los ministros de Estado son los colaboradores
directos del Presidente de la Republica” y que, por tanto, son funcionarios de la exclusiva
confianza de este y seguirdn en ellos mientras no la pierdan. De este modo, parece mds

propio referirnos a ella como “interpelacién impropia” '**, pues no corresponde a lo que

se observa en la institucién cldsica de la interpelacién parlamentaria.’

Finalmente, cabe sefialar que la Cdmara no podr4 convocar a un mismo Ministro ms
de tres veces dentro de un afio calendario, salvo que lo acuerden los dos tercios de los
diputados en ejercicio.

"' Ala fecha de esta ponencia, las oportunidades en las que se hubo de interpelar a Ministros de Estado no produjeron
mayores efectos politicos. La primera de ellas se efectud al Ministro de Educacién y se produjo a rafz de la crisis
producida por los estudiantes secundarios. La segunda consistié en la interpelacién a la Ministza de Salud por el
estado de su cartera. En ambos casos los correspondientes Ministros no respondieron direcramente muchas de
las preguntas efectuadas por sus interlocutores, produciéndose en los hechos un verdadero “didlogo de sordos”.

2 La sancién al incumplimiento de las obligaciones sefialadas constituye incurrir en causal de juicio politico por
(Axt. 48 n° 2 letra b) “infringir la Constitucién o las Leyes”.

13 De este modo, nuestro modelo de interpelacién se asemeja al de la Carta Constitucional de Pertt (Articulo 130)

“Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros, cuando el Congreso
los llama para incerpelarlos. (...) la interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del
quince por ciento del nimero legal de congresistas. Para su admisién, se requiere el voto del tercio del niimero
de representantes hibiles; la votacién se efecttia indefectiblemente en la siguiente sesién. (...) El Congreso sefiala
dfa y hora para que los ministros contesten la interpelacién. Esta no puede realizatse ni votarse antes del tercer
dia de su admisidn ni después del décimo”, y México (Asticulo 93) “Los secretarios del despacho y los jefes de
los departamentos administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las cimaras podrd citar a los secretarios de Estado, al procurador general de la Repiiblica, a los jefes
de los departamentos administrativos, asf como a los directores y administradores de los organismos descentrali-
zados federales o de las empresas de participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando se discura una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.”

14 Como observa Silva Bascufidn, lo propio de las interpelaciones en los regimenes parlamentarios es que ellas
“pueden conducir a las mociones de censura, que, de aprobarse, abren la alternativa del cambio del equipo
gubernativo o de disolucién al menos de la cdmara renida como politica para consultar a la Ciudadanfa.” Silva
Bascuiidn (2000), pdg. 101.

15 En América Latina existe el caso de la Constitucién de Argentina, cuyo Articulo 101 prescribe que “El jefe de
gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada una de
sus Cdmaras, para informar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 71. Puede ser
interpelado a los efectos del tratamiento de una mocién de censura, por el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de las Cimaras.”
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d.  Facultad de crear comisiones especiales investigadoras

Las comisiones especiales investigadoras, de cuya constitucionalidad cabfan dudas antes
de la reforma en comento, son contempladas como una institucién constitucional a
contar de la vigencia de la ley 20.050.

Si bien el Reglamento de la Cdmara consideraba la figura de “comisiones investigado-
ras”, ni siquiera la Ley 18.918 del Congreso Nacional contemplaba dicha institucién. Su
constitucionalidad fue observada por expertos como Enrique NAVARRO BELTRAN'S
y José Luis CEA EGANAY. Para el primero, dicha prictica es abiertamente incons-
titucional, por cuanto tales comités “violan principios elementales resguardados en la
Carta Fundamental”, como la debida sujecién de la autoridad a la legalidad, excederfan
las facultades otorgadas por la Carta al Congreso, instaurarfa comisiones especiales y
alterarfa la prohibicién del Parlamento de asumir funciones jurisdiccionales.**?

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 297 del Reglamento, las Comisiones
Investigadoras tendrdn la competencia que les fijen los acuerdos de la Cédmara que
decidan su constitucién y ni aun por acuerdo undnime de sus integrantes podrin
extenderse a materias no comprendidas en dichos acuerdos.

Con el texto vigente, la Cdmara, ante la presencia de eventuales irregularidades que
ameriten ser investigadas por una comisién, tendr4 dos alternativas: una, formar una
comisién investigadora; la otra, encomendar a una comisién permanente obtener o
reunir informacién sobre determinados actos del Gobierno o de la Administracién del
Estado, tomando en cuenta para ello la especialidad de cada una de ellas.

A nuestro juicio, si bien es plausible la enmienda constitucional, en cuanto soluciona
el problema de una institucién legitimada por la comunidad que operaba casi de fac-
to, no modificé lo verdaderamente importante en la materia: la capacidad y utilidad

16 Navarro Beltrdn (1991), Pdgs. 84 y ss. y Navarro Beltrdn (1992), pag. 201 y ss.

17 Cea Egafia, (1993), pdg. 12.

18 En la tesis contraria, por todos, Carlos Andrade planteaba a rafz de la Carta de 1925 que su constitucionatidad
“arranca de la facultad reglamentaria que permite a la Corporacién nombrar comisiones especiales”. Andrade
Geywitz, (1971), Pdg. 382.

19 Sin perjuicio de estas posturas, lo cierto es que a lo largo de la historia constitucional chilena son numerosas las
comisiones investigadoras constituidas con el fin de fiscalizar actos del gobierno. Desde la plena vigencia de fa
Carta de 1980 se han constituido 67 comisiones investigadoras; considerando un lapso de catorce afios se trata
de un poco menos de cinco comisiones por cada afio. Se han constituido algunas para temas tan amplios como
la pobreza en Chile y temas tan especificos como la calidad del agua potable en Arica.
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de dichas comisiones.” Ya en la vigencia de la Constitucién de 1925 las voces eran
criticas a este respecto.”

Constituye en este sentido un avance importante la facultad de citar obligadamente
a funcionarios publicos, dentro de los cuales los Ministros de Estado no podrdn ser
citados mds de tres veces 2 una misma comisién investigadora, sin previo acuerdo de
la mayorfa absoluta de sus miembros. Este era, a no dudarlo, uno de los principales
escollos contenidos en la Carta del °25 y en la versién no enmendada de la de 1980
para el éito de dichas comisiones.

A laluz de lo ya sefialado, la respuesta a cémo resolver los problemas institucionales
que impiden un adecuado control a las autoridades gubernativas no se encuentra
totalmente satisfecha con estas necesarias pero insuficientes reformas:

a) Deber de mera respuesta sin control de mérito.> Una prudente alternativa
podria consistir en que, como se anticipd a raiz de las comisiones investigadoras
de la Cdmara, la tercera parte de los miembros de la C4mara representen a la
autoridad el demérito de la informacién entregada, con la posibilidad de, al
tercer incumplimiento, verse facultados para requerir al érgano competente
—v.gr. el Tribunal Constitucional- el estudio de los antecedentes y la eventual
sancién al funcionario negligente, la cual pueda eventualmente incluir incluso
su destitucién.

b) Regulacién de las facultades fiscalizadoras y las atribuciones con otros orga-
nismos,” tales como la Contralorfa General de la Reptblica, la competencia
de los Tribunales y la del Ministerio Péiblico.

% Las opiniones respecto de la utilidad de las mismas varfan dependiendo del grado de cercanfa o lejania con
el Gobierno. Asi, Pablo Longueira (UDI) ha sefialado a su respecto que, “cuando hay irregularidades y son
crecientes, hay mds comisiones”. El ministro Secretario General de Gobierno, Osvaldo Puccio, declaré que “a
nosotros nos parece un exceso de comisiones”. El diputado Jorge Burgos (DC) afirma que “hay una comisionitis
en este momento (...) Si van a hacer comisiones sin razén, todos los dfas por todo, va a terminar degraddndose
la facultad fiscalizadora de la Cimara”. Carlos Cantero, (RN) asever que “las comisiones investigadoras fueron
un fiasco (...) Creo que se estd mandando un punto de quiebre en lo que ha sido el rol y la funcién fiscalizadora
dela Cdmara de Diputados y creo que esto es positivo”. (fuente: Teletrece, 21/7/2005)

# Andrade sefialaba que “se ha criticado mucho estas Comisiones Investigadotas, pues se dice que ellas obedecen
aun plan de sensacionalismo y que su labor es imitil”, siendo el referido autor partidario de ellas pues ellas no
solo investigarfan irregularidades sino proponen medidas que solucionen los hechos que motivaron su consti-
tucién, Finalmente, agrega que “nada se saca con poner obstdculos a una investigacién”. Andrade (1971), pig.
382-383.

2 Un problema grave al fiscalizar consiste en la entrega por parte del 6rgano fiscalizado de respuestas equivocas,
contradictorias y confusas. O en ocasiones, éste cumple formalmente con su deber de entregar la debida informa-
cién haciendo llegar un sinfin de informacién, la que en forma abultada confunde al investigador, impidiéndole
cumplir con su rol debido. :

»  Resulta frecuente que los parlamentarios argumenten, especialmente los proclives al gobierno, que carecen de
facultades de fiscalizar materias que son propias de la competencia de los Tribunales de Justicia o de otros meca-
nismos de control constitucional, debido a las limitaciones establecidas en la propia Carta (v.gr. articulo 73, que
sefiala que [a atribucién de conocer de tales hechos es propia y excluyente del Poder Judicial)

% Podria ser clarificadora la forma como, a este respecto, la Constitucién de Paraguay resolvié el problema: el
articulo 119 incisos 4° y 5° de la Casta de Paraguay sefiala que “La actividad de las comisiones investigadoras
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c) Fiscalizacién a organismos auténomos y descentralizados”. La Contraloria
General de la Reptiblica, a través de su reiterada jurisprudencia administrativa®,
ha sido enftica en sefialar que es a ella a la que corresponde determinar, entre
otros aspectos, si el organismo requerido es de aquellos que se encuentran
afectos a dicho deber. Esto es, si integran la Administracién del Estado, que
es, precisamente, el 4mbito de aplicacién que fijan los preceptos mencionados.
Y ha dictaminado que todos estos organismos estdn obligados a proporcionar
los informes y antecedentes que les sean solicitados por las Cdmaras o sus
organismos internos, aun cuando no les sean aplicables las normas generales
o especiales relativas al sector piiblico.

Los dictdmenes del Organo Contralor denotan que la circunstancia de que los organis-
mos auténomos de rango constitucional queden sujetos a regimenes juridicos especiales
en nada afecta la naturaleza de los mismos, definida por preceptos constitucionales.
Su autonomia no es, en modo alguno, inconciliable con la circunstancia de que ellos
integren la Administracién del Estado.?”

3. Intervencidn electoral y estatuto de garantias electorales

Uno de los problemas centrales de las campafias electorales chilenas posteriores al
retorno de la democracia en 1990, ha sido la creciente intervencién del Gobierno en
dichos eventos®. Ello cobra particular importancia en un pais donde el poder politico

25

26

27

no afectard las atribuciones privativas del Poder Judicial, ni lesionard los detechos y garantias consagrados por
esta constitucion, sus conclusiones no serdn vinculantes para los tribunales ni menoscabardn las resoluciones
judiciales, sin perjuicio del resultado de la investigacién, que podrd ser comunicado a la justicia ordinaria.”

Es sabido que el Banco Central, las Municipalidades, las empresas piblicas creadas por ley; como es el caso
del Banco del Estado de Chile, la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO), la Empresa Nacional del
Petréleo (ENAP) o Televisién Nacional de Chile, han sido renuentes en cumplir su obligacién de proporcionar
los antecedentes requeridos por la C4mara de Diputados o sus organismos internos.

Entre otros, los dictdmenes 27.729, de 18 de noviembre de 1991; 3.529, de 7 de febrero de 1992; 28.091, de
13 de noviembre de 1992; 26.088, de 1 de octubre de 1993; 26.635, de 7 de octubre de 1993; 27.951, de 19
de octubre de 1993; 3456, de 28 de enero de 1994; 28.226, de 16 de agosto de 1994; 12.563, de 25 de abril de
1995,y 1, de 4 de enero de 1999.

No obstante encontrarnos convencidos de aquello, pensamos que una enmienda a la Carta Fundamental podria
contener, como lo sefiala el Art. 92° de la Constitucién de Croacia, que “las cimatas pueden constituir comisiones
investigadoras para toda cuestién de interés pitblico”, sincerando de este modo el fin fiscalizador e impidiendo
totalmente la posibilidad de excusa al momento de ser citado para ante ellas.

Entre los mecanismos a través de los cuales el Gobierno interviene a favor de sus candidatos (candidatos oficialistas)
se pueden considerar: (i) las giras del Presidente de la Republica, ministros y otras autoridades en épocas de cam-
pafia (sobre todo cuando se centran consistentemente en distritos o lugares donde la coalicién de gobierno puede
perder la posibilidad de doblar o se perciban mayores probabilidades de duplicar); (ii) el proceso de ejecucion del
gasto piiblico, el que puede ser acelerado o activado en los perfodos electorales, a través de nuevas inauguraciones
y eventos ad hoc; como asimismo cuestiones relativas a Ia estructura de presupuesto del gobierno, la cual permite
un manejo importante de recursos a través de los gastos en bienes y servicios de consumo o los gastos reservados;
(iii) la existencia de medios de comunicacién de naturaleza piiblica. En este sentido, TVN ha sido objeto perma-
nente de cuestionamientos respecto de la imparcialidad con la que trata a las diferentes coaliciones (otorgando
una cobertura mayor al gobierno) al igual como se aprecia en materia de prensa escrita con el diario La Nacién;
(iii) en un escenario en que la polftica mantiene relaciones estrechas con la actividad piblica, particularmente
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se encuentra fuertemente concentrado como consecuencia del régimen de gobierno
presidencialista —asentado en la tradicién juridico-politica del pafs, reforzada en la
Constitucién Politica de 1980- y dado el importante tamafio y rol que ocupa el Estado
en nuestra sociedad®.

3.1 Diversos Aspectos de la Intervencién Electoral

El intervencionismo electoral en sus diversas formas es un efecto natural de un sistema
politico que entre otras cuestiones presenta rasgos de clientelismo politico®, relacién
causal que hasta antes de [a Ley 19.882 (2003) —Sobre Nuevo Trato y Alta Direccién
Piblica, buscando profesionalizar la administracién de un gran nimero de servicios y
reparticiones publicas- y en menor medida la Ley 19.884 —Sobre Transparencia, Limite
y Control al Gasto Electoral- se potenciaba, al transformarse los cargos piblicos en
un verdadero botin para el vencedor de las contiendas electorales®. Esto, junto a una

cuando autoridades que detentan cargos priblicos de alta notoriedad pueden presentar candidaturas a cargos
electos, se produce otra asimetrfa adicional, la que ciertamente afecta la competencia politica; (iv) la utilizacién
politica de la actividad legislativa: el uso de las urgencias y retiros de urgencias; proyectos en hibernacién que
resucitan, sorpresas legislativas parlamentarias; en definitiva, estas actividades deforman el importante proceso
de formacidn de la ley; (v) programas pblicos (vgr. generacién de empleos, deportivos, promocién de sectores
agricolas, etc.) financiados con recursos del Estado, donde se han detectado irregularidades tales como contratos
entregados sin licitacién pdblica, contratistas sin idoneidad profesional, trabajos que no se realizaron, etc.; (vi)
descuentos por planilla 2 los funcionarios publicos inferiores realizados por los jefes de servicios publicos; y
(vii) la méquina publicitaria que puede desarrollar ¢l Estado en perfodos electorales. Un ejemplo son las obras
¥ proyectos estatales que se inauguran en pefodo electoral (aunque al poco tempo demuestran improvisacién y
mala ejecucién) o publicitar a través de spots radiales o televisivos —pagados por todos los chilenos- sus diferentes
logros y campafias de ministerios o instituciones, al margen de la franja oficial.

»  El ramafio del Estado en Chile es discusién permanente en el mundo académico. Si se analiza desde el punto de
vista de la discusién de la Ley de Presupuesto 2007, se obtiene que el gasto piiblico sobre el Producto Interno
Bruto llega al 23%. No obstante, esto serfa una estimacién conservadora en la medida en que no se consideraa
las empresas publicas.

% Con todo, este es un proceso que o s exclusivo de Chile. En muchos paises existen facciones y partidos polfticos
construidos alrededor de la reparticién de los cargos piiblicos ejecutores, es decir, en ellos la afinidad partidaria
se extiende bastante mds all4 de los cargos que disefian las politicas. En esa visién, cuando esos partidos estdn
en el gobierno, financian sus campafias electorales mediante la extraccién forzada de rentas a los proveedores y
conratistas del Estado, mediante el manejo de las decisiones del Estado en materias regulatorias y de grandes
compras, y la exigencia de aportes a los funcionarios del Estado, en un esquema calificado como “intervencién
electoral oficialista”. Una sustitucién de los directivos ejecutivos que son de confianza poltica por otros elegidos
por mérito significarfa una reestructuracién para los partidos que sigan esa lgica, pues los obligaria a recustir a
estrategias mds modernas de obtencidn de apoyo politico. Valdés (2002b), p. 358.

3t El niimero de puestos piiblicos de planta que eran de “exclusiva confianza”, es decir, de libre despido y designacién
y por tanto de confianza politica, alcanzaba en 1999 a 3.060 en el Estado central chileno De ellos no més de 500
pertenecfan al nivel de disefio de polfticas, y unos 2.500 eran ejecutores, es decir, Jefes de Servicios y directivos
de segundo nivel en los servicios puiblicos (Rajevic et al. 2000). Segtin otras fuentes, habria 8.392 personas en
puestos “directivos”, lo que se explica en parte por incluir aquellos directivos que no estdn en la planta. Ademds,
existian unos 465 asesores a honorarios por sumas superioses a $6 millones al afio (cifra para 1999), una cifra
indeterminada de asesores de exclusiva confianza de los intendentes y una cifra desconocida de asesores y directivos
con contratos de corto plazo renovados indefinidamente (“a contrara”). (Cuadro “Dotacién efectiva del personal
civil del gobierno central”, en Estadisticas de las Finanzas Piblicas 1990-1999, publicado por la Direccién de
Presupuestos, marzo 2000, p. 130). Estas ciftas se refieren exclusivamente a los directivos civiles, y por tanto, no
consideran a los 120 mil funcionarios civiles del Estado central de jerarquia media y baja que también pueden
estar a contrara. La cifra de 120 mil no considera a los municipios, ni a las empresas del Estado, ni a las Fuerzas
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institucionalidad débil en materia de restricciones y prohibiciones de intervencionismo
del Gobierno, genera los incentivos para que la coalicién de turno en el poder, utilice
el aparto piiblico en beneficio propio para conservar el estado de cosas existentes™. .

A lo anterior se debe sumar la falta de una institucionalidad sélida que entregue
herramientas y mecanismos potentes de fiscalizacién politica a la oposicién de turno;
la consagracién fictica de las normas constitucionales y legales sobre probidad y
transparencia —junto a la falta de un acceso eficaz y simple a la informacién de los
organismos publicos-; y, el que en la practica no se ha cumplido uno de los elementos
centrales para el fortalecimiento de una democracia liberal competitiva: la existencia
de alternancia en el poder.

El intervencionismo electoral no sélo dafia la democracia, en la medida en que
contribuye a generar importantes asimetrias en materia de competencia electoral®;
sino que en el largo plazo, el statu quo puede redundar en aumentos en los niveles
de corrupcién, tanto desde el punto de vista de la percepcién (subjetiva) como del
ntimero de casos (objetiva)*, cuestién que dafia la institucionalidad y la confianza de
las personas en sus autoridades, proceso que ya estd en marcha segiin se observa en
diversas encuestas de opinién piblica®.

3.2 ;Cémo abordarlo? Avances y Propuestas de Reformas

No es dificil encontrarnos en el mediano plazo con un escenario politico en que la
regulacién de la intervencién electoral sea analogable a la descrita por Ackerman y
Ayres (2002) respecto del financiamiento de la politica. Asi, el proceso de restriccién
al intervencionismo estarfa dado por un proceso de tres fases: Fase Uno: Los parla-
mentarios establecen diversas restricciones y prohibiciones en respuesta al disgusto
popular sobre el intervencionismo electoral del Gobierno en politica; Fase Dos: Los
funcionarios de Gobierno (y operadores politicos) encuentran los vacios legales (o

Armadas y de Orden, ni a los funcionarios del Poder Judicial, del Congteso ni de otras entidades auténomas.
En suma el marco legal vigente entrega(ba) demasiada discrecionalidad a la coalicién de gobierno para nombrar
altos directivos, pues admite que algiin gobierno opte por priorizar en exceso la afinidad partidista por sobre €l
profesionalismo”. Valdés (2002b), pp. 358-59.

2 Bl clientelismo exige acceso a empleos para la coalicién gobernante y la capacidad para distribuir fondos estatales.
Por ello, el partido clientelista podria oponerse a reformar el Estado. Rehren (2002), p. 132.

3 El uso indirecto de los recursos del Estado por parte de la coalicién de gobierno distorsiona la competencia
polftica. La coalicién gobernante dispone de financiamiento o recursos preferenciales, que no estdn disponibles
para la oposicién. Esta ventaja para el titular reduce la competencia politica y perjudica a la ciudadania. Valdés
(2002b) p. 369.

¥ Existe una interesante discusién metodolégica respecto de cudl es la mejor manera de medir la corrupcién. Para
una sintesis de diversos aspectos vinculados a esta discusién ver Von Baer y Mazo (2005).

3 Ver por ejemplo CEP (2002), Latinobarometro (2003), CERC (2005), Libertad y Desatrollo (2005) y Capftulo
Chileno de Transparencia Internacional (2006).
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no) para disefiar mecanismos para seguir interviniendo; Fase Tres: los reformadores
movilizan otra oleada de disgusto popular, y volvemos a la Fase Uno®.

Para hacerse cargo de la intervencidn electoral y con el objeto de fortalecer la demo-
cracia y mitigar las asimetrfas que se generan en materia de competencia electoral,
existen diversas dimensiones de reforma que deben ser implementadas. En algunas
materias, existen modificaciones ya implementadas o en curso, sin embargo, en otras
dreas, nuestra institucionalidad estd atrasada, y algunas de las reformas que esta nece-
sita, pudieron haber sido incorporadas en el “paquete” de reformas constitucionales
consensuadas entre los diversos sectores politicos y aprobadas en 2005.

3.2.1 Los avances.
a) Reforma al Estado y Financiamiento de la Politica.

La Ley 19.882 sobre Nuevo Trato y Alta Direccién Publica, se estima redujo el cuoteo
politico en los altos puestos directivos del Estado, desde unos 3.500 a unos 1.900
cargos”. Por su parte, la Ley 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control al Gasto
Electoral® junto con regular el financiamiento de la politica —principalmente en lo
relativo a las campafias electorales-, establece algunas restricciones y prohibiciones a
los érganos publicos y a las empresas que se relacionen con el Estado, cuestiones que
serdn analizadas mds adelante.

b) Transparencia y acceso a la informacién publica.

El nuevo articulo 8° de la Constitucidn, a través de la Ley No. 20.050 de septiembre
de 2005, dio rango constitucional a los principios de probidad y publicidad en la
actuacién de los érganos publicos, ampliando el concepto de informacién piblica
desde los actos administrativos de la Administracién Piiblica, a los actos y resoluciones
de todos los érganos del Estado; corrigiendo de paso la escasa influencia efectiva —o
el mal uso que hizo la administracién de los mecanismos de secreto y reserva- que
tuvieron las reformas introducidas por la Ley de Probidad de 1999% a la Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (Ley No. 18.575).
Asimismo, la nueva normativa exige que el secreto o reserva sea establecido por una ley
de quérum calificado y sélo para los casos contemplados en la Constitucién®.

% En el original, respecto de la regulacién del financiamiento (privado) de la politica: “Fase Uno: Los parlamen-
tarios establecen diversas restricciones y prohibiciones en respuesta al disgusto popular sobre el gran rol de las
grandes sumas de dinero en politica; Fase Dos: Los grandes aportantes encuentran los vacios legales para disefiar
mecanismos para seguir entregando grandes sumas de dinero; Fase Tres: los reformadores movilizan otra oleada
de disgusto popular, y volvemos a la Fase Uno”. Ackerman y Ayres (2002) p. 8.

7 Valdés (2003).

3 Ley 19.884 “Sobre Transparencia, Limite y Control al Gasto Electoral”, publicada en el Diario Oficial el 5 de
agosto de 2003.

3 Ley sobre Probidad Administrativa aplicable a los érganos de la Administracién del Estado, publicada el 14 de
diciembre de 1999.

“ Lo que supone la derogacién técita del Decreto Supremo N°26 —que fue abolido de manera oficial en enero de
2006 por el Decreto Supremo No. 134 del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia.
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c) Prohibiciones y restricciones expresas.

La Ley de Bases de la Administracién del Estado incluye normas de probidad fun-
cionaria que separan al menos parcialmente la actividad laboral de los funcionarios
piblicos, de su participacién en la competencia politica®. En esta linea a su vez, la
Ley de Probidad (No. 19.653) introdujo a la Ley de Bases el que las autoridades y
los funcionarios deban velar por la eficiente e idénea administracién de los medios
ptiblicos y por el debido cumplimiento de la funcién piblica®.

Asimismo, durante el perfodo de campafia electoral, los ministerios, las intendencias,
las gobernaciones, los érganos y servicios piblicos que integran la Administracién
del Estado, las empresas ptblicas y las municipalidades, no podrdn incurrir en otros
gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la
forma de acceder a las prestaciones que otorgan®.

Por otro lado, diversas normas de la Ley 19.884 sobre financiamiento de la politica,
apuntan a que ningtin érgano del Estado, como tampoco las empresas del Estado y
aquéllas en que éste o sus organismos tienen una part1c1pac1on accionaria puedan
efectuar aportes con fines electorales®.

En suma, se trata de evitar que los dineros del Estado lleguen, por un modo indirecto,
al financiamiento de campafias electorales. Con todo, o anterior debe ser complemen-

4 Asf, por ejemplo, se establece que el personal de la Administracién del Estado est4 impedido de realizar cualquier
actividad politica dentro de la Administracién, y de usar su autoridad o cargo en fines ajenos a sus funciones,
Articulo 19, dela Ley 18.575; cuestidn que es reforzada por fa Ley 19.884, en la medida en que los funcionarios
ptiblicos no podrén realizar actividad polltica dentro del horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar
su autoridad, cargo o bienes de la institucién para fines ajenos a sus funciones, Artfculo 27 de la Ley 19.884.

4 Articulo 5 Ley 18.575; que no es mds que una extensién de los principios establecidos en los articulos 6 y 7
de la Carta Fundamental. La Ley de Probidad, asimismo, habia consagrado, en términos bastante categricos,
(i) el principio de probidad administrativa, (ii) la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, y (ii}) la
publicidad de los actos administrativos de los érganos de la Administracién del Estado, Articulo 13 de la Ley
18.575. Mds atin, el principio de probidad administrativa era operativizado en el Titulo II1. Asi, por ejemplo, €l
articulo 52 inciso segundo sostiene que el principio de probidad administrativa consiste en “observar una conducta
funcionaria intachable y un desempeiio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general
sobre el particular”. Asimismo el articulo 62 establece aquellas conductas que especialmente contravienen dicho
principio.

4 Articulo 53 de la Ley 19.884

4 Articulo 25 inciso primero de la Ley 19.884: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el P4rrafo 2° de este Titulo (sobre
financiamiento y reembolso con recursos piiblicos), los candidatos y partidos politicos no podrén recibis, directa
o indirectamente, aporses de campaiia electoral de los érganos de la Administracién del Estado, de fas empresas
del Estado, ni de aquellas en que este, sus empresas, sociedades o instituciones tengan participacién”. También
se establecen importantes restricciones respecto de las personas juridicas que reciben aportes o subvenciones del
Estado (art. 25, inc. 2); las que contraten con él o sus érganos la provision de bienes, la prestacién de servicios o
la realizacién de obras (art. 25 inc. 2); ni a las personas juridicas que, durante la campafia electoral, se encuentren
postulando a liciraciones piiblicas o privadas con algunos de dichos organismos (ast. 25 inc. 3). El incumplimiento
de esta norma, implicar4 la eliminacién de la licitacién o la terminacién anticipada del contrato que se encuentre
vigente (art. 25, inc. 3).
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tado asimismo con mayores estdndares de transparencia y divulgacién de informacién
de las empresas publicas.

3.2.2 Reformas pendientes.

Creemos que existe una serie de reformas de cardcter constitucional y legal que pudie-
ron haber sido introducidas en el “paquete” de reformas constitucionales aprobadas
en 2005 y que tienen como objeto y propdsito definir el marco dentro del cual se
puedan desarrollar las actividades propias de los periodos electorales, de manera que se
garantice la igualdad de oportunidades y condiciones para los candidatos de los diversos
partidos y coaliciones, especialmente como garantias a las coaliciones opositoras y a
los candidatos desafiantes.

45

a)

Tratamiento de las Urgencias Legislativas.

El Presidente de la Republica —cualquiera que fuere- cuenta con un mecanismo
que desfigura toda la 16gica del trabajo parlamentario, al usar indiscriminada y
caprichosamente las urgencias en un perfodo electoral, siendo el conjunto de
los ciudadanos y los miembros de la sociedad quienes se ven perjudicados con
la existencia de leyes defectuosas. Existe cierto consenso en el mundo politico,
como asimismo en el juridico-académico, en cuanto a que el Presidente de la
Reptiblica cuenta con excesivos privilegios legislativos que pueden ser usados
y abusados discrecionalmente en perjuicio de la dignidad de otro poder del
Estado, y que redunda finalmente en la calidad de nuestra legislacién.

As las cosas, la normativa de la formacién de la ley debiera moderar la discre-
cionalidad politica de esta herramienta de poder, impidiendo que el Primer
Mandatario haga uso de este mecanismo durante el periodo inmediatamente
anterior a una eleccién (por ejemplo, un perfodo de restriccién de 90 dfas). En
esa linea se propone que sea el Ejecutivo el que solicite las urgencias, pero que
sea el parlamento el que las califique de simple, suma o discusién inmediata,
debiendo reformarse el articulo 74° de la Carta Fundamental®. Asimismo,
esta prohibicién se deberfa extender para el perfodo propiamente electoral y
por tanto, entre la primera y segunda vuelta electoral (de producirse esta de
conformidad al inciso segundo del articulo 26 de la Constitucién).

Incorporacién de un Perfodo de Reposo.

Por otra parte, parece relevante analizar reformas que impidan la utilizacién po-
litica de proyectos legislativos de gran relevancia durante perfodos electorales.

Esto importa a su vez realizar las modificaciones pertinentes a la Ley Organica del Congreso Nacional, de modo
de compatibilizar su texto con la reforma presentada, en especial, en lo relativo a la calificacién de urgencias. El
texto legal -una vez aprobado el presente proyecto de reforma constitucional- debe contemplar el tiempo y forma
en que las cdmaras deban hacer la calificacién de la urgencia.
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El derecho comparado nos nutre de un sinndmero de soluciones que han
resultado de gran éxito en naciones mds adelantadas en el control del abuso
electoral. Asf, por ejemplo, en la Constitucién francesa existe un perfodo de
reposo o decantacién de la ley en que las normativas orgénico-constitucionales
no pueden ser conocidas por la cdmara respectiva sino hasta 15 dias de ingresada
en la oficina del partes del Congreso. Esto permite reducir o evitar un 4nimo
politico oportunista en materias fundamentales que tratan este tipo de leyes.

En este sentido, se deberfa analizar la implementacién de un periodo de va-
cancia o reposo, tanto para las reformas constitucionales, leyes interpretativas
constitucionales y las orgdnica constitucionales. Asimismo, se debe contemplar
un perfodo, tal vez menor, para aquellas normas de quérum calificado.

¢) Traramiento restrictivo de las Reformas Constitucionales.

En la misma lfnea, creemos se debe hacer especial hincapié respecto del andlisis
de las reformas constitucionales, que por su jerarquia y relevancia no debieran
ser objeto de uso electoral de ningtin tipo. Junto con incorporar un perfodo
de vacancia, se deben estudiar reformas para evitar una manipulacién politica
electoral de la Carta Fundamental.

En este sentido, en la Constitucién norteamericana, por ejemplo, las reformas
constitucionales deben ser aprobadas por dos legislaturas distintas, de manera
de descontaminar electoralmente el proceso de reforma constitucional. En esa
légica, pero en una férmula més acorde a nuestra historia y realidad institu-
cional, se deberfa pensar en establecer la prohibicién de presentar y tramitar
reformas constitucionales dentro de los noventa dfas anteriores a una eleccién
presidencial, prohibicién que se extienda por otros treinta en caso de una
segunda vuelta.

d) Abuso de cargos piiblicos de alta exhibicién medidtica.

La utilizacién politica de los cargos piiblicos no es algo nuevo ni exclusivo de
Chile. No es nuevo, ya que la propia Constitucién Politica sefiala en su articulo
57 quiénes no pueden postular a los cargos de eleccién popular, y en ese espiritu
incluye a ministros de Estado, subsecretarios e incluso alcaldes y concejales,
ente otros. Una norma similar encontramos respecto de los Fiscales del Mi-
nisterio Pablico. De esta manera no existe razén alguna para excluir de estas
prohibiciones legftimas a los jefes superiores de servicio (como el SERNAC,
el SAG, etc.), Seremis, ejecutivos de empresas publicas y gobernadores, que
muchas veces tienen igual o mds posibilidad de utilizar su cargo en beneficio
politico electoral, desnaturalizando su labor y lesionando la igualdad frente a
los otros candidatos. Tampoco es exclusivo de nuestro pafs, ya que por ejemplo
la Constitucién colombiana es aun mds severa en este tipo de inhabilidades.
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46
47

Por lo anterior, se deberfan analizar reformas que incorporen la prohibicién
para que funcionarios piiblicos de alta relevancia ptiblica puedan postular a
cargos de eleccién popular.

e) Estatuto de Garantfas Electorales.

El atraso de la legislacién chilena en esta materia es patente. La gran mayorfa
de las Constituciones y leyes europeas contemplan disposiciones que limitan
la intervencién electoral del gobierno de turno, junto con reforzar la labor
fiscalizadora de la oposicién durante los perfodos electorales.

i. Inglaterra. Durante el perfodo denominado “Purdah”, existen serias prohibi-
ciones para los funcionarios ptblicos que constituyen una verdadera coraza
de garantfas para la oposicién, con graves sanciones para los funcionarios
que burlen esta legislacién. Lo anterior es reforzado por un esquema de
administracién publica basado casi por completo en un Servicio Civil, y
en donde por tanto, la institucionalidad ha separado las funciones politicas
de las administrativas. Asf, sélo cerca de 70 funcionarios son designados
politicamente, mientras que el resto llega a la administracién pdblica por

concurso’®,

ii. Estados Unidos. La Ley Hatch (1939)* prohibe a los empleados federales
participar en actividades politicas y a los superiores formular exigencias
politicas a los subordinados. Asimismo, esto ha sido reforzado a nivel
jurisprudencial en casos como Rutan v. Republican Party of Illinois®.

iil. Espafia. La Ley Orgdnica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacién de las
distintas modalidades de referéndum, la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, de 1985 del Régimen Electoral General, y el Real Decreto 605/1999,
de 16 de abril de 1999, de regulacién complementaria de los procesos

- electorales, no hacen sino reafirmar este tipo de normativas en el 4mbito
internacional.

iv. Francia. No solo existe una ley electoral, sino un verdadero Cédigo Elec-
toral, que regula en esa misma direccién todas las incompatibilidades y las
actividades de los funcionarios ptiblicos durante el perfodo de campaiia.

v. Alemania. La ley electoral de 16 de junio de 1978 (modificada por dltima
vez el 11 de noviembre de 1993), contempla un sistema de Consulta y
Deliberacién llevado a cabo por la Cdmara o Bundenstag, en que se forma

Valdés (2000).

La Ley Hatch (Hatch Act) de 1939, es una ley federal de Estados Unidos que tiene por objeto prohibir a los
empleados federales (servidores civiles) de involucrarse en actividades politico-partidistas. Fue nombrada asf en
honor al Senador de Nueva México, Carl Hatch, y es conocida oficialmente como An Act to Prevent Pernicious
Political Activities.

Rutan v. Republican Party of lllinois. 497 U.S 62 (1990).
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un comité de control parlamentario para esta materia (Parlamentarische
Kontrollgremium).

vi. Colombia. Existe una legislacién especial de garantfas ciudadanas a las
minorfas desafiantes, la Ley de Garantfas Electorales de 2005, que ademds
establece un sinntimero de prohibiciones a funcionari os piiblicos en aras
de transparentar el proceso electoral, y hacerlo mds igualitario y demo-
crético. Muchas de estas normas, como financiamiento de campafias y
publicidad televisiva ya estdn en nuestra legislacién. Otras presentan un
estado de desarrollo francamente superior a la realidad nacional. Asi, se
contemplan normas sobre: (i) garantia de equilibrio informativo entre las
campafias presidenciales; (ii) regulaciones a las transmisiones presidenciales
en el canal institucional y derecho de réplica a los candidatos desafiantes;
(iii) prohibiciones al Presidente durante la campafia presidencial; (iv)
restricciones a la contratacién piblica; (v) intervencidn en politica de los
servidores ptblicos y prohibiciones; (vi) servidores puiblicos que se postu-
lan como candidatos; (vii) actividad politica de los funcionarios publicos;
(viii) participacién en politica de los altos funcionarios del Estado durante
la campafia presidencial; y (ix) actividad politica de los miembros de las
corporaciones publicas.

En este sentido, se debieran introducir modificaciones tendientes a conso-
lidar un verdadero Estatuto de Garantias Electorales, estableciéndose sus
principios en el orden constitucional y operativizdndolos en la legislacién
mediante restricciones y prohibiciones claras y precisas respecto de la forma
en que el Gobierno en general, y los funcionarios de la administracién en
particular deben comportarse durante las contiendas electorales.

4. Conclusiones

Durante el siglo XX América Latina destiné partes importantes de la burocracia
y del presupuesto estatal a alimentar las redes clientelistas de los partidos politicos
estructurados como “partidos de mdquina®. Hoy en dfa, recaer en ese estilo de ges-
ti6n estatal implica una pérdida permanente y sostenida de posiciones relativas en el
concierto econémico internacional. Para Chile, hay mucho en juego: dejarse arrastrar

% Estetipo de partido no actda, en la préctica, sobre la base de propuestas de politicas piiblicas, sino intercambiando
favores privados, especificamente puestos en la burocracia estatal, eventos comunicacionales favorables, favores
regulatorios, favores en la asignacién de contratos piiblicos, y proteccién de dafios propinados por las propias
autoridades, por apoyo polftico y electoral o por recursos econémicos para financiar sus campafias electorales.
También aplican daiios a la oposicién. Valdés (2002a) pp. 9-10.
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por la involucién latinoamericana, o despegarse para mantener vigente la esperanza
de converger hacia los pases avanzados™.

Se debe reconocer que existen incentivos 2 mantener las cosas en su estado actual. En
este sentido, los partidos politicos pueden basar su éxito electoral en su capacidad para
ofrecer empleos estatales o ventajas para sus militantes y/o simpatizantes, modo de
vinculacién poltica conocido como clientelismo politico. En Chile el clientelismo se
manifestd histéricamente en la creacién de empleos estatales y en la oferta de benefi-
cios sociales al ciudadano en un contexto de creciente movilizacién politica y social®™.
Sin embargo, el clientelismo politico y su influencia incentivando la intervencién
electoral (y en el tiempo la corrupcién) termina por dafiar en forma severa nuestra
institucionalidad, deslegitimar a las autoridades y lesionar nuestra vida diaria durante
los perfodos electorales. Es por ello que resulta indispensable estudiar reformas que
permitan a las personas y a las instituciones deshacerse de los efectos nocivos que tiene
el intervencionismo electoral en nuestro proceso politico. El criterio que deben seguir
estas enmiendas va mucho més alld de quien esté gobernando, ya que benefician a la
sociedad en su conjunto, sin importar que tal o cual partido pueda estar ejerciendo
-en un momento determinado- el poder politico.

En este mismo sentido, es fundamental promover reformas al sistema de fiscalizacién
nacional. Aumentar la fiscalizacién en nuestro medio no resulta tarea sencilla. Las
dudas que generan las reformas recientemente aprobadas por nuestro Parlamento en
materias fiscalizadoras consisten en si de verdad ellas constituyen una novedad en el
sistema constitucional nacional, y si falta avanzar en su perfeccionamiento para ade-
cuar tal facultad a la realidad.” Nuestra opinién es que en ambos casos los cambios
resultan insuficientes.

* Valdés (2002a) p. 10. Chile tiene algunos puntos a favor: el Estado chileno ha adoptado politicas econdmicas
eficientes, ha exhibido una solidez fiscal mayor que la del resto de América Latina y estd relativamente menos
afectado por la corrupcién.

' Rehren (2002) p. 131.

%2 Una de las complejidades mds dificultosas para fiscalizar, como observa Cea Egaia, “estriba no sélo en discernir
cudnto reforzamiento es menester otorgar a tales facultades, partiendo de fa premisa que el nuestro es un tipo de
gobierno presidencial y que, como es obvio, en éste no tiene lugar la fiscalizacién politica en los términos y con
las secuelas que ocurren en el régimen parlamentario.” Cea Egafia, (1994) p. 13.






