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En estas l{ineas comentaré algunas de las reformas constitucionales aprobadas en el
afo 2005. He dividido mi exposicién en tres partes. La primera se refiere al contexto
general de las reformas. La segunda trata las reformas referidas a los derechos funda-
mencales. La tercera y dltima parte es una recapitulacién y algunas conclusiones'.

I El contexto general de las reformas constitucionales en Chile:

La dictadura militar que se inicia en 1973 transfirié ¢l poder constituyente de crear y
cambiar la Constitucién Politica de la Republica, a la Junta de Gobierno®, en cir-
cunstancias que de acuerdo al principio de soberania popular el poder constituyente
debe radicarse en el pueblo. El poder constituyente del pueblo de Chile no ha sido
posible recuperatlo en plenitud hasta el afio 2005.> Como resultado de esta transfe-
rencia, la constitucién chilena en sus dos partes principales puede ser descrita del
modo siguiente:

\. La nueva concepcion dogmitica ideoldgica y la reformulacion de los derechos: La
estructura y el contenido de los derechos fundamentales se organizé en torno
a una nueva concepcién de los mismos. Esta nueva concepcién de los dere-
chos fundamentales significé abrogar las ideas mas arraigadas que existian en
Chile antes de 1973 que, por ejemplo, reconocfan una mayor relevancia al
principio y al derecho de igualdad constitucional. Adems, la concepcién cons-
titucional predominante anterior a 1973 también asignaba un lugar prepon-

Algunas ideas de este trabajo se relacionan con una investigacién financiada par Fandecyt referida a los proyecros

sabre derechos fundamentales Nos.102034 v 7020348,

Y Ver texto anterior del mismo autor UN PROGRAMA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN CHILE
PARA FL BICENTENARIO, publicadoe en Anuario 2003-2004, Universidad de Chile, Santiago, Chile (2003)
en el cual sc ha basado est2 parre del trabajo.

* CRISTI, R., E Pensamiento Politico de faime Guzmin. Lom Ediciones, Santiago (2004).
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derante entre los derechos fundamentales al derecho de sufragio y ahora el
sufragio aunque es obligatorio para los inscritos, pierde relevancia por el siste-
ma electoral empartado en las elecciones parlamentarias y por el efecto que
tienen en el proceso politico érganos cuya legitimidad no es democrética.
Asimismo, la concepcién de los derechos fundamentales anterior a 1973 pen-
saba el derecho de propiedad como un derecho econémico y social, convis-
tiéndose con la nueva carta fundamental en una libertad*; en tanto que los
derechos econdémicos y sociales, como la salud, la educacién y el trabajo se
reformulan enfatizando en ellos el aspecto de libre eleccion’.

2. Los nuevos drganos y funciones del Estado: El segundo efecto constitucional que
produjo la dicradura milicar fue imponer un sistema que se forma con érganos
de gobierno que no representan al pueblo de Chile y que no estdn organizados
de acuerdo al principio democritico representativo, ni al de soberania popular.
En la Constitucién vigente se puede mencionar, entre estos 6rganos, particular-
mente al Consejo de Seguridad Nacional. Ademds una serie de drganos han
visto debilitada su legitimidad democritica en su generacién y funcionamiento
por la incrustacién autoritaria que supuso por ejemplo, en el caso del Senado, la
adopcién de senadores designados y vitalicios. Algo semejante ocurre en el Tri-
bunal Constitucional en cuanto a la generacién de algunos de sus miembros
que eran nombrados por el Conscjo de Seguridad Nacional.

De lo anterior se concluye que el ejercicio de imaginarse cambios constitucio-
nales ha tenido la mayor importancia para Chile. Adicionalmente, la Consti-
tucién chilena puede ser caracterizada como una «Constitucién gatopardon.®
Una constitucién que mientras més se reforma, mis permanece igual en cuanto
a sus principales rasgos autocrdticos. De hecho la Constitucién que inicia la
vigencia del gobierno democratico «en transicién» el mes de marzo de 1990,
ha sido fa carta fundamental que mis reformas ha tenido en nuestra historia.
Incluso antes de entrar en vigencia y luego de conocerse el resultado del ple-

Flart. 19 N©23 de la carta fundamental establece que “La Constitucién asegura a todas las personas: La liberrad
parz adquirir &l dominio de toda clase de bienes (...)".

Ver art, 19 No9 (derecho a la proteccidn de la salud), No10 {derecha a la educacidn, complementado con el
Noli referido ala libertad de ensefanza) y Ne16 (libertad de trabajo).

LAMPEDUSA, G. EL GATOPARDQ, Ediciones Orbis 3.A., p. 207, Barcclona (1982). La novela dz como
definicién del Gatopardo: “ Un linaje dificil de suprimir, porque en ¢l fondo se renueva continuamente y porque
cuando es necesatio sabe morir bien, es decir, sabe arrojac una semilla er: el momento del fin. Mire a Francia: se
hicieron matar con elegancia y ahora estén alli como antes, digo como antes parque no son los latifundios, ni los
derechos feudales Lo que hacen al aoble, sino las diferencias. Ahora me dicen que en Paris hay condes polacos a
quienes la insurreccidn y el despotismo han obligado al exilio y la miseria: hacen de cocheros, pero miran a sus
clientes burgueses con tal cefio que los pobrecillos suben al coche, sin saber par qué, con el aite de un perro en
una iglesia. Y también le diré, don Pietrino. que si como tantas veces ha sucedido, tuviera que desaparecer esta
clase, se constituiria enseguida otra equivalense, con los mismos méritos y los mismos defectos. Acaso no s
basard ya en la sangre, sino, jqué sé yo! en la antigiiedad en cuanto a la presencia en algun lugar, o su pretendido
mejor conocimiento de cualquier presunto texta sagrado.”
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biscito del 5 de octubre de 1988, se votaron 54 reformas constitucionales en
un segundo plebiscito que tuvo lugar en 1989. Desde alli en adelante las (mds
de dieciocho) leyes de reforma a la carta fundamental suman y siguen. A pesar
de estos esfuerzos y los adelantos parciales en la realizacidn de elecciones pe-
riédicas, en la gradual instalacién de un Congreso y de partidos politicos que
funcionan, tenemos que reconocer que el cardcter autocrdtico de la constitu-
cién chilena conserva gran parte de su vigencia.

Porque Chile a pesar de haber recuperado su democracia todavfa tiene diver-
sos problemas, entre ellos un déficit democrdtico. Por eso, la necesidad de
abordar futuras reformas constitucionales requiere pensar en primer término
ciertas cuestiones que se perciben como previas antes de definir las propuestas
sustantivas que pueden servir para cambiar la “Constitucién Gatopardo™, Por
ejemplo debe tratarse el procedimiento mds adecuado para la reforma, cues-
tién que tiene tres respuestas alternativas.

La primera alternativa es la convocatoria a una Asambiea Constituyente, la
segunda es la reforma constitucional gradual fundada en los poderes demo-
craticos constituidos sin convocar a una Asamblea v la tercera es la interpreta-
cién de la constitucién para que una nueva concepeién de la misma llegue a
producir una mutacién de su contenido.

La Asamblea Constituyente es una posibilidad que se ha dado en forma excepcional
en la historia del constitucionalismo y que en el caso de Chile encierra grandes riesgos
por las mayorfas electorales actuales. El riesgo que existe, es que se puede conformar
un 6rgano que ejerza el poder constituyente que en definitiva termine por legitimar la
autocracia en Chile. Ademds, el llamado a una Asamblea Constituyente supone tener
cierta seguridad de encontrar un proyecto constitucional que sea compartido en Chi-
le por todos los sectores. Este requisito es particularmente dificil de cumplir, porque
en nuestro pais existen todavia fuerzas politicas que ni siquiera respetan la democra-
cia interna en sus partidos y que responden a poderes ficticos. Por eso, no se ve cémo
se puede construir un proyecto democratico que tenga como base una Asamblea
Constituyente.

Por estas dificultades que existen en relacién con la idea de llamar a una Asamblea
Constituyente es que yo considero mds viable una combinacién de la segunda y ter-
cera alternaiva (interpretacién y reforma gradual) que es por lo demds el camino que
siguieron en el siglo XIX frente a la Constitucién autoritaria de 1833 los liberales
chilenos. Un camino que consiguié un éito moderado. Entre elios, por ejemplo
Jorge Hunneus, en su famosa obra LA CONSTITUCION ANTE EL CONGRE-
SO, muestra cémo el texto de 1833, que tenfa un origen autocrdtico, pudo ser mutado
por la via de la reforma y la interpretacién constitucional hasta darle un sentido pro
democratico. La mayor dificultad para realizar esta estrategia es que debemos encon-
trar al menos uno o mds 6rganos constitucionales donde se exprese el principio de-
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mocritico y eso recién estd presente en la Constitucién actual a contar de la instala-
cion del Congreso del mes de marzo del afio 2006. En el Chile republicano durante
el siglo XIX y XX ¢l 6rgano que llevé la iniciativa en materias constitucionales fue el
Senado. Desgraciadamente hasta fa Giltima reforma constitucional, el Senado ha teni-
do la incrustacién autoritaria de los senadores designados y vitalicios. Siguiendo esta
idea consideramos que las reformas constitucionales deben entenderse ante todo como
un proceso continuo, que debe realizarse ante los poderes constituidos del Estado y
no como un ejercicio esporddico y tal vez incontrolable como el que resulraria de una
Asamblea Constituyente,

Por eso es tan urgente la reforma constitucional del Senado para que se pueda encon-
trar un “locus” plenamente democrético desde donde puede surgir una nueva con-
cepeién constitucional que responda a principios constitucionales civilizados. Tam-
bién se requiere de manera urgente asegurar la subordinacion militar al poder civil,
para llegar a los niveles de legitimidad politica que se habian logrado en la Constitu-
cion de 1925. Esto se puede conseguir con la derogacién total mediante reforma
constitucional del Consejo de Seguridad Nacional y la extirpacién de la doctrina de
seguridad nacional de la carta fundamental. Conspira también contra la democrati-
zacién de la Constitucién un sistema de control constitucional judicial en el cual
participan el Tribunal Constitucional, la Contraloria, la Corte Suprema y los Tribu-
nales Electorales de manera desorganizada y con problemas de legitimidad democrd-
tica en su generacién. Los problemas en la generacién que afectaron particularmente
al Tribunal Constitucional rambién han sido superados en la wltima reforma consti-
tucional del afio 2005. Un sistema de control constitucional bien ordenado es nece-
sario para asegurar los derechos de las personas de manera igualitaria y para ejercer un
control efectivo sobre los gobernantes.

Finalmente, el excesivo poder Presidencial es también un obsticulo a la democracia.
Frente a los 6rganos legistativos la figura presidencial se erige como un verdadero
6rgano autécrata que dificulea dar legitimidad democrdtica al sistema como un todo
porque incide de manera muy decisiva en la produccién y aplicacién del derecho.
Debido al cardcter autocrirtico de nuestro régimen el sufragio en el Chile de hoy es
relevante, particularmente en la eleccién presidencial. A este respecto es conveniente
recordar que la Constitucién fue disefiada para que Pinochet fuese Presidente y no se
han cambiado mucho en cuanto al poder presidencial sus caracterfsticas autocrdticas.

Adicionaimente, en ¢l caso de Chile la participacién politica y el ejercicio del sufragio
en un sistema binominal se torna irrelevante porque asegura un empate e impide el
gobierno de la mayoria en el Paflamento dificultando la amplia representacién poli-
tica que también se logré en la Constitucidn de 1925 en el Congreso. Un sistema
electoral chileno perfeccionado debia producir la inscripcién automatica de todos los
chilenos mayores de 18 afios, que no hayan sido condenados a pena aflictiva segiin
dispone el articulo 13 de la Constitucién. Para lograr que la inscripcién sea automi-
tica y el voto voluntario se requiere de una reforma constitucional, porque en el
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articulo 15 de la Constitucion se establece que para los ciudadanos el voto serd ade-
mis obligatorio, y de una reforma del articulo 139 de la ley orgdnica de votaciones
populares y escrutinios que sanciona al ciudadano que no votare. Ademds, de acuerdo
al articulo 14 de la carta fundamental debfa incluir a todos los extranjeros avecindados
por mds de un afio y no exigir un plazo o requisito mayor de permanencia en Chile,
junto con extender la posibilidad de votar a los chilenos residentes en el extranjero
para que lo hagan en las embajadas y consulados.

También es importante respecto al ejercicio del derecho a sufragio incorporar como
votacién popular las elecciones primarias de los partidos para asegurar la democracia
interna de los mismos. A este respecto el principal obstdculo es la sentencia del Tribu-
nal Constitucional que consideré que las elecciones primarias no constitufan votacio-
nes populares. Por eso se requicre cambiar esta decisién una vez que se conforme un
nuevo Tribunal Constitucional que forme parte de un sistema mds racional, ordena-
do y legitimo de control constitucional que interprete la constitucién de una manera
pro democritica, como sucedi6 en las decisiones previas a 1990 que dicté este mismo
érgano que, contra el texto de la Constitucién, permitieron asegurar registros electo-
rales, franja televisiva y liberalizaron los requisitos de residencia y actividad previa
para permitir las distintas candidaturas. El que exista un néimero importante de per-
sonas que no parricipan en el sistema electoral no significa necesariamente que la
democracia disminuya su legitimidad y por eso este argumento contra ¢l voto veolun-
tario no es a mi juicio valido. De hecho, en una poliarquia, tal como la define Robert
Dahl o en una democracia dualista como la que plantea en su obra el profesor de la
Universidad de Yale Bruce Ackerman, parte del éxito del proyecto democrdtico se
juega en la posibilidad que existan formas de participacién y de desarrollo de la per-
sonalidad que compitan con la participacién politica. La realizacién personal me-
diante la participacién en grupos religiosos, artisticos, comunitarios y de aquello que
se designa como alternativo al Estado y como parte de la sociedad civil es también un
elemento valioso de la democracia contemporinea.

Esta idea de la mayor intensidad en la participacién extra politica en Chile debe por
cierto ser comprobada de manera profesional por sociélogos y otros estudiosos, por-
que hay que reconocer que como toda hipdtesis de trabajo no puede considerarse
como probada por su sola enunciacién. Por su parte, la apatfa o desafeccién de los
ciudadanos con el sistema politico se puede revertir parcialmente con una campaiia
promocional que invitaa los mds jovenes a sufragar y participar en la democracia. No
es raro que exista apatia si el resultado de las elecciones, porque con el perverso siste-
ma binominal que existe en Ja actualidad en Chile, que subsidia de manera injustifi-
cada a la segunda mayorfa, se produce estancamiento en las propuestas y los liderazgos
politicos. Porque hay un empate permanente en los cargos patlamentarios entre las
dos primeras mayorias, excluyendo de representacién a otros grupos. Aumentar la
participacién también implica invertir en educacion civica para que todos los ciuda-
danos entiendan ¢c6mo funciona el sistema y cémo se puede cambiar,
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Otra cuestién de la mayor importancia en Chile es la pregunta por la desigualdad,
porque en nuestro pais las diferencias de ingreso son muy altas y porque a diferen-
cia de nuestras formas de constitucionalismo anterior el principic de igualdad cons-
titucional ha sido devaluado en la actual carta fundamental. Es cierto que se ha
agregado el derecho a la defensa juridica entre los derechos fundamentales en la
nueva constitucién, en el 19 N°3, y esto constituye un aporte. Sin embargo, se ha
hecho una excepcién que es excesiva en ese mismo numeral de la Constitucién
respecto del derecho a defensa juridica al decir que: “Tratdndose de los integrantes de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Piiblica, este derecho se regird en lo concer-
niente a lp administrativo y disciplinario por las normas pertinentes de sus respectivos
estatutos. " Esto ha significado en la prictica sistemas de defensa judicial coordinada
de los militares, de los cuales llegé a abusar el Fiscal Torres Silva, y la imposicion de
descuentos por planilla para la defensa judicial entre los uniformados, que conspira
con la igualdad ante la Ley. Se ha constituido asi por mandato constitucional un
sistema estamental de defensa juridica entre los uniformados que no tiene justifica-
cién desde el punto de vista de la igualdad ante la ley. También conspira contra el
principio de ignaldad la asimetria que puede percibirse en la reforma procesal pe-
nal entre las potestades y recursos de la Fiscalia y los que se asignan a la Defensoria
Piblica. Esto puede derivar en que sélo se condenen personas de escasos recursos
que no pueden contar con defensa pronta y eficaz y la posible consolidacién del
que puede ser denominado como ef fendmeno “O.]. Simpson”, en Chile que consis-
te en que existird una persistente e injustificada desigualdad entre los que pueden
contar con asistencia profesional de calidad y las personas comunes que no tienen
dicha asistencia. Lo anterior puede implicar la virtual impunidad de fos primeros y
una segura condena para los segundos. Finalmente, el funcionamiento de las Cor-
poraciones de Asistencia Judicial requiere de mds estudio en cuanto al tipo de cau-
sas que atienden, en cuanto a la calidad de su trabajo profesional que aunque gene-
ralmente de buena calidad, siempre puede mejorarse. El estudio puede concentrar-
se en las dreas que quedan sin su cobertura.

Se ha avanzado y retrocedido en el tema de los derechos humanos en Chile. Se ha
avanzado en juzgar a algunos responsables y condenar casos muy extremos.
Adicionalmente, la Comisién Rettig, la Corporacién Verdad y Reconciliacién, la Mesa
de Didlogo, los jueces con dedicacién exclusiva y los Ministros en Visita designados
para conocer estos casos son instancias que han logrado objetivos muy parciales. Se
ha avanzado menos, por ejemplo, en el tema de la tortura que por cierto representa
una amenaza muy grande a la tranquilidad publica futura. Ahora se ha entregado un
informe de una Comisién de la Tortura que ha estudiado estos casos en profundidad.
Hay que reconocer sin embargo, que se han impuesto ciertas practicas positivas como
las medidas de ayuda que tuvo a cargo la Corporacién de Verdad y Reconciliacién y
la adopcién de ciertas prcticas, como impedir el nombramiento o promocién de
uniformados comprometidos en violaciones a los derechos humanos.
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Sin embargo, en mi opinién la via judicial es la més efectiva para resolver los proble-
mas de derechos humanos y el avance en la via judicial ha sido lento y fragmentario y
a veces en estas cuestiones parece que hubiésemos retrocedido.

En definitiva, en lo que respecta a reformas de los derechos fundamentales, las pro-
P
puestas mds significativas debfan ser las siguientes que a la fecha quedan pendientes:

a) Modificacién de la carga obligatoria de sufragar para aquellos ciudadanos
inscritos, sobre lo que hay un principio de acuerdo entre la Alianza y la
Concertacién. Por cierto que permitir el sufragio de todos los ciudadanos
habilitados e inscribirlos en los registros electorales de manera automdtica
cuando cumplen los requisitos constitucionales es un avance en la ampliacién
de la democracia.

b) Permitir el sufragio de los ciudadanos chilenos en el excranjero, de manera que
en los consulados chilenos en ¢l exterior puedan concurtir a votar para las vota-
ciones populares de parlamentarios y Presidente. Este grupo de chilenos repre-
senta un grupo significativo de personas de manera tal que ha sido llamado la
decimocuarta regién de nuestro pais. Sobre esta propuesta parece existir mds
objeciones que en relacién con medificar la carga obligatoria de sufragar y de
pensar un sistema de inscripcién mds expedito, quizd automdtico.

Sobre los demds derechos fundamentales, debemos recalcar la necesidad de su revi-
sién sobre la forma en que han sido reconocidos en el texto constitucional, donde se
ha impuesto una concepcién muy particular de los mismos, que es “originalista’,
porque los concibe tal como “originalmente” los pensaron los comisionados por el
gobierno militar, que por cierto muchas veces dijeron y pensaron ideas
antidemocriticas, y aventuraron ideas contradictorias y confusas sobre los mismos.
Es cada vez mds necesario terminar con este originalismo constitucional sobre los
derechos y para que esta forma de pensar la constitucién pueda desarrollarse en ple-
nitud es muy importante que el Senado recupere su conformacién plenamente de-
mocrdtica.

Porque la dificultad en la reforma de los derechos fundamentales no sélo es politica
sino también jurfdica, ya que desde 1990 a la fecha se ha asentado una jurisprudencia
constitucional que ha hecho suya la estructura de los derechos fundamentales del
texto constitucional vigente. Esta interpretacién “originalista” de la constitucién chi-
lena que entiende la carta fundamental a partir de las opiniones de los comisionados
por la dictadura militar, produce una dificulrad muy grande en lograr progresos en
materia de derechos fundamentales. Ante esta dificultad una propuesta es ciertamen-
te trabajar en la critica de fa doctrina del “originalismo” constitucional y también
analizar y revisar la jurisprudencia producida al amparo de estas doctrinas. También
puede revisarse toda la concepcién de los derechos fundamentales, en la medida que
se analiza en el Congreso la légica de la restriccién o suspensién de dichos derechos
en el contexto de democratizar todavia mds los estados de excepcién constitucional.
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De hecho los avances producidos hasta ahora se han debido a la reinterpretacién de
los derechos fundamentales, situacién que ha sido posible por su contraste con las
convenciones internacionales sobre derechos humanos en virtud de o dispuesto en el
articulo 5 de la Constitucién. Por ejemplo, se ha producido una reinterpretacion en
¢l tema de fa prisién por cheques sin fondos, que aunque todavia no se asienta total-
mente, es importante. De la misma forma, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de La Ultima Tentacién de Cristo ha obligado a revisar el dere-
cho a la libertad de expresién en Chile”. La revision de las normas y principios cons-
titucionales sobre derechos fundamentales debe también incluir una revisién pro de-
mocrética de las leyes orgdnicas constitucionales. Este revisién puede quedar entrega-
da al Senado que a partir de marzo del afio 2006 queda constituido en plenitud como
érgano democritico. Se trata de una tarea central en la recuperacién del espiritu
constitucional y un requisito fundamental para dar por terminada la transicién a la
democracia.

No es posible pensar que la transicién se ha cerrado o completado y que en Chile
vivimos un momento constitucional plenamente democratico. El poder del Presiden-
te sigue siendo excesivo y ahora ha sido reforzado en su intervencién en los regimenes
de excepcién constitucional que pueden significar la afectacién de los derechos fun-
damentales de las personas. También es excesivo el poder presidencial en el control de
las fuerzas armadas y del Consejo de Seguridad Nacional, que de haber sido concebi-
das como instituciones que expresaban un poder de seguridad o militar contrario al
constitucionalismo, ahora refuerzan el poder neopresidencial autocrdtico de el jefe de
Estado, del gobierno y la administracién. El Consejo de Seguridad Nacional sigue
siendo parte del texto constitucional y puede autodictarse sus reglamentos internos y
opinar sobre cuestiones constitucionales, lo que resulta antidemocrdtico y contrario a
los principios del constitucionalismo. Ademds, en la carta fundamental chilena toda-
via se mantiene un capftulo entero dedicado a las fuerzas armadas, lo que resulta una
curiosidad entre los textos constitucionales. Las fuerzas armadas son en un gobierno
constitucional parte de la administracién del Estado y no merecen mds extensién en
el trato que deben dar las disposiciones constitucionales que un par de incisos genera-
les. Por eso, el mantener el tratamiento de las fuerzas armadas en el capitulo XI es
contrario a los principios constitucionales.

En el caso de Chile bastaria con que el inciso segundo del articulo 38 de la carta
fundamental tuviese alguna referencia a las fuerzas armadas y serfa suficiente con
dejar todo lo demis a la regulacién de su ley orgdnica. Ademds, mantener en el texto
de la constitucién reformada en calidad de consultivo el capitulo XII relacionado con

Fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de febrero de 2001 que en su considerando Ne 97
establece que “(...} el Estado (chileno) debe modificar su ordenamiento juridico con el fin de suprimir la censura
previa, para permitir la exhibicién cinemarograficay la publicidad de la pelicula La Ultima Tentacion de Crista, ya
que estd obligado a respetar el derecho a la libertad de expresion y a garantizar su libre y pleno ¢jericio a toda
persona sujeta a su jurisdiccién”.
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¢l Consejo de Seguridad Nacional parece también contrario a los principios del
constitucionalismo. Las constituciones democrdticas no incluyen érganos consulti-
vos, sino que se busca que ellos sean representativos. Para los érganos consultivos
bastan los reglamentos o fas leyes en el caso que sean necesarios. Algo semejante
puede decirse de las referencias a la doctrina de la seguridad nacional en la Constitu-
cién, y las referencias a la seguridad del Estado o términos andlogos que también son
contrarias a los principios del constitucionalismo. Estas seferencias las encontramos
por ejemplo, en el articulo 19 N° 11 en relacién con el derecho a la educacién, en el
articulo 19 Ne 15 inciso cuarto respecto del derecho de asociacién y en relacién con
el articulo 19 Ne 16 inciso cuarto y séptimo en lo relativo a la libertad de trabajo.
También hay referencias a la seguridad nacional o a términos semejantes en el articu-
lo 19 No 21 sobre libre iniciativa econémica, en el articulo 19 N° 24 inciso segundo
sobre la funcién social del derecho de propiedad. Este conjunto de disposiciones que
expresan la doctrina de la seguridad nacional que contradicen el constitucionalismo
se completan con los deberes generales de respetar los emblemas, ¢l deber fundamen-
ral de preservar la seguridad nacional, los valores esenciales de la tradicién chilena y la
obligacién de conscripcién obligatoria que consagra el articulo 22 de la constitucién
chilena y con las arcaicas barreras que se han establecido entre la actividad politica y
la gremial que se expresan en el articulo 23 de la Constitucién. Y estas disposiciones
es necesario también derogatlas para completar la transicién.

Y si subsisten las dudas sobre el término de la transicion basta mirar los articulos
transitorios de la carta fundamental chilena que todavia suman veinte, para darse
cuenta que el trénsito ala democracia plena y el gobierno constitucional todavia tiene
importantes cuestiones pendientes. Una constitucién que todavia tiene en vigencia
veinte articulos transitorios no puede considerar completo o cerrado su proceso de
transicién a fa democracia.

II. Comentarios especificos sobre las reformas a los derechos

fundamentales en Chile:

Para entender las reformas en materias de derechos fundamentales conviene pensar
los derechos fundamentales aplicando la nocién mds integradora de bloque consritu-
cional®. Esta nocién se construye a partir de una visién democrdtica y liberal como
una verdadera regla de reconocimiento. Esta regla nos debe servir para identificar el
subsisterna constitucional de los derechos fundamentales en Chile. De acuerdo con la
nocién mis actualizada de bloque constitucional, se piensa en la existencia de un
subsistema juridico de los derechos fundamentales que se forma por las disposiciones
constitucionales chilenas referidos a estos. Estas disposiciones se encuentran en varios
capftulos de la carta fundamental y no necesariamente se reducen a la enumeracion

*  Ruiz-Tagle, I op. cit. {2001), pp. 179-199.
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del articulo 19 del capitulo III de la Constitucién chilena. Entre ellas podemos reco-
nocer al menos las que se muestran en el siguiente cuadro que se refiere a la constitu-

cién chilena vigente:

Cuadro del bloque constitucional y subsistema juridico de derechos

fundamentales en Chile.

Capitulo Primero:

Bases de la Institucionalidad - Articulos 1, 5, 9.

Capiftulo Segundo: Nacionalidad y Ciudadania - Articulos 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17 y 18.

Capitulo Tercero: Derechos y Deberes Constitucionales - Articulos 19,
20,21y 22.

Capitule Cuarto: Gobierno - Articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 45.

Capitulo Quinto: Congreso Nacional - Articulo 52 N°1 letra c).

Capitulo Sexto:

Poder Judicial - Articulo 76.

Capitulo Séptimo:

Ministerio Pablico - Articulo 83.

Capitulo Octavo:

Tribunal Constitucional — Articulo 93.

Capitulo Noveno:

Justicia Electoral - Articulo 95 y 96.

Capitulo Décimo:

Contralorfa General de la Repiiblica - Articulo 98.

Capitulo Decimoprimero:

Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad — Articulo
103.

Capitulo Decimorercero:

Banco Central — Articule 109.

Capitulo Decimoquinto:

Reforma de la Constitucion - Articulo 127.

Estas disposiciones constitucionales forman un bloque junto con fas normas y princi-
pios sobre derechos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de San José o Convencién Americana, la Con-
vencién contra la Tortura, los Convenios de Ginebra sobre trato de prisioneros y
sobre Genocidio y la Convencién contra las formas de Discriminacién de la Mujer.
Esta explicacién del derecho positivo relevante de los derechos fundamentales debe
considerar también su regulacién y su aplicacién judidial, parlamentaria y adminis-
trativa en el contexto del desarrollo jurisprudencial y dogmadtico que se inicia en 1990
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en el gobierno constitucional en Chile. Si analizamos el contenido de las disposicio-
nes constitucionales referidas a los derechos fundamentales encontramos que los ver-
bos que con mayor frecuencia se refieren a ellos son, reconocer, garantizar, asegurar,
proteger, promover, reivindicar, respetar, limitar, restringir, suspender, violar y san-
cionar. Se trata de una inmensa variedad de prohibiciones y mandatos que se mani-
fiestan en las normas y principios constitucionales y que estdn dirigidos a todos los
6rganos del Estado y en muchos casos también a las personas privadas.

Teniendo presente entonces la idea de que las disposiciones constitucionales sobre
derechos fundamentales pueden encontrarse en capitulos muy diversos de la consti-
tucién y que no estdn limitadas al articulo 19 de nuestra carta fundamental, es que
comento algunas disposiciones reformadas, entre ellas las siguientes:

En el capitulo I referido a las bases de la institucionalidad se sustituye el articulo 8°
que estaba derogado a contar de la reforma de 1989 porque expresaba la idea de
democracia protegida o el concepto de debate publico restringido” por el texto que se
transcribe a continuacion:

Articulo 8.2 Fl ejercicio de las funciones piiblicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son piblicos los actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus funda-
mentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de qudrum
calificado podri establecer la reserva o secreto de aquellos o de éstos, cuando la publi-
cidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los dere-
chos de las personas, la seguridad de la Nacidn o el interés nacional.”.

Es dudoso a mi juicio que sea necesario consagrar a nivel constitucional el principio
de probidad. Este tipo de disposiciones nos recuerdan la idea de mérito civico del
articulo 115 de la Constitucién de 1823 o el articulo 249 y siguientes referidos a la
moralidad nacional y las virtudes civicas del Cédigo Moral de Juan Egafia que acom-
pafid la Constitucién Moralista.

Pero en la parte menos controvertida de esta reforma que se refiere al nuevo articulo 8°
en su regulacién de la rransparencia de los actos piblicos, es importante decir que esta
no afecta sélo a los actos de la administracién, sino que también a las actuaciones del
poder judicial y el Congreso. Esta disposicién dice relacién con el derecho fundamental
de acceso a la informacién y debe entenderse vinculada con el articulo 19 N° 12 que
establece la libertad de expresién y de informacién. Hay sin embargo varias disposicio-
nes en pugna con la actual regulacién en la materia. Serfa conveniente estudiar si se
produce la derogacién orgdnica de las disposiciones sobre reserva o secreto de los actos
de la administracién o de secreto en otras dreas vinculadas a las funciones publicas.

*  Ver Ruiz-Tagle, P "Debate piblico testringido en Chile 1980-1988” en DERECHO, JUSTICIA Y LIBER-
TAD, Ediciones Fonrzmara, México, D.E pp. 189-211 {2002).
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Otra cuestién que queda pendiente es la relacién que existe entre el antiguo articulo
8° y el nuevo. La idea de sustituir el antiguo articulo 8 que establecia las bases de la
democracia protegida y del debate piiblico restringido en Chile puede hacernos creer
en el espejismo de que hemos superado los problemas de exclusién politica constitu-
cional en nuestro pafs. Pero esto estd lejos de ocurrir porque subsiste en nuestra carta
fundamental un potencial de exclusién en las disposiciones del articulo 19 N°15
inciso sexto y este potencial se actualiza por efecto del sistema binominal en las elec-
ciones parlamentrarias, produciendo como efecto irreversible la exclusién de los repre-
sentantes de la as{ denominada izquierda extraparlamentaria. El antiguo articulo 8
subsiste asi en forma real o potencial por otros medios. Por eso, el sustituir el antiguo
articulo 8 por una disposicién sobre transparencia y probidad resulta una curiosa
paradoja constitucional, porque nos hace olvidar y torna invisible la exclusién y la
discriminacion ya existente.

Por su parte, en el capitulo I1 de la carta fundamental que se refiere a las normas sobre
nacionalidad y ciudadania se elimina la discriminacién que se producia entre los
chilenos nacidos en el exterior al servicio del Estado y los nacidos en el extranjero sin
cumplir con este requisito, que antes no se consideraban como nacidos en el territorio
de la repuiblica, lo que es un avance. El texto actual dispone:

Articul 10. Son chilenos: “Los hijos de padre o madvre chilenos, nacidos en terriro-
rio extranjero. Con todo, se requerird que alguno de sus ascendientes en linea recta
de primer o segundo grado, haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud de lo

establecido en los niimeros 19, 406 50"

Sin embargo, en los articulos 13 y 14, respectivamente, se han mantenido los requi-
sitos de avencidamiento por mds de un afo para los chilenos nacidos en el extranjero
y de que hayan transcurrido cinco afios respecto de los extranjeros nacionalizados,
para que pueden ejercer sus derechos. Mantener estos requisitos genera una forma de
ciudadania fragmentada en Chile que es discriminatoria porque exige requisitos de
forma no justificada para ejercer sus derechos a distintos grupos de chilenos y porque
también afecta los extranjeros. Asi se contradice la idea de igualdad en los derechos
politicos que es propia de los ideales de ciudadania que surge en la Revolucién Fran-
cesay en esta concepcion estamental de la ciudadania que existe en Chile no concuer-
do. Por lo demds en el mismo capitulo IT sobre nacionalidad y ciudadania se ha
mantenido €l articulo 16 N©2 que suspende el derecho de sufragio a los acusados por
delito terrorista lo que constituye una infraccién a las obligaciones internacionales de
Chile que prohiben aplicar penas a personas no condenadas. También se ha agregado
una nueva redaccién en el articulo 17 que profundiza estas diferencias entre los chi-
lenos porque se ha dispuesto que:

Articulo 17: La calidad de ciudadano se pierde:
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3¢ Por condena por delstos que la ley califique como conducta terroristas y los relativos
al trifico de estupefacientes y que hubieren merecido, ademds, pena aflictiva.

Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada en el ndmero 2¢., la
recuperaran en conformidad a la ley, una vez extinguida su responsabilidad penal.
Los que la hubieren perdido por las causales previstas en el mimero 3°. podrdn solici-
tar su rehabilitacién al Senado una vez cumplida la condena.”

Esta disposicién agrega como causal para la pérdida de la ciudadanfa la condena por
delitos tipificados como trdfico de estupefacientes, que es un delito considerado de
especial gravedad para el desenvolvimiento de la sociedad y de la democracia. A pesar
de la gravedad de esta conducta siempre va a ser odiosa esta restriccion y no parece
justificada ya que constituye una violacién de los principios del derecho penal liberal
el que un delito que ya estd sancionado criminalmente, sea objeto de sancién consti-
tucional adicional, porque se viola el principio de no castigar dos veces por el mismo

hecho.

Ahora bien, con respecto al capitulo 111 de la constitucion que se refiere a los derechos
y deberes constitucionales, es conveniente decir que este ha sido el capitulo menos
reformado, por lo que quedan entre sus disposiciones temas muy trascendentes pen-
dientes. Las reformas dicen relacién con el articulo 19 en los numerales 39 inciso 4;
4o; 70 letra e); 16 inciso 2°; 20 inciso 2°. En materia de derechos fundamentales
dentro del catslogo det Capitulo 111 la reforma constitucional ha sido mezquina. La
reforma del articulo 19 no 3 inc. 4° establece:

Articulo 19 No3:...Nadie podrd ser Jjuzgade por comisiones especiales, sino por el
tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a la
perpetraciin del hecho.”

Esta reforma dice relacién con la entrada en vigencia del nuevo proceso penal. Con la
anterior versién de este articulo estaba en discusién desde cudndo operaba la garan-
tia, pues sefalaba en Ja misma disposicién que el tribunal podia juzgar si habia sido
“(...) establecido con anterioridad por esta”. La nueva redaccién aclara que debe estar
establecido con anterioridad al hecho lo que confirma para estas materias los princi-
pios del derecho penal liberal garantista. La nueva disposicién estd en clara sintonia
con los tratados internacionales, como por ejemplo el pacto de San José de Costa
Rica. Queda pendiente establecer a nivel constitucional la presuncién de inocencia a
pesar que ésta forma parte del bloque constitucional chileno por integracién de los
tratados internacionales referidos a derechos fundamentales que rigen en Chile en
virtud del articulo 5 de nuestra carta fundamental.

En el mismo capitulo [T también se ha reformado el articulo 19 n® 4 que en su nueva
redaccién dispone:

“Articulo 19 Nog: La constitucidn asegura: ... El respetoy proteccion a la vida priva-
da y a la honra de la persona y su familia.”
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F'sta es quizd la reforma mds sustancial en materia de derechos fundamentales y es de
vital trascendencia para la libertad de expresién porque se elimina todo el inciso
segundo que contenia la base constitucional de la difamacién y porque se elimina la
proteccién de la vida piiblica de las personas. Sin embargo, desgraciadamente al eli-
minar el inciso segundo también se eliminé la regulacién constitucional de la respon-
sabilidad de los medios en cuanto a la infraccién de la proteccién de la vida privada lo
que no parece un avance. El ejercicio de la libertad de expresién debe quedar también
entregado al principio de responsabilidad. La disposicién decia anteriormente:

“La infraccidn de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacion
social, y que consistiere en la imputacién de un hecho o acto fakso, o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia, serd constitutiva
de delito y tendrd la sancidn que desermine la ley. Con todo, el medio de comunica-
cidn social podrd excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la verdad
de la imputacién, a menos que ella constituya por si misma el delito de injuria a
particulares. Ademds, los propietarios, editores, directores y administradores del me-
die de comunicacion social respectivo serdn solidariamente responsables de las
indemnizaciones que procedan’.

Es la ditima parte de este precepto la que creo que habria sido positivo de preservar,
esto es que se hubiese dejado la disposicidn que dice: “...Jos propietarios, editores, direc-
tores y administradores del medio de comunicacion social respectivo serdn solidariamente
responsables de las indemnizaciones que procedan. Esta cuestion de la responsabilidad de
los medios est4 tratada en la nueva ley de prensa y es posible que sea suficiente con
mantener el principio de responsabilidad de los medios a nivel legal, sin necesidad de
establecer su consagracién a nivel constitucional. Eso estd por verse.

Otra reforma en el capitulo 11 se refiere al articulo 19 n° 7 letras €) y f) que recoge la
realidad de la reforma procesal penal y su orientacién a la operatividad de la libertad
provisional en el marco del nuevo proceso penal, puesto que el nuevo proceso no
contempla la etapa del ‘Swmario”, a la que antes se referia esta disposicién que ahora
sefiala:

‘e) La libertad del imputado procederd a menos que la detencion o prision preventiva
sea considerada por el juez como necesaria para las investigaciones o para la seguri-
dad del ofendido o de la sociedad. La ley establecerd los requisitos y modalidades
para obtenerla. La apelacion de la resolucion que se pronuncie sobre la libersad del
imputado por los delitos a que se refiere el Articuls 92, serd conocida por el tribunal
superior que corresponda, integrado exclusivamente por miembros titulares. La re-
solucidn que la apruebe u otorgue requerird ser acordada por unanimidad. Mien-
tras dure la libertad, el imputado quedard siempre sometido a las medidas de vigi-
lancia de la antoridad que la ley contemple.”

Algo semejante puede decirse de la reforma en la letra f) del articulo 19 N°7 donde
también se ha reformado, agregando las palabras “impusado o acusade” que corres-
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ponde a las etapas del nuevo proceso penal. Es importante destacar que respecto ala
accién constitucional de indemnizacion por error judicial la reforma también escd al
debe, porque se ha mantenido la expresidn antigua que exige el Sometimiento a proce-

»

5.,

Y entre las normas reformadas una novedad cuyo alcance es dificil determinar, a pesar
de ser expresion de una aspiracién muy sentida de los colegios profesionales en cuan-
to a recuperar sus potestades, ha sido la reforma referida al articulo 19 n° 16, pérrafo
40, que ha dispuesto:

“Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan relacion
con tales profesiones, estardn facultados para conocer de las reclamaciones que se
interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podrd
apelarse ante la Corve de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asoctados serdn
juzgados por los tribunales especiales establecidos en lu ley.”

Esta reforma nos plantea algunas dudas ;Era necesario consagrar constitucionalmen-
te los colegios profesionales en la Constitucién? ;Qué ocurre con los procedimientos
que se sefalan respecto de los profesionales no colegiados? ;Se instaurardn estos tri-
bunales especiales a la vista de lo que dispone ¢l articulo vigésimo transitorio de la
Constitucién? Es importante, de todas maneras, reponer la regulacion ética de as
profesiones liberales debido at desproporcionado aumento de las mismas y de los
reclamos de los ciudadanos en conrra det desempefio ético de los profesionales, por
ejemplo el colegio de Abogados.

Finalmente, en cuanto a las reformas efectuadas en el capftulo 111 se debe comentar la
nueva redaccién del areiculo 20 inciso 2° que afecta la garantfa del derecho a viviren un
medio ambiente libre de contaminacién y que se ha expresado del modo siguiente:

“Articulo 20..... Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N°. 82 del
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cidn sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona

determinada.”

Esta reforma es muy importante a la luz de cémo se ha comportado la jurisprudencia
de nuestros tribunales en el dmbito de la proteccién de la garantia de vivir en un
medicambiente libre de contaminacién, porque ahora serd mds dificil usar la causal
copulativa para rechazar las acciones de proteccion. Resulta mis ficil en érminos de
procedimiento acreditar una circunstancia que cumplir con dos que tienen un cardc-
ter copulativo. Serd necesatio en todo caso observar con mucha atencién la jurispru-
dencia a fin de analizar si la reforma significa un avance o un retroceso en la materia.

Pero como he explicado que el bloque constitucional de los derechos fundamentales
no se agota con las disposiciones del articulo 19, es necesario también considerar las
reformas efecruadas al capftulo IV sobre Gobierno, que por una defectuosa técnica
constitucional contiene las normas sobre estados de excepcién constitucional, y en
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los nuevos articulos 39 al 45 regula los procedimientos para decretarlos. En rérminos
generales, la reforma de los estados de excepcién constitucional me parece que ha
mejorado sustancialmente una situacién que de por sf es dificil de justificar, como son
los estados de excepcién.

La reforma ha venido a confirmar que estas situaciones extraordinarias no significan
una forma de gobierno distinta de la que existe en situaciones de “normalidad”, debi-
do a que ahora es el Congreso el érgano que participa en su decreto. Las principales
modificaciones se pueden resumir en dar mayor participacién del Congreso, estable-
cer una menor restriccion de los derechos fundamentales, dejar el detalle de su regu-
lacién a la Ley Orgdnica respectiva y establecer explicitamente y en un articulo com-
pleto el rol de los tribunales de justicia en los estados de excepcién (antes era un
numeral). En general, la actual regulacion de los estados de excepcion estd mds en
sintonia con los principios del constitucionalismo democratico.

Incluso mds, en el capitulo de Gobierno también se ha introducido una nueva dispo-
sicién que tendrd mucha importancia en la proteccién futura de los derechos funda-
mentales y que es el nuevo articulo 52 ¢}, que dispone:

Articulo 52: Son atribuciones de la Cimara de Diputados: ...c) Crear comisiones
especiales investigadoras a peticidn de a lo menos dos quinios de los diputados en
ejercicio, con el objeto de reunir informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno.

Las comisiones investigadoras, a peticién de un tercio de sus miembros, podrn des-
pachar citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros de Estado, los demds funcio-
narios de la Administracién y el personal de las empresas del Estado o de aquéllas en
que éste tenga participacion mayotitaria, que sean citados por estas comisiones, esta-
rin obligados a comparecer y a suministrar los antecedentes y las informaciones que
se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podrdn ser citados mds de tres veces a una
misma comisién investigadora, sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de sus miem-
bros.

La ley orgénica constitucional del Congreso Nacional regulard el funcionamiento y
las atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los derechos
de las personas citadas o mencionadas en ellas.”

Esta disposicién, particularmente en su inciso final, consagra una garantia adicional
a los derechos fundamentales al establecer un mandato de proteccién de los derechos
de las personas frente a las comisiones investigadoras. La actividad del Congreso se ha
vuelto vital para el desenvolvimiento de la democracia. Por lo mismo, al asumir el
nuevo rol que se ha reconocido a los parlamentarios, surge para ellos como contrapar-
tida la obligacién de resguardar los derechos fundamentales de las personas. Esta
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norma es consecuencia del progresivo aumento de poder del Congreso respecto del
ejecutivo.

ITII. Recapitulacién y algunas conclusiones:

Las Reformas Constitucionales son un gran avance para la consolidacién de la demo-
cracia en nuestro pais. Es necesario sefalar que estas reformas constitucionales no son el
fin de la transicién. Constituyen un perfeccionamiento democritico el aumento de las
faculrades fiscalizadoras del Congreso y la modificacion de las facultades que estaban
radicadas en el Consejo de Seguridad Nacional. Pero atin quedan enclaves autoritartos
en ¢l texto constitucional, coma son las referencias a la seguridad nacional, las disposi-
ciones transitorias y Jos capitulos de los militares y del Consejo de Seguridad Nacional.
También constituye un rasgo autocrdrico de nuestra constitucién el excesivo poder del
Presidente, que en verdad es una forma de neopresidencialismo auroritario.

Orra materia que es necesario revisar es que se mantiene el énfasis en el aspecto de
libre eleccién de los derechos fundamentales, los estados de excepcidn restringen en
demasia los derechos y las acciones constitucionales que sirven para garantizarlos
requieren de reforma para ser més accesibles a las personas comunes. También es
necesario reformar la constitucién en lo referente a los derechos sociales, dar recono-
cimiento a los derechos de los pueblos indigenas y reformar las restricciones excestvas
refesentes a las normas sobre nacionalidad y ciudadania. Por eso, todavia se percibe
una ausencia de reformas muy necesarias en los capitulos I, Il y Iil. Es indispensable
también una reforma al articulo 19 n° 15 de la Constitucién y el sistema de sanciones
que impone porque implica preservar un sistema de exclusién politica. Todo esto
también en el contexto de la necesaria reforma del sistema electoral binominal que
subsidia la segunda mayorfa. Se hace necesaria también una revisién de la hiper regu-
lacién del derecho de propiedad, a partir del fenémeno de la convertibilidad consti-
tucional que obliga a la simulacién en la argumentacién constitucional de los dere-
chos sociales y econémicos de educacién, salud y trabajo entre otros. Resulta indis-
pensable revisar también el rol del Estado en materia econémica, a partir de la expe-
riencia del articulo 19 n® 21. Es necesario también eliminar de la Constitucién la
conscripcién militar obligatoria y las referencias al respeto a los emblemas nacionales
y ¢l establecimiento de deberes constitucionales exorbitantes y anacrénicos que co-
rresponden a un periodo pre-constitucional.

En resumen la reforma constitucional del afio 2005 generd un nuevo momento cons-
titucional. Se ha elaborado un texto refundide y se ha susctito la nueva carta funda-
mental dejando acrés las firmas de Augusto Pinochet y sus ministros. Sin embargo, el
poder simbélico de dicho momento no alcanza para cerrar fa transicién. Es que son
muchas y muy significativas las cuestiones pendientes. Por eso, el nuevo texto refun-
dido serd un primer antecedente de una nueva constitucion. El segundo consiste en
asentar un nuevo liderazgo pro democritico en el Congreso y en el Tribunal Consti-
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tucional. Es que ahora, mds libre de ataduras autoritarias, serd posible desarrollar
nuevas pricticas pro democrdticas. Ahora si podremos aspirar a la nueva Constitu-
cién del Bicentenario que no debe ser la Constitucién de Augusto Pinochet ni tam-
poco la de Ricardo Lagos. Ahora podemos aspirar a una Constitucién que represente
a todos los chilenos.





