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Introduccidn

Los valares —cuyo estudio es el objeto de [a axiologia~ son tan antiguos como la huma-
nidad. Pudieron tener diversas denominaciones, asf como distinta jerarquia en ¢l seno
de las numerosas culturas que han aflorado en 1a historia del ser humano; perc en
todas las épocas han estado allf, activos o latentes, aunque ~siempre— guiando el curso
evolutivo del género humano, particularmente en sus etapas de crisis.

En la antigtiedad, los valores aparecen incardinados en las convicciones religiosas. Asf
en la cultura judfa encontramos los valores en la Tord y, particularmente, en los diez
mandamientos recibidos por Moisés en el Monte Sinal. En la antigua Grecia, su ar-
quetipo fue la aretéy sus diversas manifestaciones fueron cantadas por Homero en sus
poemas épicos. En la cultura cristiana ellos se hermanan con las virtudes y su origen
arranca de los Evangelios, especialmente, del Sermén de la Montafia. En la cultura
china cl4sica, los valares fueron recogidos par Confucio en sus Analectas, cuya finali-
dad principal consiste en [a armonia social.

El cercano siglo XX, que fue el escenario de dos guerras mundiales, de Ia larga y
expectante “guerra fria”, del nacimiento y declinacién de los rotalirarismos y de acon-
tecimientos destinados a producir cambios espectaculares en las relaciones entre los
seres humanos —como los hallazgos de la clencia y las invenciones tecnoldgicas v,
filtimamente, la expansion del neoliberalismo y la globalizacién-—, ha sido el escenario
permanente de una cncarnizada lucha por la supervivencia de los valores.

Pero esta agonia no ha terminado ni con su muerte ni con su definitiva implanta-
cion en el mundo. El siglo XXI se ha iniciado con el recrudecimiento del terrorismo
—paradigma de los antivalores— a escala planetaria. Bajo el pretexto de terminar con ¢f
a toda costa y a todo riesgo, una potencia —que se yerguc con la hegemontia del poder

== Trabaja expueszo en el ¥ Congreso Mundial de Dercha Constitucional (Santiapo de Chile, 122 16 de enero 2004},
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econdmico, politico y bélico a nivel mundial- se ha arrogado el derecho de invadiry
dominar militarmente a otros pafses, de derribar sus gobiernos y de decidir su destino
politico, atropellando asf valotes, principios y normas fundamentales del derecho in-
ternacional y erosionado las bases que justifican la existencia y la eficacia de la Organi-
zacidén de las Naciones Unidas.

De allf que sea un hecho, tan sorprendente como real, que los valores siguen estando
en crisis desde los inictos de este siglo.

Y es por ello que intentaremos en este breve ensayo, definir los valores; demostrar |2
relevanciz que ellos han adquirido al servir de fundamento a los Pactos Internaciona-
les y a las Constituciones Politicas modernas; la trascendencia que encarna este fené-
meno; asi como ¢l peligro que representarfa su degradacién —esto es, la desvaloriza-
cién de los valores— en la culrura occidental.

1. La Reflexién Axiolégica en los Siglos XIX y XX

1. La iniciacién de la axiologfa como “filosoffa de los valores™ se atribuye a Rudelph
H. LOTZE, filésofo y fisidlogo alemdn, quien ensefié en Leipzig, Gotinga y Berlin'.

Segin los axidlogos, la ontologfa —o estudio del ser— no agota el mundo de lo existente. La
belleza, Ia justicia, la salud, la santidad, la abnegacidn, no tienen existencia por sf mismas,
pero tampoco son meras ficciones. Son “valotes” y pertenecen al campo de la axiologia (del
griego “Axios”; justo o valioso) que ne estudia “lo que es” sino “lo que vale”.

Esto no quiere decir que los valores no existan. No puede concebirse que entidades
tan evidentes como los valores, valgan si no empezamos por reconocer su existencia.
La tienen, pero en el universo propio de los entes abstractos al que pertenecen, como
también ocurre con el nimetro, la velocidad o el tridgngulo.

E! Diccionario de la Lengua Espafiola define el valor, en su sentido filoséfico, como
“Cualidad que poseen algunas realidades, consideradas bienes, por lo cual son estimables.
Los valores tienen polaridad en cuanto son positivos o negativos, y jerarquia en cuanto son
superiores o inferiores”

Las propiedades esenciales de los valores serfan las siguientes: A: requieren siempre de
una realidad —un ser, una cosa, un acte, una conducta— en la cual encarnarse, es decir,
requieren un soporte concreto. B: Poseen un contensdo estimable que los hace valiosos
¥, a la vez, los distingue entre ellos. C: Estdn provistos de polaridad; es decir, a cada
valor (polo positivo) corresponde un antivalor (polo negativo); asf, al bien se opone el
mal; a la justicia, la injusticia; 2 la belleza, la fealdad. D: Entre ellos existe una jerar-

1 LOTZE (1817-1881} formulé una concepcién fnalista del mundo 2 la que subordina ¢l mecanismo de las
ciencias natusrales. Trata la axiologia en su “Sistema de Filosoffa™, escrito entre 1874 y 1879,
2 Diccionatio de la Real Academia Espafiola, XXI1 ed., Ed. Espasas, Madrid, 2001.
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guia; no son todos igualmente estimables sino —por el contrario— admiten una grada-
cién de superior a inferior®. E: Cada unao de ellos acepta grados de intensidad, mayor
o menor. F: Son irracionales, en el sentido de no ser aprehensibles por la sola razén,
sino mds bien por la intuicién, en una experiencia emotiva, personal y concreta de
quien los percibe. G: Lo m4s importante es que poseen una alta carga afecsiva; vale l2
pena luchar por ellos incluso con el riesgo o el sacrificio de la vida como ha sido el
testimonio de Sécrates, de Espartaco, de Tomds Moro, de Mahatma Ghandi, de Nelson
Mandela o de Martin Luther King, entre tantos otros.*

2. Entre los cultores de lz axiologfa surgieron dos corrientes: la de los “subjetivistas”,
quienes consideran el valor como un fenémeno psiquico que ocurre al interior del sujeto
que lo experimenta, de tal manera que el valor no existe sin un sujeto que lo perciba. Y
la de los “objetivistas” que conciben el valor como una realidad objetiva y distinta del
sujeto que lo experimenta. Asf, aquéllos hablan de la percepcién o la experiencia axioldgica;
y éstos, en cambio, hablan de un horizonte o un cielo axiolégico. Entre los primeros
militan Meinong, Ehrensfels, Miifler—Freinfels, Henke. Entre los segundos, Rickert,
Max Scheler, Ortega y Gasset, Unamuno, Recasens Siches y Hartman.

3. No es ésta la ocasién propicia para referirnos a las numerosas discrepancias surgidas
en ¢ terreno de la axiologia, como 1z disputa entre los “absolutistas”, que ven los
valores como bienes definitivamente cristalizados y universalmente apetecidos, y los
“relativistas” que los consideran ideales propios de cada cultura y —por ende- varia-
bles, segiin las circunstancias del tiempo y el lugar en que afloran en la sociedad.

Interesa, en cambio, dilucidar en qué esfera de la vida humana se sitdan los valores.

3 Lapolaridad'y la jerarguia son distintivos que rescatz ¢l Diccionario de la Lengua Espafiola. La jerarquia aparece
en la Constitucidn espafiola que consagra los valores superisres de su ordenamiento juridico (art. 1.1.)

4 Sobre los valores, ver Josd ORTEGA Y GASSET: “Obras Completas”, Alianzz Edit., Madrid, 1979, . VI: “Inmo-
duccién a una Estimartiva”, pgs. 315 y ss. Luis RECASENS SICHES: “Introduccién al Estudio del Derecho”,
Ed. Porrdz, México, 1981, pgs. 10y ss. y 275 y ss. Pablo LUCAS VERDU: “Estimariva y Politica Cansricucio-
nales”, Fac. de Derecho - U, Complutense, Madrid, 1984. Jorge . HIUBNER: "Manual de Filosofia del Dere-
che”, Ed. Juridica de Chile, Stga., 1954. Antonio HERNANDEZ GIL: “Sistema de Valores en la Constitucién”,
en “La Constirucién de [a Monarquiz Parlarmentaria”, Fondo de Culura Econdmica, Mixico, 1983, y “El cam-
bio politico y la Canstimcién”, Ed. Planeta, Barcelona, 1982. Gregorio PECES BARBA: “Los Valores Superio-
res, Tecnos, Madrid, 1986. Joaquin RUIZ-GIMENEZ: “Derechos Fundamentales de la Persona {art. 10)", en
“Comenuarios 2 la C.E. de 1978", EDERSA, 1997, 1. 11, pgs. 37—89. Francisco RUBIO LLORENTE: “Consti-
tucién: Valores, Principios, Dercchos™ en “Valares de una Socicdad Plural”, Fundacidn para el Anilisis y {os Est.
Sociales, Madrid, 1999, pgs. 135-148, y “Derechos Fundamentales y Principios Constitucionaes™, Aricl - De-
recho, Barcelona, 1995, Luciane PARE]O: “Censtitucién y Valores del Ordenamiento”, en “Estudios sobre la
Constitucién Espafiola” — Homenaje al Prof. Eduardo Garcla de Enrerria, ©. 1, pgs. 29-133. Antonia PEREZ
LURO: “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constimcién”, Tecnos, Madrid, 1984, Luis PRIETO
SANCHIS: “Los valares superiores del ordenamiento juridico y el T.C.", Rev. Poder Judicial W@ 11, junio 1584,
Angel GARRORENA MORALES: “El Estado espafiol como Estado social y democritico de dereche”, Tecnos,
Madrid, 1984. Francisco FERNANDEZ SEGADQ: “El Sistema Constitucional Espafiol”, Dykinson, Madrid,
1992. Jaime BRUFAU: “Teorfa Fundamental del Derecha”, Tecnos, Madrid, 1990, pg. 76. Angel LLAMAS C.:
“Los valores juridicos como ordenamiento material”, BOE. Madrid, 1993. José L. CEA EGARA: “Tratado dela
Constitucién de 1980%, Ed. Juridica de Chile, Stgo., 1998, pgs. 40-42,
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A comienzos del s. XX Oswald Spengler estremecid al mundo intelecral con su dpera
prima, “La Decadencia de Occidente™. Dejando a un lado sus fantasias nacionalistas
—como la superioridad de la razz aria, su estirpe heroica y su vocacién mesidnica—,
Spengler supo encontrar en la CULTURA a la verdadera protagonista de Ja historia, 2
diferencia de los acontecimientos fechados, pueblos y lideres, que habfan sido la base
material de los historiadores cldsicos.

La cultura —sto es, “un cierta modo orginico de pensar y sentir”, en palabras de
Ortega, la actitud vital de] hombre frente al cosmos, como dirfa Max Scheler, o el
“Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” (R.
Acad.), constituye la aventura impredecible de cada pueblo, de la cual la historia es
sélo su relato. Por lo tanto no existirfa una sola historia lineal de la humanidad, sino
tantas historias como culturas han lograde florecer en los diversos pueblos. Cada cul-
tura serfa UR OTganismo vivo que tiene su nacimiento, su crecimiento, su culmina-
cién, su declinacidn y su muerte®,

Ya Nietzsche habfa hecho la distincién entre Kultur y Zivilisation. Esta tiltima no sélo
consistirfa en el desarrollo material alcanzado per cada pueblo ni seria el producto
final de su evolucién social ~como crefan los racionalistas— sino que también compor-
taria el inicio de la corrupcién y la decrepirud de aquélla,

Y asi como los valores encarnan los ideales y sentimientos positivos de cada cultura, la
“transvaloracion de todos los valores”™ —esto es, la inversién de las formas de Lz cultura,
alterando su inteligencia, su manejo y su interpretacién— representa “el mds {ntimo
carjcrer de toda civilizacién”, que termina destruyéndola®.

4. Cabe advertir que, en la época en que Spengler desarrolld sus tesis, el género
humano estaba dividido por fronteras geogrificas y culturales infranqueables; y su

5 Ellibro se publicd en Alcmania en 1918 pero se comenzé 2 escribir en 1911 y ya estaba concluido cuanda estalld
la primera guerra mundial. La primera versitn en espafiol aparecié en 1923 y huc prologada por José Orrega v
Gasset, quicn lo calificé come “la peripecia intelecrual mis estruendosa de Jos ditimos afios™

6 Dice Spengler “La *humanidad’ no ciene un fin, una idea, un plan; como no tienc fin ni plan la especie de las
mariposas o de las arquideas. ‘Humanidad® es un concepto zooldgico o una palabrz vana (idea de Goethe). Qe
desaparezca este fantasma del circulo de problemas referentes 2 la forma histdrica, y se verdn surgir con sorpren-
dente shundancia fas verdaderas formas. Hay agui una insondable riquezs, profundidad y movilidad de lo vivien-
te, que hasta ahora ha permanecido oculta bajo unz frase vacta, un esquema seco, o unos ‘ideales’ personales. En
lugar de la monérona imagen de una historia universa) en fnea recta, que sélo s mantiene porque cerramos los
ojos ante ef nimero abrumador de los hechos, veo yo ¢l fenémene de mileples culturas poderosas, gue florecen
con vigor césmico en el seno de una tietra madre, a la que cada una de ellas esté unida por todo ¢l curso de su
existencia. Cada una de estas culruras imprime 2 su materia, que es el hombre, su forma propia; cada una tiene su
propia idea, sus propias pasiones, su propiz vida, su querer, su sentiz, su morit propios. Hay aquf colores, laces,
movitnichtos, que ninguns contemplacién intelecrual ha descubierto zin. Hay cubtueas, pueblas, idiomas verda-
des, dioses, paisajes, que son jévenes y flarecientes; otros que son ya vicjos ¥ decadentes; como hay robles, callos,
ramas, hojas, flares, que son vicjos y orros que son jévenes. Pero no hay ‘humanidad vieja'. Cada culmrz posce sus
propias posibilidades de expresién, que germinzn maduran, s marchican y no reviven jamds™. (Ob. cir., Espasa—
Calpe, Madrid, 1983, omo I, pg. 48).

7 Expresién acufiada por Nictzsche y reelaborada por Spenpler.

8  “LaDecadencia..” dt., tomo [, pg. 440.
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mérito consistié en haber derribado los mitos existentes acerca de la unidad y la
continuidad lineal de ]a historia o de la universalidad y progresién permanente de la
cultura, 2 modo de ejemplos.

No obstante lo cual, preciso es reconocer la identidad esencial del ser humano en las
diversas épocas y en el prodigioso abanico de todas las culturas. Y si asi no fuera, no
podrfamos tener como referente de éstas a la humanidad. Y si son elementos esencia-
les de esa identidad su capacidad racional, su voluntad y su sensibilidad que le permite
amar y sentir, no podemos negar que el ser humano, sin perjuicio de su propia evolu-
cidén y de las diferencias tipicas de la cultura y lugar en que le haya tocado vivir, ha
podido tener —a todo lo largo de su historia~ aspiraciones e ideales semejantes. No es
igual la vivencia de la democracia en Atenas, que en Inglaterra, los Estados Unidos o
la India; pero la idea-fuerza de la democracia es semejante. No es idéntica la justicia
de Salomén a la justicia de Dracén, ni éstas a la del pretor romano; ni todas las ante-
riores, a la justicia espafiola, la francesa, la argentina o la chilena de nuestros dias, pero
el ideal o la aspiracién cultural de justicia es sorprendentemente semejante.

Y si asf no fuera, ;qué sentido tendria hablar de |2 sgualdad en los tratados internacio-
nales de derechos humanos?

Lo que nos lleva a otro punto que también nos aparta de la concepcién spengleriana.
Aun concediendo que cadz cultura sez un organismo parecido a las especies vegetales
que brotan, crecen, se marchitan y mueren, en éstas no existe transmisién genética
aprovechable por otras especies. En cambio, los valores culturales no sélo son apereci-
dos por otras culturas de inferior grado de desarrollo, sino que tienden a ser adoptados
y adaptados por éstas a sus propios requetimientos. Roma no sélo se apropid de los
dioses de Troya ~salvados por Eneas— sino también de los valores éticos, jur(dicos,
urbanisticos, artfsticos y sociales de Atenas. La cultura britdnica y sus valores politicos
y morales han impregnado culturas 1an distintas y distantes como las de India y Pakistdn.

5. Ya en la primera mitad del siglo XX quedé demostrado, con la Sociedad de las
Naciones y la Organizacién de las Naciones Unidas, que existen unos valores y unos
requerimientos de las personas y de los pueblos, que son comunes a toda la humani-
dad. La explosién demogréfica, el incremento a ritmo exponencial de las relaciones
internacionales de todo orden y €] fenémeno irreversible de la globalizacién han ter-
minado de convencernos que la humanidad no es una abstraccién sino un organismo
viviente que protagoniza la crénica de cada dia y cuyos mds graves problemas se pro-
yectan al futuro; y de allf -2 modo de ejemplos- los esfuerzos de las naciones culras
por detener la contaminactén del medio ambiente y abogar por un desarrollo econé-
mico sustentable.

Viene, pues, produciéndose —al menos, desde mediados del pasado siglo— una univer-
salizacién de la cultura, hermanada con la de los derechos humanos, y una expansién
perceptible de los valores que emanan de aquélla y que sirven a éstos de fundamento.
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Cabe advertir también que, siendo los valores la condensacién de los mds caros ideales
de la cultura de cada pueblo, ellos permean no sélo el derecho o la politica, sino cada
manifestacién de la vida social. As{ también las bellas artes, la investigacién cientifica,
la medicina, la tecnologia, la diplomacia y cuantas expresiones de la cultura y de la
vida social seamos capaces de identificar, estén impregnados de los valores adecuados
a su naturaleza, que constituyen su cauce y marcan sus limites de tal manera que,
cuando éstos decaen o se transgreden, la respectiva actividad pierde su rumbo y termi-

na corrompiéndose.

En este trabajo nos referiremos a los valores propios de nuestra disciplina, es decir, 2
los valores jurfdicos; sin perder de vista que en nuestra cultura occidental existen otros
valores de tan noble estirpe como el amor, la belleza, la abnegacidn, la sabidurfa, la
humildad, e} herofsmo y tantos otros ideales estimables, que escapan del 4mbito de lo
juridico no obstante que lo entiquecen.

Llamaremos valores juridicos 2 aquellos que pueden expresarse en férmulas exigibles a los
demds, que son garantizables por el Estado y susceptibles de tutela judicial. Entre éstos
puede mencionarse la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, el Estado de derecho,

la democracia y el pluralismo politico, como valores relevantes de nuestra época.

IL. El Fundamento Axiolégico de las Relaciones Internacionales y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

En las relaciones internacionales operan Estados que se vinculan o pactan directamen-
te entre ellos o bien lo hacen a través de organizaciones creadas en virtud de [a volun-
tad comiin de los Estados mediante un tratado multilateral.

Haremos aqui una sucinta relacién de las organizaciones y de los tratados en que, a
q y q
partir del siglo XX, se advierte una clara actitud de exaltacion de los valores.

6. La Sociedad de Naciones

Concluida la Primera Guerra Mundial (1918) se celebra, entre las potencias vencedo-
ras, el Tratado de Versalles, el 28-VI-1919. Su mds preciado fruto es la Sociedad de
Naciones {S.D.N.) que nace al entrar aquél en vigor, el 10 de enero de 1920, fijindose
su sede en Ginebra.

Lamisién de la S.D.N. ~con el 2poyo de los 32 Estados fundadores® mis trece Estados
miembros invitados— fue establecer un nuevo orden internacional fundado en el valor
justicia, que tendria como objetivos garantizar la paz y la seguridad imernacionales.

9 Estados Unidos, pese a la intervencién decisiva del Presidente W. Wilson en su gesacién, quedd fuera de o
$.D.N. por haberse negado el Senado a ratificar el Tratade de Versalles,
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Puede decirse que la S.D.N. dejé dos grandes legados en materia de justicia: la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, generadora de notorios progresos en la condicién
del mundo laboral, y la Corte Internacional de Justicia con sede en La Haya.

En cambio, resultd impotente para mantener la paz y gatantizar la seguridad. Diversos
acontecimientos histéricos que comienzan con la invasidn de Etiopia por otro Estado
miembro, Italia, ¥ que culminan con la Segunda Guerra Mundial, pusieron término a sus
funciones, las que fueron transferidas ala Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
sesion solemne del 8/18-TV—1946, desapareciendo oficialmente el 31-VII-1947.

7. La Organizacion de las Naciones Unidas

Al término de [a Segunda Guerra Mundial se retinen en la ciudad nortamericana de
San Francisco los representantes de cincuenta Estados —entre ellos, las potencias ven-
cedoras en el conflicto bélico— y suscriben la “Carta de las Naciones Unidas™ (26-VI-
1945) que da origen a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y que entra en
vigencia el 24 de octubre del mismo afio®,

Del Predmbulo de [a Carta'! y de su Capitulo | que establece sus “Propdsitas y Prin-
cipios”, puede colegirse la proclamacién y defensa de los siguientes valores, en el mis-
mo orden en que aparecen en la Carta:

+ la fe en los derechos fundamentales del ser humano;
+ ladignidad y el valor de la persona humana;
* la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

pequefias;
* la creacién de condiciones para el mantenimiento de la justicia y el respeto a

las obligaciones internacionales;

» ¢l progreso social y la elevacién del nivel de vida dentro del concepro mis

amplio de la libertad;
» la prictica de la tolerancia;
» la convivencia en paz y buena vecindad;

* ¢l mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

10 Al 10 de enero de 2003 la ONU. Registraba 188 Estados Miembros y 5 Estzdos no miembros habian suscrito
uno o tmis de los instrumenros internacionales de DD.HH.

11 E! Predmbulo dice ast: “Nesorros, os pueblos de las naciones unidas, reselsos a preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha infligido ala humanidad sufrimientos indecibles,
a reafirmar la fe en los derechos fundamenzales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias”.
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El art. 1.3. de la Carta fomenta el valor solidaridad al sefialar como propdsito de la
ONU “Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacio-
nales de cardcter econémico, social, cultural o humanizario”.

Su art. 2 prescribe que la Organizacién “estd basada en el principio de la igualdad
soberana de todos sus Miembros™? y que tanto éstos como aquélla “cumplirin de
buena fe las obligaciones contraidas ... de conformidad con esta Carta’; obligindose a
arreglar sus controversias por medios pacificos “de tal manera que no se pongan en
peligro ni I paz ni la seguridad internacionales ni la justicia’.

Contiene, ademds, la signiente prohibicién en armontfa con los principios, valores y
propésitos que sustenta Ja Carta: Art. 2.4, “Los Miembros de l2 Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir 2 la amenaza o al uso de la fuctza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, 0 en
cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas”.

Las contradicciones estatutarias y la débil o infructuosa reaccién de la ONU y de su
Consejo de Seguridad frente a conflictos internacionales de su incumbencia, dejan
débiles esperanzas respecto de su futuro®.

8. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
Sistema Interamericano de proteccidn de los Derechos Humanos

Sefiala la Prof. Cecilia MEDINA que “El continente americano, al igual que el resto
del mundo, reaccioné con mucha fuerza a los efectos devastadores de la Segunda
Guerra Mundial™*. Yz a comienzos de 1945 —afio del término de la guerra— se realizé
en ciudad de México la Conferencia Interamericana sobre “Problemas de la Guerra y
de la Paz”. El 30-111-1948 se 2probd la Carta de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) por la IX Conferencia Internactonal Americana de Bogotd (Colombia} y el
dos de mayo del mismo zfio vio la luz la “Declaracién Americana de los Derechos y

Deberes dCl Hombre”, Ia ue es antetior y sirvié dC antecedcnte ala Declaracién
q
15

Universal aprobada por la ONU en diciembte de ese afio®.

12 Ola “igualdad soberana” de los Estados MIEMBROS consiste en el mismo derecho a pasticipar en condiciones
iguales cn todos sus érganos y 2 que ¢l voto de cada une tenga el misma valor que ¢l de los demds, o se trama de
unz igualdad recérica y —por endc - falsa. Atenta contra el principie sefialado cl desigual derecho de los “micm-
bres permanentes” del Conscjo de Seguridad y f de los demds mictnbros no permanentes. Pero principalmente,
atenta contra este principio ¢f derecho de vero de aquéllos en lz decisién dr las cuestiones sustantivas del Conscfo
de Seguridad (arw. 23 ¥ 27).

13 La invasitn de un Estado Micmbro come Irag, por otro Estado Micmbro como U.S.A, con pretextos que
resulearon falsos, sin la 2utotizacién del Consejo de Seguridad, con el derrocamicnta de su gobierno, un desplic-
gue zbrumador de fuerzas de ataque que destruy6 gran parte de su capital, otras ciudades importantes y ocasion6
la muerte de muchos civiles, as{ como la acupacién c intervencidn polftica ¥ econémica del pals agredido,
significan —a mi juicio— una grave crisis del sistema de la ONU y desvirnia sus bases y propésitos.

14 Cecilia MEDINA: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos™, Univ. Academia de Humanismo Cristia-
no, Sigo., 1990, pg. 139,

15 A moda dc ¢jentplo, ¢l primer pdrrafo del Predmbulo de la Declaracién Americana conticne un texto similar al
Art. 19 de |z Declaracién Universal.
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Entre los fundamentos axiolégicos de la Declaracién Americana merecen ser destaca-
dos los siguientes Considerandos:

“Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas,
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de fos
derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;

“Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de deter-
minado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana;”

El Presmbulo de Iz Declaracién Americana fundamenta el camplimiento de los “Deberes

del Hombre”, porencia la supremacia del espiritu y promueve el desarrollo de la cultura.
Dice asf:

“Todos los hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternal-
mente los unos con os otros.

“El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia de! derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y
politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes
expresan la dignidad de esa libertad.

“Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los
apoyan conceptualmente y los fundamentan,

“Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y tecursos porque ¢l
espfritu es la finalidad suprema de |2 existencia humana y su méxima categorfa.

“Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su
alcance la culturz, porque la cultura es la mixima expresién social ¢ histérica
del espiritu.

“Y puesto que la moral y las buenas maneras constituyen la floracién mids

noble de {a cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.” ¥

El Sistema Interamericano de Proteccién de los Detrechos Humanos comprende las
fuentes del llamado “Derecho Internacional de los Derechos Humanos™ y, entre ellas,
las Declaraciones y Tratados vigentes en esta matetia, asf como los érganos y procedi-
mientos destinados a resguardar efectivamente el respeto a tales derechos.

16 Ver Jorge . HUBNER: “Panorama de los Dereches Humanos”, Ed. Andrés Bello, Sigo., 1973, pgs. 51 yss. y
[73yss.
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La Convencién Americana sobre DD.HH. de 22 de noviembre de 1969 (Pacto de San
José de Costa Rica) es el fundamento mds sdlido y completo del Sistema. Ella compren-
de los deberes de los Estados Partes en relacién con los derechos, libertades y garantias
que la Convencién reconoce 2 las personas. Luego ella establece los “Medios de fa Pro-
teccidn”, que consisten en los érganos competentes para conocer de las denuncias o
reclamaciones que se presenten ante ellos, y en los procedimientos respectivos. Los 6rga-
nos son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos ante la cual puede compa-
recer cualquier persona, grupo o entidad no gubernamental legalmente reconocida (art.
44); y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ante la cual sélo la Comisién y
los Estados Partes estin habilitadoes para someter un caso a su decisién (art. 61.1).

No obstante el profundo contenido humanista de la Declaracién Americana y de los
Pactos referidos, a 56 afios de la aprobacién de aquélla, los ideales que proclama con-
tintian en el mundo de las buenas intenciones, las que —segin el refrdn— pavimentan
el suelo de! infierno.

Para emerger del subdesarrollo —que es el lastre que aplasta la dignidad de una parte consi-
derable de nuestros pueblos— los paises theroamericanos requieren de una voluntad poifti-
ca Uinica e inquebrantable. Necesitan liberarse de la hegemoniz del Gran Hermano del
Norte; y, junto con detribar sus fronteras, poner término a las querellas aldeanas que les
vienen separando desde la época de la Independencia. Sélo una Iberoamérica unida —es
decir, los Estados Unidos de Iberoamérica— podrd compartir sus recursos y adquirir la
tecnologfa necesaria para evadirse del subdesarrollo y conquistar el peso politico del que
ahora carece 2 fin de negociar con otras potencias en condiciones de igualdad, logrando asi
la calidad de vida necesaria para que sus pueblos puedan vivir con dignidad.

9. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

Esta Declaracién —que es aniversal potque representa el anhelo comin “de todos los
miembros de la familia humana’- constituye a la vez un grito de alertz ante los ultra-
jes escarnecedores sufridos por muchos seres humanos a rafz de la Segunda Guerra
Mundial —puestos en relieve en los procesos de Niiremberg— y una interpelacién a los
Estados Miembros de la ONU para promover el respeto a la dignidad y el valor de
persona humana con miras a constrait un munde pacifico en que impere l2 igualdad,
la justicia y la libertad.

Su Preimbulo dice asf:

“Considerando que la libertad, la justicia y [a paz en el mundo tienen por base
¢l reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana,

17 Ver nuestro “Globalizacidn, Integracién y Derecho Constimcional” en Estudios de Teorfa del Estado y Derecho
Constirucional en honor de Pablo Lucas Verdd, Servicio Publicaciones, Fac. de Derecho, Univ. Complutense de
Madrid, 2001, @ [I, pgs. 1.261 y ss.
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“Considerando que el desconocimicnto y el menosprecio de los derechos huma-
nos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de fa humani-
dad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mds elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de

la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias,

“Considerando esenctal que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelidn contra la tiranta y la opresién,

“Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amisto-

sas entre las naciones,

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de l2 persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y muje-
res; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mds alto de la libertad,

“Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,
en cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto univer-

sal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

“Considerando que una concepcién coman de estos derechos y libertades es
de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

“La Asamblea General

“Proclama la presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como
ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional
¢ internacional, su reconocimiento y aplicacidn universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién”.

Pese a los cincuenta y seis afios transcurridos desde lz fecha de su aprobacién, la De-
claracién Universal no ha perdido su vigor ni su vigencia. Por el contrario, ella no sélo
ha sido adoptada por todos los nuevos miembros de la ONU, sino también forma
parte integrante, con rango constitucional ~junto con la Declaracién Americana y
otros instrumentos internacionales—, de Cartas Politicas de renovacién reciente' y
sirve de fuente interpretativa de los derechos y libertades en otras Constituciones™.

18 Verel art, 75 N 22, inc. 2¢ de la Constitacion argenting, reformada en 1994.
19 Vercl arn, 10.2 de la Constitucién espafiola de 1978
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Razén renfa el filésofo espafiol José Ortega y Gasset cuando dijo —alld por 1923 que
“... la preocupacién teérica y prictica en torno a los valores es uno de los hechos mds
hondamente reales del tiempo nuevo”. Afiadiendo luego que “se trata de una de las
mis férriles conquisras que el siglo XX ha hecho y, a la par, de uno de los rasgos
fisiognémicos que mejor definen el perfil de la época actual™.

10. La Convencion Europea y el Sistema Europeo de Proteccion de los
Derechos Humanos

La Convencién Europea estd fechada en Roma el 4 de noviembre de 1950.
Comienza con la siguiente fundamentacién:
“Los Gobiernos signatarios, miembros del Consejo de Europa,

“Considerando fa Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948;

“Considerando que esta Declaracién tiende a asegurar el reconocimiento y la
aplicacién universales y efectivos de los derechos en ella enunciados;

“Considerando que la finalidad de! Consejo de Europa es realizar una unién
mds estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para alcanzar esta
finalidad es la proteccién y el desarrollo de los derechos humanes y de las
libertades fundamentales;

“Reafirmando su profunda adhesién a estas libertades fundamentales que cons-
tituyen las bases mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo mante-
nimiento reposa esencialmente, de una parte, en un régimen politico verdade-
ramente democritico, ¥, de otra, en una concepcidn y un respeto comunes de
los derechos humanos que ellos invocan;

“Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados europeos animados de un mismo
espiritu y en posesién de un patrimonio comtn de ideales y de tradiciones
polfticas, de respeto a la libertad y de preeminencia del Derecho, a tomar las
primeras medidas 2decuadas para asegurar la garantia colectiva de algunos de
los derechos anunciados en Ia Declaracién Universal;

“Han convenido lo siguiente:”..

A continuacién, el Convenio contiene el compromiso de las Altas Partes Contratantes
de reconocer a toda persona dependiente de su jurisdiccién el catdlogo de derechos y
libertades que se proclaman seguidamente (T#c. [: arts. 12 al 18).

20 José Ortega y Gasser: “Introduccién a una estimariva’, en “Obras Completas”, Alianzz Editorial, Madrid, 1979
{20, rcimpresién), vol. 6, pg. 315.
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E! titulo 11 instituye la Comisién Europea de DD.HH. y el Tribunal Europeo de
DD.HH., “con el fin de asegurar ¢l respeto de los compromisos que resultan para las
Altas Partes Contratantes del presente Convenio’.

Las denuncias presentadas ante la Comisién pueden provenir de un Estado contratan-
te, contra otro, por ¢l incumplimiento de las disposiciones del Convenio (Art. 24).
Puede también interponer demanda ante ella cualquier persona fisica, organizacién
no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una violacién
por una de las Altas Partes conrratantes, sélo en el caso que ésta haya declarado reco-
nocer la competencia de la Comisién en esta materia (Art. 25.1). Al igual que en el
Sistema Interamericano, la Comisién no puede conocer de un asunto sino después
que se hayan agotado todos los recursos del derecho interno del reclamante (Art. 26).

En el caso del Tribunal Europeo, “sdlo las Altas Partes Contratantes y la Comisién
tienen facultad para someter un asunto al Tribunal” {Art. 44). Un asunto puede ser
sometido al Tribunal sélo después que la Comisién haya comprobado ¢! fracaso del
arreglo amistoso (Art. 47).

Serfa tarea larga, fatigosa e innecesaria resefiar aqui todos los instrumentos internaciona-
les que encuentran su fundamento en 12 Carta de la ONU, en la Declaracién Universal,
en la Declaracién Americana y en la Convencién Europea de Derechos Humanos, los
cuales conforman lo que se conoce como “Carta Internacional de Derechos Humanos™,

Cabe sefialar, sin embargo, que todos estos instrumentos se cimentan en la dignidad
de la persona humana®', matriz y medida de todos sus derechos, a la cual el Prof. Pablo
Lucas Verdd denomina supravalor; es decir, se fundan “en la persona en su dimensién
axiolégica” 2, para cuya plena realizacién ésta requiere l2 vigencia de los demds valo-
res, como la igualdad, Ia justicia, la libertad y la paz.

11. La Constitucidn de la Unidén Europea (Prayecto de Tratado)

Este proyecto colosal amerita aquf una referencia, no para describitio, sino que sélo
para poner en relieve la energia de una voluntad politica unificadora y el norte que
orienta esta voluntad que en su base de lanzamiento sabe poner los valores comparti-
dos de la cultura europea.

21 Se fandan en la dignidad humana el “Pacto Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” (N.
Yark, 1966); el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polidioas” (N. Yotk, 1976); la “Convencidn sobre ia
abolicién de la esclavitud, fa ram de esdlavas y las Instituciones y Pricricas andlogas 2 I Esdlavitad™ (1956 la
“Declaracisn sobre |z Proteceisn contra la Tortura y otros trates o penas crucles, inhumanos o degradantes” (1975),
y la Convencién Internacional sobre la misma materia de 1984, la *Declaracién de los Derechos del Nifo™ (1959);
1a “Declaracién sobre k eliminacién de las discriminaciones conera Iz Mujer” (1967); b “Convendidn lnternarionai
sobte represidn y castigo del crimen del Apartheid™ (1973); la “Carta Social Europea” (Torine, 1961); y el “Cadigo
de conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir ia Ley” (1979), entee muuchos atros,

22 Pablo {wcas Verdi: “Estimativa y Polftica Canstitucional”, Fac. de Derecho, Universidad Complutense de Ma-
drid, 1984, pgs. 122-113.
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Alguna vez recordamos que fos paises europeos han suftide, s6lo en ¢l siglo pasado,
dos cruentas guerras entre ellos; han padecido invasiones, el hambre, ¢l miedo, la
tortura y la muerte. Y, sin embargo, superando todos sus rencores reciprocos, derti-
bando la Torre de Babel de sus idiomas, olvidando sus guerras religiosas y sus diferen-
cias de sangre, de origen y de historia, caminan a pasos agigantados en pos del suefio
de tantos visionarios como Ortega, como Churchill, como Schuman, como Monet,
como De Gaulle, como Adenauer: La Unién Europea.

Sabemos que el Proyecto de Constitucién Europa ha sufrido inevitables tropiezos que
la Convencién para el Futuro de Europa habia sabido sortear con tesén y habilidad
hasta mediados de diciembre de 2003, fecha en [a cual, en la reunién de Bruselas, el
Consejo Europeo le negé su aprobacién por razones polfticas o ~de acuerdo al comen-
rario de M. Giscard d’Estaing— mds bien por la ausencia de politica®.

No obstante lo cual, lo que nos interesa destacar es el hecho que —recogiendo los
ideales que han engrandecido 2 Europa en su cultura y en su historia~ el Proyecto de
Constitucién Europea se fundaba también en los valotes de la cultura occidental.

Su Preimbulo, en lo pertinente, decfa:

“Conscientes de que Europa es un continente portador de civilizacién, de que
sus habitantes, llegzdos en ondas sucesivas desde los tiempos mds remotos,
han venido desarrollando los valores que sustenta el humanismo: la igualdad
de las personas, la libertad y el respeto a la razén.

“Con inspiracién en las herencias culturales, religiosas y humanistas de Euro-
pa, cuyos valores, todavia presentes en su patrimonio hicieron arraigar en la
vida en soctedad el lugar primordial de la persona y de sus derechos inviolables
e inalienables, asf como el respeto al Derecho.

“En el convencimiento de que la Europa, ahora reunida, avanzard por la senda
de la civilizacién, del progreso y de la prosperidad en bien de todos sus habi-
tantes, sin perjudicar a los més débiles y desfavorecidos; de que esa Europa
quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, al saber y al progreso
social; de que desea ahondar el cardcter democrético y transparente de su vida
ptiblica y obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo.

23 Sobre ia Unién Europea y su Proyecta de Constitcidn, ver: Luis Diez—Freazo: “La Constirucionalizacién de
Europa®, Madrid, 1996 y “;Una Constitucién sin declaracién de derechos?”, Rev. Espafiola de Derecho Consti-
tucional, No 32, 1991; Eduardo Gareiz de Enserria: “El Proyecto de Constitucidn Europea”, Rev. Espaiola de
Derecho Constitucianal, N° 45, 1995; Francitce Carverar: “Andlisis de! Proyecta de Constirucién Enroped™, Rev.
de la Fac, de Derecho Univ. Complutense de Madrid, Ne 18, 1994; /. Granad: “La Canstirucién Europea coma
problema juridico™, en fa misma Revista y niimero; Trever Hartley. “The Foundadons of EEC Law”, Oxford,
Clarendon, 1998; Federito Mancins: " The Making of a Constitution for Europe”, Common Market Law Review
No 26, 1989; Pacla Mengozzi: “The Rule of Law ¢ il Dirire Comunitario dei formaziones giunsprudenziale”,
Revista di Disitto Europeo Ne 3, 1993; Santiago Musioz Machads: “La Unién Europea y las muraciones del
Estado”, Alianza Edit,, Madrid, 1993; A.C. Perrira Menaus, A Bronfman, Cancela Outeda y C. Hikanion: *La
Constitucién Eurapes”, trarados constitutives y junisprudenciz, Universidad de Santiago de Compostela, 2000,
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“En la certeza de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de
su identidad y de su historta nacional, estdn resueltos a superar sus antiguas
divisiones y, cada vez mis estrechamente unidos, a forjar un destino comtn,

“Con la seguridad de que, ‘unida en la diversidad’, Europa les brinda las mejo-
res posibilidades de proseguir, respetando los derechos de todos y consciente
de su responsabilidad ante las generaciones futuras de la tierra, la gran aventu-
ra que ha de ser un espacio especialmente propicio para la esperanza humana,

“Reconocidos a los miembros de la Convencién Europea por haber elaborado
esta Constitucién en nombre de los ctudadanos de los Estados de Europa, (...)"

Su Art. [-1.2 establecla que *La Unidn estd abieria a todos los Estados europeos que
respeten sus valores y se comprometan a promoverios en comiin’.

Su Art. [-2, que se titula precisamente “Valores de la Unidn’, decta:

“La Unién se fundamenta en los valores de respero a la dignidad humana, liberrad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respero a los derechos humanos. Estos
valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el
pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacién.”

Su Art. 1-3, referido a los “Objetivos de la Unidn”, prescribfa:

“1. La finalidad de la Unién es promover la paz, sus valores y el bienestar de
sus pueblos.

“2, La Unién ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad

¥
justicia sin fronteras interiores y un mercado Gnico en que la competencia sea
libre y honesta.

“3. La Unién obrard en pro del desarrollo sustentable de Europa basado en un
crecimiento econémico equilibrado, en una economfa social de mercado alta-
mente competitiva, tendiente al pleno empleo y al progreso social, en un nivel
elevado de proteccién y mejoria de la calidad del medio ambiente. Asimismo,
promovers el progteso cientifico y técnico.

“La Unién combatird la marginacién social y la discriminacién y fomentaré la
justicia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solida-
ridad entre las generaciones y la proteccién de los derechos del nifio.

“La Unién fomentaré la cohesién econdmica, social y territorial y la solidari-
dad entre los Estados miembros.

“La Unién respetars la riqueza de su diversidad cultural y lingiifstica y velard
por la preservacién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

“4, En sus relaciones con ¢! resto del mundo, & Unidn afirmard y promoverd
sus valores e intereses. Contribuird a la paz, a la seguridad, al desarrollo susten-
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table del plam:ta, a la solidaridad y al respeto mutuo entre los pueblos, al
comercio libre y equitativo, a la erradicacidn de la pobreza y a la proteccion de
los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, a la estricta obser-
vancia y al desarrolio del derecho internacional y, en particular, al respeto de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

“5. Estos objetivos se perseguirdn por los medios apropiados, de acuerda con
las competencias atribuidas a la Unién en la Constitucién™ 2

II1. El Cimiento Valérico de las Constituciones Modernas

Resulta alentador comprobar c6mo, zun desde mucho antes de fa Declaracién Universal
de Derechos Humanos, dos Constituciones americanas contenian valores similares; y
cémo, con posterioridad a dicha Declaracién, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y los valores juridicos en que éste se funda, han impregnado profundamente
a las Constituciones Polfticas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Con todo, iniciaremnos esta revista con las Cartas Fundamentales europeas, por ser ellas las
primeras que instituyeron un nuevo modo de situar a la persona humana como centro de
gravedad del universo jurfdico, en lugar del Estado, como ocurrfa anteriormente.

Constituciones Europeas
12. Ley Fundamental (Grundgesetz) de la Repriblica Federal de Alemania (1949)

Esta Carta tiene el mérito de haber sido la primera en modificar lz estructura tradicio-
nal de las Constituciones dedicando su Capitulo I a la parte dogmatica (“Derechos
Fundamentales”) y a los valores encarnados en el pueblo alemdn que expresa su Cédi-
go Politico. Tiene, ademds, el mérito de haber heche directamente vinculantes para
todos los poderes —sin necesidad de reglas de desarrollo- las normas que declaran y
garantizan los derechos fundamentales.

Su artfcule 1° dice asf:

“1. La dignidad del hombre es sagrada y su respeto y proteccién constituyen
un deber de todas las autoridades del Estado.

“2. El pueblo alemdn reconoce, en consecuencia, los derechos inviclables ¢
inalienables del hombre come fundamento de toda comunidad humana, de la
paz y de la justicia en el munde.

“3. Los derechos fundamentales que se definen a continuacién vinculan al
Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo y a los Tribunales como derecho directa-
mente aplicable”.

24 Ver: “Proxecio de Tratads Polo gue se Institvie wnha Constitucion para Evropa”, Edicién comentada, con Préiogo de
Manuel Fraga irbarne (adoptado por consenso par la Convencidn Enropea entre ol 13-Y1 al 10-V11-2003),
Edic. Fundatién Galicta Europa, Santiago de Compastels, 2003, gentilmente facilitado par ¢l Prof. Alan Bronfman.
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En esta misma orientacién garantista, el art. 19.2 prescribe “En ningsin caso un derecho
fundamensal podrd ser afectado en su esencia”. Y el art. 194, consagrando la tutela
judicial de los derechos, sefiala: “Toda persona cuyos derechos sean violados por el poder
piiblico, podrd recurrir a la via judicial (...)".

13. Constitucidn de la Repiiblica de Italia (1947)
Su art. 3° prescribe:

“Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son iguales ante la
ley, sin distincién de sexo, raza, lengua, religién, opiniones polfticas ni cir-
cunstancias personales y sociales.

“Constituye obligacién de la Reptiblica suprimir los obsticulos de orden econé-
mico y sacial que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos,
impiden el pleno desarrollo de la persona humana y la participacién efectiva de
todos los trabajadores en la organizacién politica, econdmica y social del pafs”.

Esta tltima disposicion ha servido de base para establecer el deber del Estado
de promocién de la igualdad y de otros derechos fundamentales™.

Su art. 11 declara:

“Italia repudia la guerra como instrumento de ataque a la libertad de los demis
pueblos, y como medio de solucién de las controversias internacionales; acce-
de, en condiciones de igualdad con los demids Estados, 2 las limitaciones de
soberanfa necesarias para un ordenamiento que asegure la paz y la justicia
entre las naciones, y promoverd y favorecera las organizaciones internacionales
encaminadas z este fin”.

14. Constitucion de la Repiiblica Francesa ( 1958}
Dice su Predmbulo, en lo pertinente a la materia en estudio:

“El pueblo francés proclama solemnemente su adhesién a los Derechos del
Hombre y a los principios de soberanfa nacional tal como fueton definidos en
la Declaracién de 1789, confirmada y completada por el Predmbulo de la
Constitucién de 1946.

“En virtud de estos principios y del de libre determinacién de los pueblos, la
Reptiblica ofrece a los territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de
adherirse a ellos unas instituciones nuevas basadas en ¢l ideal comtin de liber-
tad, igualdad y fraternidad y concebidas con vistas a la evolucién democritica
de todos ellos”.

75 Verans. 9.2 de la Canstitucidn espanola y el art. 5° inc. 2 de la de Chile.
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E! Predmbule de la célebre Declaracién de 1789, sefiala:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerande que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las tinicas causas de los males publicos y de la corrupcidn de los
gobiernos, han resuelto exponer en una declaracién solemne los derechos na-
turales, inalienables y sagrados del hombre a fin de que esta declaracion, estan-
do constantemente presente en todos los miembros del cuerpo social, les re-
cuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos del Poder
Legislativo y los del Poder Ejecutivo, al poder ser comparados en cada instante
con el fin de toda institucién politica, sean mds respetados; a fin de que las
reclamaciones de los ctudadanos fundadas desde ahora sobre principios sim-
ples e indudables, se dirijan siempre al mantenimiento de la Constitucién y al
bienestar de todos”.

Luego, su Art. 1° contiene la cldsica declaracién:

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.

15. Constitucion de la Repiiblica de Turquia (1961)

Su Predmbulo, en lo que nos atafie, dice:

“La Nacién Turca que, a lo fargo de su historia, ha vivido en la independencia

y ha luchado por sus derechos y libertades (...)

“Con ¢l fin de fundar un Estade democrético de Derecho con todos los funda-
mentos juridicos y sociales capaces de realizar y de garantizar los derechos y
libertades del hombre, la solidaridad nacional, la justicia social, la paz y la
conveniencia del individuo y de la sociedad;

“Ha aprobado esta Constitucién (...) y la conffa al cuidado vigilante de sus
hijos imbuidos de libertad, de justicia y de virtud, con la conviccién de que su
verdadera garantfa estd en la conciencia y Ja voluntad de los ciudadanos™.

20 declara:

“La Republica Turca es un Estado nacionalista, democritico, laico y socal,
que se rige por el imperio de la ley, y se basa en los derechos del hombre y en
los principios fundamentales que se enuncian en el Preimbulo”.

Su Art. 14, inciso final, prescribe:

“No se podrdn infligir castigos incompatibles con la dignidad humana’ .
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16, Constitucion de Grecia (1975)
Su Art. 2° dice:
“I. El respeto y la proteccién del valor de la persona humana constituyen

obligacién primordial del Estado.

“2. Grecia persigue, ateniéndose 2 las reglas universalmente reconocidas del
derecho internacional, la consolidacién de la paz y de lz justicia as{ como el
desarrollo de relaciones amistosas entre los pueblos y los Estados”.

17. Constitucién de la Repiiblica de Portugal (1976)
Esta Constitucién se inicia con un capitulo denominado “Principios Fundamensales”.
Su Art. 10 prescribe:

“Portugal s una repiblica soberana, basada en la dignidad de la persona hu-
mana y en la voluntad popular y empefiada en la construccién de una socie-
dad libre, justa y solidaria”.

Su Art. 13.1 declara que “Todos los ciudadanos tendrdn la misma dignidad social y serdn
iguales anse la ley”

Su Art. 16 sefiala que “Los preceptos constitucionales y legales relativos a los derechos
fundamentales deberdn ser interpretados e integrados en armonia con la Declaracidn Uni-
versal de los Derechos del Hombre”.

18. Constitucidn Politica de Espana (1978)

Esta Constitucion tiene el mérito de propugnar ciertos valores superiores que especificaen
su articulado, de tal manera que ella contiene valotes positivados, los cuales ~sin perjut-
cio de su rango constitucional- no agoran la virtualidad propia de estos valores como
tales, sirviendo las funciones normativas, interpretativas e integradoras inherentes a ellos.

Su Predmbulo declara:

“La Nacién espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover ¢l bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclamasu
voluntad de:

“Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucién y de las
leyes conforme a un orden econdmico y sacial justo.

“Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresién de la voluntad popular.

“Proteger a todos los espaioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los dere-
chos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
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“Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una

digna calidad de vida,
“Establecer una sociedad democratica avanzada, y

“Colaborar en ¢l fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz co-
operacién entre todos los pueblos de la Tierra.”

Su Art. 1¢ prescribe:

“1. Espafia se constituye en un Estado social y democridtico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo polftico”.
Su Art. 9.2 dice:

“Corresponde a los poderes pablicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econé-
mica, cultural y social”.

Su Art. 10 prescribe:

“1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demds son fundamento del orden polftico y de la paz social,

“2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales so-
bre las mismas materias ratificados por Espaifia”.

19. Constitucion de Rumania (1991)

Es admirable constatar cdmo paises que estuvieron dominados bajo la hegernonfa de
la Unién Soviética y sometidos —en sus principios y en sus fines— a la ideologfa marxis-
ta-leninista, en que tanto Ia vidz piblica como la privada estuvieron controladas por
el Estado a través de los respectivos partidos comunistas, con posterioridad al término
de aquella dominacién recuperaron plenamente su identidad original y hoy compar-
ten los mismos principios y valores de la cultura occidental. Examinaremos aquf las
Constituciones de Rumania, de la Repdblica Checa, de la Republicz de Eslovaquia,
de la Federacién Rusa y de Polonta, las que denotan esta nueva orientacion axiolégica.

En su Art. 1.3, ubicado entre los “Principios Generales”, la Cartza Magna de Rumania
prescribe:

44
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“Rumania es un Estado de derecho, democritico y social, en el cual la digni-
dad del ser humano, los derechos y las libertades de los ciudadanos, el libre
desarrollo de la personalidad humana, la justicia y el pluralismo politico repre-
sentan valores supremos y se garantizan’.

SuArt. 20.1 dispone que “Las disposiciones constitucionales relativas a los derechos y a las
libertades de los ciudadanos se interpretardn y aplicardn de conformidad con la Declara-
cidn Universal de Derechos Humanos, los Convenios y los demds Tratados de los cuales
Rumania es parte”.

20. Constitucidn de la Repsiblica Checa (1992)
El Predmbulo de esta Carta, en lo pertinente, declara:

“Nosotros, los ciudadanos de [z Reptiblica Checa en Bohemia, Moravia y Silesia,
al tiempo de la renovacién de un Estado checo independiente, fiel a todas fas
apreciables tradiciones de nuestra antigua fisonomia estatal {...) han resuelto
construir, proteger y desarrollar la Reptblica Checa en el espfritu de los

inviolables valores de la dignidad humana y la libertad,

“_ como el hogar de ciudadanos iguales y libres, quienes estdn conscientes de
sus deberes hacia los otros y de su responsabilidad hacia todos,

“_ como un Estado libre y democratico basado en el respeto por los derechos
humanas y los principios de la sociedad civilizada,

“_ como parte de la familia de la democracia europea y mundial,

“_ han resuelto proteger y desarrollar conjuntamente la herencia natural y
cultural y la riqueza material y espirirual,

“. han resuclto someterse totalmente 2 los principios probados con el tiempo
de un Estado de derecho observante de laley (...)"

Su Art. 1o dispone:

“La Repuiblica Checa es un Fstado de derecho soberano, unificado y democritico,
basado en el respeto 2 los derechos y libertades del individuo y de los ciudadanos.”

Su Art. 30 prescribe que “ Parte del orden constitucional de la Repiiblica Checa es
la Carta de Derechos Fundamentales y Libertades’.

Por su parte, la Carta referida dispone en su Art. 1%

“Todas las personas son libres e iguales en su dignidad y en sus derechos. Sus
derechos fundamentales y libertades son inherentes, inalienables, no limitables
¢ inderogables”.

Su Art. 2.1. prescribe: “Que el Estado estd fundado en los valores democrdticos y no debe
estar comprometido con una ideologia exclusiva o con una religién en particular.”
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21. Constitucion de la Repiblica Eslovaca (1992)
En lo pertinente en su Predmbulo, declara que:

“Intentando implementar una forma democrética de gobierno para garantizar
una vida de libertad, y promover el cultivo del espiritu y la prosperidad econd-
mica {...}".

Su Art. 1.1. prescribe: “La Reprblica Fslovaca es un Estade soberano, democrdtico y
gobernado por la regla de lu ley. No estd comprometido con ninguna ideologia o religion.”
Su Art. 12.1. declara:

“Todos los seres humanos son libres ¢ iguales en dignidad y en derechos. Sus
derechos fundamentales y libertades estdn consagrados, son inalienables,
imprescriptibles e irreversibles.”

22. Constitucion de la Federacion Rusa (1993)
En su Cap. |, titulado * Bases del Régimen Constitucional”, su Art. 2° prescribe:

“El Individuo, sus Derechos y Libertades, son valores excelsos. El reconoci-
miento, resguardo y defensa de las libertades y derechos humanos y civicos son

obligacién del Estado.”

Su Art. 7.1. declara: “La Federacidn Rusa es un Estado social, cuya politica estd dirigida
a crear las condiciones que garanticen una vida digna y el libre desarrollo del individuo.”

Su Art. 17 ubicado en el Cap. titulado “Derechos y Libertades del Ser Humano y del
Ciudadano”, sefiala:

“1. En la Federacién Rusa se reconocen y se garantizan los derechos y las liberta-
des del ser humano y del ciudadano de acuerdo con los principios y las normas
del Derecho Internacional y en concordancia con la presente Constitucién.

“2. Los derechos y las libertades fundamentales del ser humano son inalienables

y pertenecen a cada persona desde su nacimiento”.
El Art. 21, en el mismo Capftulo, establece:

“1. La dignidad del individuo estd defendida por el Estado. No puede existir
ningtin fundamento para menospreciarla.

“2. Nadie puede ser objeto de torturas, violencia u otro tipo de trato que sea
rigido asf como de castigos que menoscaben la dignidad humana (...)

El Arc. 44.2.2. prescribe: “Toda persona tiene derecho a participar en las actividades
culturales y a hacer uso de las instivuciones de la culsura, y al acceso a los valoves culturales™.
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23, Constitucidn de la Reptiblica de Suecia (Ley de Reforma de 24-XI-1994)
Su Art. 2° prescribe:

“El poder piiblico se ejercerd con el debido respeto al igual valor de tedos y 2 la
libertad y dignidad del individuo.

“El bienestar personal, econdmico y cultural del individuo constituye el obje-
to fundamental de los poderes piblicos, alos cuales corresponderd en particu-
Jar asegurar €l derecho al trabajo, a la vivienda y a Ia educacién, asi como
promover la asistencia y seguridad social y un buen ambiente de vida'.

24. Constitucién de la Repiiblica de Polonia (1997)
Su Predmbulo, en lo pertinente, declara:
“Nosotros, la nacién polaca —todos los ciudadanos de la Repiiblica-
“- tanto aquéllos que creen en Dios,
“_ fuente de la verdad, de la justicia, de la bondad y de la belleza,
“_ asf como aquéllos que no participan de esta fe
“_ y que fundan sus valores universales en otras fuentes,
“_ iguales en derechos y en deberes hacia Polonia que es nuestro bien comiin,

“_ reconociendo a nuestros ancestros por su trabajo, por su fucha por la inde-
pendencia plagada de inmensos sacrificios, teniendo la cultura sus rafces en la
herencia cristiana de la nacién y en los valores humanos universales, (...)

“_ conscientes de la necesidad de cooperar con todos los paises pata el bien de
{a Familia humana,

“_ teniendo en la memoria las dolorosas pruebas sufridas en la época en que
las libertades y los derechos fundamentales del hombre eran violados en nues-
tra Patria {...)

“_ instituimos la Constitucién de la Repriblica de Polonia en el caricrer de

derecho fundarnental del Estado,

“_ fundado en el respeto de la libertad y de la justicia, la cooperacién entre las
autoridades, el dilogo social y el principio de subsidiariedad reforzando los
derechos de los ciudadanos y de sus colectividades.

“A todos aquellos que, para el bien de la Tercera Reptiblica, aplicardn las dispo-
siciones de la Constitucién,

“_ hacemos el llamado para que las apliquen en el respeto de la dignidad propia
de Lz naturaleza del hombre, de su derecho a la libertad y su deber de solidari-

dad con los demds,
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“_y que el respeto de estos principios sea para ellos el fundamento inquebran-
table de la Repiblica de Polonia’.

Su Ant. 10 sefiala que: “La Repiiblica de Polonia es el bien comiin de todos los ciudadanos.”

Su Art. 2° prescribe que: “La Reptéblica de Polonia es un Estado democrdtico de derecho
que pone en prdciica los principios de la fusticia social”

Su Art. 30 ubicado en el Titulo 11 “Las Libertades, los Derechos y los Deberes del Hom-
bre y del Ciudadano”, establece:

“La dignidad inherentc ¢ inalienable del hombre constituye la fuente de las
libertades y de los derechos del hombre y del ciudadano. Ella es inviolable y su
respeto v proteccién son €l deber de los poderes puiblicos™.

Constituciones Americanas

Pasaremos revista a aquéllas que invocan o se fundan en valores, siguiendo el orden de
su antigiiedad.

25. La Constitucion de Ips Estados Unidos de Norteamérica (1787)

No obstante tratarse de una Constitucién originada en el sigle XVIIL, la incluimos
aquf por encontrarse vigente, tanto en su normativa como e su espiritu; por haberse
renovado permanentemente por la via jurisprudencial; y por ser, talvez, la primera
Constitucién de base axiolégica, tanto mds si se considera su antecedente, la Declara-
cién de Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776.

La Declaracién sostiene:

“I. Que todos los hombres son, por naturaleza, ignalmente libres e independien-
tes, y que tienen ciertos derechos inherentes de los que no pueden privar o des-
poseer a su posteridad por ninguna especie de contrato cuando se incorporan a

la sociedad; a saber, el goce de la vida y de la libertad con los medios de adquirir
y poseer la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.”

Por su parte, el Predmbulo de la Constitucién de este gran pals declara:

“Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos, con el propésito de formar una
Unién mis perfecta, establecer la Justicia, garantizar la Tranquilidad interior,
atender a la Defensa comiin, fomentar el Bienestar general, y asegurar las ben-
diciones de la Liberrad para nosotros y nuestrz Posteridad, establecemos y
sancionamos esta Constitucién para los Estados Unidos de América™.

26 Ver Luir Sdnchez Ageita: * Documentos Constitucionales y Textos Polfticos™, Ed. Nacional, Madrid, 1982.
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26. Constitucidn de la Nacién Argentina (1853)

También esta Carta, la mds antigua de Iberoamérica, ostentz en su Predmbulo una
justificacién valérica. Lo mds notable es que su reforma de 1994 (Boletin Oficial del
23-VII1-94), al otorgar jerarqufa constitucional a la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 2 la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
a otros instrumentos internacionales basados en aquéllas, al adoptarlos y al declararlos
complementarios de los derechos y garantfas reconocidos en la Constitucién, adquie-
re y enriquece su contenido con toda la fundamentacién axiolégica que poseen aque-
flos ptincipios y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con-
virtiéndose asf en Ja Carra Polftica mds avanzada en esta materia.

El antiguo Predmbulo dice asf:

“Nos, los tepresentantes del pueblo de lz Nacién Argentina, reunidos en Con-
greso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la
componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con e objero de consti-
tuir la unién nacional, afianzar Ia justicia, consolidar la paz interior, proveer la
defensa comin, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quicran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccién de
Dios, fuente de todz razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos
esta Constitucién, para la Nacién Argentina”.

La disposicién introducida por la Reforma de 1994 al art. 75 N° 22 de la Constitu-
cidn, reza asi:

“La Declaracién Ameticana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Decla-
racién Universal de Derechos Bumanos; la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Proto-
colo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacién sobre la Mujer; la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, ticnen
jerarquia constirucional, no derogan artfculo alguno de la primera parte de
esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y ga-
rantfas por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el

Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cdmara”.
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27. Constitucién del Fstado Libre Asociade de Puerto Rico (1952)
El Preimbulo, en la parte pertinente, declara:

“Que consideramos factores determinantes en nuestra vida ... el afdn por la
educacién, Iz fe en la justicia, la devocidén por 12 vida esforzada, laboriosa y
pacifica, la fidelidad a los valores del ser humano por encima de posiciones
sociales, diferencias raciales e intereses econémicos, y lz esperanza de un mun-
do mejor basado en estos principios”.

Su art. 2° contiene la Carta de Derechos y su Secc. I dice asi:

“La dignidad del ser humano es invielable. Todos los hombres son iguales ante
la ley. No podré establecerse discriminacién alguna por motivo de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicidn social, ni ideas politicas o religiosas. Tan-
to las leyes como el sistema de instruccién piiblica encarnardn estos principios

de esencial igualdad humana”.

28. Constitucidn Politica de la Repiiblica de Venezuela (1961)
Su Predmbulo, en la parte atinente al tema, dice asi:

“El Congreso de la Reptiblica de Venezuela... en representacion del pueblo
venezolano, para quien invoca la proteccién de Dios Todopodortose;

“con el propésito de mantener la independencia y la integridad territorial de l2
Nacién, fortalecer su unidad, asegurar la libertad, la paz y Ia estabilidad de las

instimuciones;

“proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad humana promover el bien-
estar general y la seguridad social; lograr la participacién equitativa de todos en
el disfrute de la riqueza, segiin los principios de la justicia social y fomentar el
desarrollo de la economfa al servicio de! hombre, mantener la igualdad social y
jurtdica, sin discriminacién derivada de raza, sexo, credo o condicién social;”

29. Constitucidn Politica del Estado de Bolivia (1967)

Su art. 6° dice ast:

“I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad jurfdicas, con arreglo a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidas por esta Consti-
tucidn, sin distincién de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
fndole, origen, condicién econdmica o social, u otra cualquiera.

“I1. La dignidad y l2 libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y proteger-
las es deber primordial del Estade”.
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30. Constitucidn Politica de la Repiiblica de Panamd (1972)
Su Predmbulo dice asi:

“Con el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la libertad, asegurar la
democracia y la estabilidad institucional, exaltar la dignidad humana, promo-
ver la justicia social, el bienestar general y la integracién regjonal, ¢ invocando
la proteccién de Dios, decretamos la Constitucién Politica de Panamd™.

31. Constitucion Politica de la Repiiblica de Ecuador (1979)
Su Predmbulo declara:

“El Pueblo del Ecuador, inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de
sus héroes y en el trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron
la patria; fiel a los ideales de liberrad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad,
equidad y paz que han guiado sus pasos desde los albores de la vida republica-
na, proclama su voluntad de consolidar la unidad de 2 nacién ecuatoriana en
¢l reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas,
invoca la proteccién de Dios, y en ejercicio de su soberanfa, establece en esta
Constitucién las normas fundamentrales que amparan los derechos y liberra-
des, organizan el Estado y las instituciones democrdticas ¢ impulsan el desa-
rrollo econdmico y social”.

32. Constitucion Politica de la Repriblica de Chile (1980)

Esta Constitucién contiene, en su Capfrulo [, las “Bases de la Institucionalidad” que
permean todos sus demds capftulos y poseen una rigidez reforzada para el caso de
intentarse su reforma, En su artfculo 1° proclama la libertad, la igualdad y la dignidad
humana y pone al Estado al servicio de la persona; sefialz como finalidad el bien
comtin ditigido a procurar a cada miembro de la comunidad la mayor realizacién
espiritual y material que sea posible e impone al Estado deberes precisos respecto de la
familia y de la comunidad nacional, con especial referencia a las asociaciones interme-
dias entre la persona y el Estado. Adems de los valores asegurados en su art. 19, el art.
50 inc. 2¢ impone como limitacién al ejercicio de la soberania, el respeto a los dere-
chos fundamentales y, como deber de los érganos del Estado, tespetar y promover los
derechos garantizados en la Carta, asf como por los tratados internacionales.

Los textos respectivos rezan asf:
“Art. 1° Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
“La familia es el niicleo fundamental de la sociedad.

“El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructuea la sociedad y les garantiza la adecuada autonomfa para
cumplir sus propios fines especificos.
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“El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bier comiin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los dere-
chos y garantfas que esta Constitucién establece.

“Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la pobla-
cién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién
arménica de todos los sectores de la Nacidn y asegurar ef derecho de Jas personas

a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

“Art. 50, inc. 2°; “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacidn el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantiza-
dos por esta Constitucidn, asf como por los tratados internacionales ratifica-
dos por Chile y que se encuentren vigentes”.

Su art. 22 inciso 2°, prescribe que “Los chilenos tienen el deber fundamental {...) de con-
tribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicién chilena”.

33. Constitucidn de la Repriblica de El Salvador (1983)
Su Preambulo dice ast:

“Nosotros, representantes del pueblo salvadorefio reunidos en Asamblea Cons-
tituyente, puesta nuestra confianza en Dios, nuestra voluntad en los altos desti-
nos de la Patria y en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo de El Salva-
dor nos ha conferido, animados del ferviente deseo de establecer los fundamen-
tos de la convivencia nacional con base en ¢l respeto a la dignidad de la persena
humana, en la construccién de una soctedad mds justa, esencia de la democracia,
y al espititu de libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista.”

Su Art. 10 prescribe:

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la activi-
dad del Estado, que estd organizade para la consecucién de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comtin.

“En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Repiiblica, el goce de la libertad, 1a salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social”.

34, Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala (1985)

Su Tftulo I estd dedicado a “La Persona Humana, Fines y Deberes del Estado”. Con-
tiene un Capftulo Unico, con dos articulos, que dicen:
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“Art. 1°, Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para pro-
teger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comin”.

“Art. 2°, Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes
de la Repiiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y ¢l desarro-
llo integral de la persona’.

35. Constitucion Politica de la Repitblica de Nicaragua (1987}

E! Art. 5° de esta Carta, ubicado en el Titulo I que contiene los “Principios Funda-
mentales”, declara, en su incise primero:

“Son principios de la nacién nicaragiiense: la libertad; la justicia, el respeto ala
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y éwnico; el reco-
nocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacién interna-
cional; y el respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos”.

El inciso 6° del mismo articulo prescribe:

“Nicaragua se adhiere 2 los principios que conferman el Derecho Internacio-
nal Americano reconocido y ratificado soberanamente”.

36. Constitucion de la Repiiblica Federal de Brasil (1988)
Su Predmbulo declara:

“Nosotros, representantes del pueblo brasilefio, reunidos en Asamblea Nacio-
nal Constituyente para instituir un Estado democrdtico, destinado a asegurar
el ejercicio de los derechos sociales e individuales, la libertad, la seguridad, el
bienestar, el desarrollo, la igualdad y la justicia como valores supremos de una
sociedad fraterna, pluralista y sin prejuicios, fundada en la armonfa social y
comprometida, en el orden interno ¢ internacional, con la solucién pacffica de
las controversias, promulgamos, bajo la proteccién de Dios, la siguiente Cons-
ticucién de la Reptblica Federal de Brasil”.

Su art. 19, ubicado en el Ti. I que contiene los “Principios Fundamentales™, prescribe
que “La Repiblica Federal de Brasil {...) se constinuye como Estado democrdtico de
Derecho y tiene como fundamentos: I11. la dignidad de la persona humana; IV. los
valores sociales del trabajo y de la libre iniciativa; V. el plutalismo polftico™.

37. Constitucidn Politica de Colombia (1991)
Su Predmbulo expresa:

“El Pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano representado por
sus delegatarios 2 la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protec-

REVIS3TA DE DERETCHDO PUBLICOS t VOL. 6@ 53



LAUTARO RIOS ALVAREZ

54

cién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a sus
integrantes l2 vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, ¢} conoci-
miento, la libertad y la paz, dentro de un matco juridico democritico y
participativo que garantice un orden paltico, econémico y social justo, y com-
prometido 2 impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decre-
ta, sanciona y promulga la siguiente Constitucién’.

Su Art. 1°, que también trata “De los Principios Fundamentales” declara:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repdblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
critica, participativa y pluralista, fundada en ¢! respeto de la dignidad huma-
na, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la preva-
lencia del interés general”.

38. Constitucion de la Repriblica de Paraguay (1992)
Su Predmbulo declara:

“El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representates reunidos en
Convencién Nacional Constituyente, invocando a Dios, reconociendo Iz digni-
dad humana, con el fin de asegurar la libertad, fa igualdad y la justicia, reafir-
mando los principios de la democracia republicana, representativa, participativa
y pluralista, ratificando la soberania e independencia nacionales, ¢ integrado a fa
comunidad internacional, sanciona y promulga esta Constitucién’.

Acogiendo un principio origtnado en el Derecho Internacional de los DD.HH., el de
discriminacién positiva, destinado a remover las desigualdades existentes, su Art. 46
prescribe:

“Dee fa igualdad de las personas.— Todos los habitantes de la Repiiblica son igua-
les en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd
los obstaculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien.

“Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn con-
sideradas como factores discriminatorios sino igualitarios™.

39. Constitucion Politica del Perii (1993)
Su Tieulo [ trata “De la Persona y de la Sociedad .

Su Art. 1o —situado en el Capftulo que contiene los “Derechos Fundamentales de la
Persona’- prescribe:

“La defensa de la persona humarna y el respeto de su dignidad son el fin supre-
mo de la sociedad y del Estado”.
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A continuacién del art. 2°, que establece ¢l catdlogo de los derechos fundamentales, el
art. 3¢ sefala:

“La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los
demds que la Constitucién garantiza, ni otros de naruraleza andloga o que se
fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberanfa del pueblo,
del Estado democritico de derecho y de la forma republicana de gobierna”.

Otras Constituciones

Al desarrollar esta investigacidn hemos quedado sorprendidos al descubrir que paises
del continente Asidtico o de Africa y del Medio Oriente, que no se nutrieron de fos
valores de |z cultura occidental, hoy en dia comparten, sin embargo, nuestros valores
y asf lo declaran en sus instrumentos constitucionales. Pasaremos breve revista a las
Cartas de Japén, Sud Africa e Isracl.

40. Constitucién de Japon (1946)
Su Predmbulo dice asi:

“Nosotros, el pueblo japonés, (...} decididos a garantizar para nosotros mis-
mos y nuestra posteridad los frutos de la cooperacién pacffica con todas las
naciones y los beneficios de la libertad en todo este pafs, y resueltos a no volver
a sufrir nunca mis los horrores de la guerra a causa de las acciones del gobier-
no, proclamamos que el poder soberano reside en el pueblo y promulgamos
con toda firmeza la presente Constitucién. La tarea de gobernar es un derecho
sagrado del pueblo, de quien dimana la autoridad para ejercerla, y son los
representantes del pueblo quienes tienen poder para llevarla a cabo, a fin de
que sea el pueblo el que disfrute de sus beneficios. En este principio, que es
universal para la humanidad, se basa la presente Constituci6n (...).

“Nosotros, el pueblo japonés, descamos & paz en todo tiempo y somos pro-
fundamente conscientes de Jos elevados ideales que rigen las relaciones huma-
nas, y estamos decididos a preservar nuestra seguridad y nuestra existencia,
confiando en la justicia y en fas creencias de los pueblos del mundo amantes de
Ia paz. Deseamos ocupar un lugar honroso en una sociedad internacional que
luche por conservar la paz y porque desaparezcan para siempre de la faz de la
tierra la tirania y la esclavirud, la opresién y la intolerencia {...).

“Creemos que ninguna nacién es responsable sélo ante sf misma, puesto que
las normas de moralidad polftica son universales; y que el acatamiento de tales
notmas es tn deber de todas las naciones que deseen conservar su propia sobe-
ranfa y justificar sus relaciones soberanas con las demds naciones.

“Nosotros, el pueblo japonés, empefiamos nuestro honor nacional en el cum-
plimiento de estos elevados propésitos ¢ ideales por todos los medios a nues-
tro alcance.”
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41. Constitucidn de la Repiblica de Sud Afvica (1996)
Su Predmbulo dice:

Su Art.

El Art,

“Nosotros, €] pueblo de Sud Africa, reconociendo las injusticias de nuestro
pasado; haciendo honor a todos quienes sufrieron por la justicia y la libertad
en nuestra tierra; con respeto por todos aquellos que han trabajado para cons-
truir y desarrollar nuestro pafs; y en la creencia que Sud Africa pertenece a
todos quienes viven en ella, unidos en nuestra diversidad (...)

“... Adoptamos esta Constitucién como la suprema ley de la reptiblica con el
propdsito de:

“Cicatrizar las divisiones del pasado y establecer una sociedad basada en los
valores democrdticos, lu justicia social y los derechos humanos fundamentales;

“Asentar las bases para una sociedad democrdtica y abierta en la cual ¢l gobier-
no esté basado en la voluntad del pueblo y cada ciudadano sea igualmente
protegido por la ley;

“Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y liberar el porencial de
cada persona; y

“Construir una Sud Africa unida y democritica capaz de asumir su lugar ade-
cuado como un Estado soberano en la familia de las naciones” {...).

10 dice:
“La Repuiblica de Sud Aftica es un Estado 1inico, soberano y democritico fun-

dado en los siguientes valores:

“(a) La dignidad humana, el logro de la igualdad y el progreso de los derechos
humanos y libertades” (...)

7.1. contenido en el Cap. de la Carta de Derechos, prescribe:

“Esta Carta de Derechos es la piedra angular de la democracia en Sud Africa.
Ella protege los derechos de todas las personas en nuestro pafs y afirma los
valores democrdticos de la dignidad humana, la igualdad y la liberrad™.

42. Ley Fundamenial sobre Dignidad Humana y Libertad, de Israel (1992)
Esta Ley Constitucional, complementada por la enmienda N° 5752--1992, en su Sec-

cién I,

dice asf:

“Principios Bdsicos:

“1. Los Derechos Fundamentales en Israel estin basados sobre el reconoci-
miento del valor del ser humano, [a santidad de [a vida humana, y el principio

de que todas las personas son libres; estos derechos deberdn sustentarse en el
espiritu que anima lz declaracidn del establecimiento del Estado de Irael.”



EL FUNDAMENTO AXIOLOGICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y DE LAS CONSTITUCIONES MODERNAS

“I{a) El propésito de esta Ley Fundamental es proteger & dignidad humana y
la libertad, en orden a establecer en una ley de este cardcter los valores del
Estado de Israel como un Estado judio y democritico.

“2, Todas las personas son titulares de la proteccién de su vida, cuerpo y dignidad.”

IV. Trascendencia de los Valores en el Derecho Constitucional y
en las Relaciones entre los Estados

43, Sabemos ya que los valores impregnan todo el vasto mosaico de la actividad hu-
mana y —dentro de él- las relaciones jurfdicas.

Cabe preguntarse: ;qué importancia tienen los valores juridicos?; ;qué elementos agre-
gan a los que la técnica legislativa utiliza en Ia elaboracién de las normas?

Al menos, pueden identificarse tres aportes de los valores juridicos: A. Ellos sirven de
clara arientacién para averiguar el sentido y la finalidad de las normas; B. Proporcio-
nan criterios certeros para interpretarlas; C. Ademds, proporcionan los elementos ne-
cesarios para integrar las lagunas o vacios del ordenamiento juridico.

Pero no es en el campo de la técnica jurfdica donde los valores juegan su papel mis
importante,

Cormo la més alta floracién de la cultura, los valores no son cualidades estimables para
declararlas o para admirarlas desde la lejanfa. Los valores valen cuando se asumen,
cuando se incorporan al ser y al obrar de las petsonas, de los operadores juridicos y de
los 6rganos de poder estatales e internacionales.

En resumen, o los valores se véven o carecen de toda importancia.

44, A comienzos del siglo XXI, l2 humanidad asiste a una confrontacién entre la
observancia de los valores que propugnan los instrumentos internacionales y las Cons-
tituciones Politicas, por una parte; y, por la otra, los intereses econémicos, las estrate-
gias de produccién y de mercado y las acciones brutales de algunos gobiernos que
arrasan con los valores cuando asf conviene a sus pretensiones politicas o a sus suefios
hegerménicos. Esta confrontacién no es un asunto menor pues de su resultado depen-
de la suerte de nuestro planeta y el destino de la humanidad.

45, Ultimamente, un grupo importante de personas de todos los paises han elaborado
La carta de la Tierra, que alerta sobre las contradicciones existentes en el mundo e

REWV I STA D E DEREIDCHD PUBLICO f VvOL. ©&E8 57



LAUTARO RIDS ALVAREZ

38

interpela a las personas, a las organizaciones y a los gobiernos para superarlas, reno-
vando su compromiso con los valores que, a veces, s olvidan o se ignoran.¥

46. En el campo de la medicina, la Federacién Europea de Medicina Interna, el
American College of Phisicians, la American Society of Internal Medicine y el American
Board de la misma especialidad, han elaborado un estatute para el ejercicio de la
medicina, el que ~junto con plantear sus problemas e indicar los principios adecuados
para resolverlos— hace ver la necesidad de reafirmar los principios y valores universales
de esa profesién®.

47. El Parlamento de las Religiones del Mundo, reunida en asamblea en el Grant Park
de Chicago (1993), emiti6 una declaracién estremecedora de la cual transcribimos
parte de su Introduccién:

“El mundo agoniza. Agonia tan penetrante y opresiva que nos sentimos movi-
dos a sefialar las formas en que se muestra para poner de manifiesto lo hondo
de nuestra zozobra.

“La paz nos da la espalda. El planeta estd siendo destruido. Los vecinos viven
en el remor mutuo. Hombres y mujeres se distancian entre sf. Los nifios mue-
ren. Todo ello es tetrible.

“Condenamos el mal uso de los ecosistemnas de nuestra tierra.

“Condenamos la miseria que estrangula las posibilidades de vida; el hambre,
que debilita los cuerpos de los seres humanos; las desigualdades econémicas,
que a tantas familias amenazan con Ia ruina.

27  El Predmébulo de |a Carta termina diciendo: “necesitamos urgentemente una vision compartida sobre los salorer
baticos que brinden un fundamente érico para la comunidad mundial emergente. Por lo tanto, juntos y con una
gran esperanza, afirmamos los siguientes principios interdependientes, para una forma de vida sosrenibie, come
un fundamento comiin mediante ¢l cual sc deberd pular y valorar la conducta de las personas, organizaciones,
empresas, gobiernes ¢ institucioncs transnacionales”. Sigue a continuacién un listzdo de prineipios que abarcan
¢l Respete y Cuidado de fa Comunidad de la Vida, la Integridad Ecolégica, la Justicia Social y Econdmica, la
Democracia, la no Violencia y fa Paz. La Carta termina ast: “Toda individuo, familia, organizacién y comunidad,
tienen un papel vital que cumplis. Las arres, las ciencias, las religiones, las instituciones educativas, los medios de
comnnicacién, las empresas, las organizaciones no gubernamentales y los gobicrnos estdn llamados 2 ofrecer un
liderazgo creativo. La alianza entre gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial para la gobernabilidad efecri-
va. / Con el objeto de construir una comunidad global sustentable, las naciones del mundo deben renovar su
compromiso con las Nacienes Unidas, cumplir con sus obligzciones bajo los acuerdos internacionales existentes
y apoyar la implemeniacién de los principios de la Carta de la Tierra, por medio de un instrumento internacional
legalmente vinculente sobre medio ambiente y desarrollo. f Que ¢l nuestro sca un ticmpo que sc recuerde por el
despertar de una nueva reverencia ante [a vida, por la firme resolucion de aleanzar [a susteneabilidad; por el
acelcramiento en la lucha por ia justicia y l2 paz ¥ por la alegre celebracion de la vida™ . The Esrch Charter
Ininasive, The Earth Council, Apdo. 2323 — 1002, San Jose, Costat Rica. Email: info@earthcharter.org

28 Ef Preimbulo del Estatute sciala cn uno de sus pirrafos: “Actualmente la profesién mddica se ve enfrencada 2
una explosidn tecnoldgica, a fuerzas del mercado cambiantes, a problemas en el otorgamiento de prestaciones de
salud, al bioterrorisma y a [z plobalizacién, Resultadn de ello e que las médicos encuentran cada vez mis diffcil
satisfacer sus responsabilidades con los pacientes y con la saciedad. En estas cirounstancias, reafirmar los prine:-
pios y valores fundamentaler y universales de |a profesién médica, que siguen siendo ideales procurados por todos
los médicos, resulea ser de la mayor importancia®. Revista Médica de Chile, 2003, 131: 457-460.
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“Condenamos el desorden social de las naciones; el desprecio de la justicia,
que empuja a ciudadanos hacia la marginacién; la anarqufa, que gana posicio-
nes en nuestras comunidades; y la absurda muerte de nifios mediante la vio-
lencia. Condenamos especialmente la agresién y el odio en nombre de la reli-
gién. Esta agonia debe cesar.

“Debe cesar, porque ya existe la base de una ética. Tal ética brinda la posibili-
dad de un mejor orden individual y global que aleje a los hombres de la deses-

peracién y a las naciones del caos (...)

“Afirmamos que las ensefianzas de las religiones contienen un patrimonio co-
miin de valores radicales que constituyen la base de una ética mundial”.

48. Todas estas voces, llamadas a sacudir la conciencia de la humanidad —sumadas a la
reaccién universal del mundo politico, de la dite intelectual y del periodismo analiti-
co ante las invasiones de Afganistén y de Irag—, nos alerran acerca de las graves cir-
cunstancias por las que atraviesa la vigencia de los valores en la época actual.

Nada podrfa ser mds funesto para la suerte de la tierra y de la humanidad que la
habita, que la degradacién del fruto mds delicado, més elaborado, mds difundido y
mis apetecible de la cultura universal como son sus valores,

Porque su olvido o su desprecio —esto es, la desvalerizacién de los valores- harfa realidad la
teorfa de Nietzsche, desarrollada por Spengler, en el sentido de que el momento culminap-

te del desarrollo de una civilizacién marca el inicio de su corrupcidn y su decrepitud.

Porque —como dijimos al comienzo- la principal caracteristica de los valores es su alta carga
afectiva. La vida adquiere el valor de los valores con que se vive. Y es por eso que, gracias a
ellos, vale la pena vivir; y hay veces en que, también por ellos, vale la pena morir.
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