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I. Un Mundo Glebal.

1. En la actualidad -y cada vez con mayor frecuencia- se viene utilizando el término
“globalizacién”. Ello se debe a que una proporcién considerable de los problemas que
antes concernfan a cada pais, dejaron de tener sélo alcance nacional. El tréfico creciente
de personas, de bienes tangibles e intangibles y de todo tipo de comunicaciones, fue
perforando las fronteras que los retentan, hasta alcanzar una dimensién planeraria.

Asf, hoy presenciamos la globalizacién de la economia, de los mercados, de las materias
primas, de las operaciones bursatiles y hasta del deporte. También se han globalizado los
problemas que aquejan a la humanidad, tales como las epidemias, la contaminacién
ambiental, la drogadiccién o el sida (AIDS). Y asf como a los habitantes de Europa
occidental, ayer no les resulté un problema ajeno el colapso nuclear de Chernobyl,
tampoco hoy, a ningdn pais, le deja indiferente las crisis monetarias y bursitiles que se
han venido suscitando en Rusia, en Japén, en Hong Kong, en México o en Brasil. El
mundo ha dejado de ser “ancho y ajeno”, como decfa el peruano Ciro Alegrfa.

En el campo jurfdico,, las cosas han ido evolucionando de parecida manera. Pensemos
en la universalizacién de los derechos humanos a partir de la segunda postguerra, en
la impresionante proliferacién de fos tratados internacionales, en la creacién de 6rga-
nos de jurisdiccién supranacional o en la paulatina generalizacién de ciertas figuras
contractuales -¢l leasing, el franchising, los joint-ventures- del comercio internacio-
nal. En el fondo, a medida que han ido progresando, de manera espectacular, diversas
especies de relaciones humanas -asi como las tecnologfas que las han esparcido 2 esca-
la planetaria- el hogar propio de [a humanidad se ha ido tornando cada vez mis
pequeno.

+  Tema expuesto en las 11 Jornadas Chilena-Argentinas de Derecho Constimcional, clebradas en Santiago de
Chile, septiembre de 1998.



2. El término “globalizacién” estd, pues, referido a la expansién -a nivel mundial- de
una o varias especies de relaciones humanas, de acontecimientos o de procesos que
puedan afectar a toda la humanidad.

La expresién “global” —que proviene de la voz latina “globus™: esfera, y que significa
“tomado en conjunto’- estd ligada a la idea de globo terrdqueo, es decir, que concier-
ne a todo nuestro planeta; y, en ese sentido, fue precisamente utilizada por Herbert
M. Mac-Luhan en su profética imagen de la aldea global, en la cual nos encontramos
inmersos.’

El periédico de esta aldea, que puede adquirirse 2 cualquiera hora del dfa o de la
noche, viene provisto de imdgenes, textos y sonidos que cualquier terricola puede leer,
escuchar, imprimir o grabar; siéndole posible, ademds, en su pantalla misceldnea, pu-
blicar su propia pdgina, establecer comunicaciones y bajar informacién de toda indo-
le. La red “Internet” es, en efecto, una de las muestras ms elocuentes de fa globalizacién
en que vivimos.”

3, Con todo, esta alegoria fantdstica de una humanidad unida por tantos y tan varia-
dos vinculos que parecieran asegurar su bienestar, alimenta dos factores contrapuestos
qQue amenazan su supervivencia.

Estos factores son la explosién demogrdfica y la creciente disminucién de ias tierras
productivas.

4. Durante incontables milenios, la humanidad se mantuvo pot debajo de los mil
millones de individuos. Esa cifra se alcanzé, recién, alrededor de 1830. Sin embargo,
bastaron sélo cien afios para duplicar la lenta tarea acumulada en las decenas de miles
de afios transcurridos desde la formacién de la especie humana. Para completar el
tercer millar de millones se necesitaron solamente 31 afios: ello ocurrfa en 1961. Ape-
nas catorce afios después, en 1975, la humanidad traspasaba la barrera del cuarto
millar de millones. El quinto millar fue alcanzado en la segunda mitad de la década de
los 80. Y, para el afio 2000, la poblacién mundial se calcula en unos 6.200 millones de
habitantes.’

En 1850 apenas cuatro ciudades en todo el orbe sobrepasaban el millén de habitantes.
Sélo cincuenta afios después -en 1900- el club de ciudades millonarias casi se habia
quintuplicado: eran diecinueve. Pero ya en 1960, su nimero alcanzaba a ciento cua-
renta y una. Hoy, probablemnte, sobrepasan la cifra de doscientas.*

1 Mac-Luhan divide la historia de la humanidad en tres edades, segiin ¢l modo de comunicacién: fa primera es l2
era tribal, dominada por la palabra; luego vienc 1z era Gutemberg en que prevalece el lenguzje impreso y la tercerz
es la aldea global, de la interaccién instanténes, auditiva y visual.

2 Imernes carece de duefio, de estatuto legal y de fronteras. A través de su espacio navegan unos 80,060,000 de
cybernautas habituales, localizados en mds de 70 patses. Menos del 2% de este universo es mayor de 40 afios. Més
del 40%, pertenece al género femenino.

3 Datos de la “British Encyclopedia”, London, 1980; complementados con las tablas comparativas elaboradas y
proyectadas par la “World Christian Encyclopedia”; Oxford University Press, New York, 1992,

§  CF. datos sobre crecimiento de ciudadades, en “Ekistics” Instituto de Ciencia Social de La Haya.
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El urbanista Constantinos Dioxiadis (1913-1975) pronosticé que, ya a fines del siglo
XX, la poblacién terrestre se presentard como una sola ciudad planetaria soldada por
los extremos de la expansién de las urbes contiguas, conformando una gran conurbacién
asentada en los bordes continentales lindantes con los océanos, y junto a [as fuentes
de agua dulce. Dioxiadis ha bautizado esta ciudad global con el apelativo de
Ecumenopolis®.

5. En sentido inverso y mientras la explosién demogréfica ha hecho crecer en forma
exponencial la necesidad de alimentos, ¢l desarrollo de las ciudades -generalmente
ligado a la especulacién con el valor del suelo- se ha venido expandiendo a costa de la
urbanizacién de las mejores tierras agricolas que antes rodeaban y nutrfan a las gran-
des urbes. Basta llegar por via aérea a [a capital de cualquier pafs latinoamericano para
advertir la espectacular expansién horizontal de las urbanizaciones y el no menos
impresionante retroceso de las dreas de cultivo.

6. El incremento de ambas tendencias contrapuestas: la saturacién poblacional, por
una parte, y la disminucién de las fuentes alimenticias, por la otra, puede conducir a
la humanidad a un colapso crftico en que sélo se vislumbran dos alternativas proba-
bles de solucién.

Una alternativa serfa la guerra, el tradicional arbitrio de los fuertes para apoderarse de
los recursos de los débiles; es decir, la solucidn de la fuerza. Hay ya quienes auguran
que la préxima guerra mundial no serd ni por las materias primas ni por la conquista
de los mercados ni por el dominio de la energfa; serd por las fuentes de agua, el
recurso vital més escaso del futuro.

La otra alternativa consiste en la organizacién racional de la humanidad y de los
recursos disponibles para su digna y pacifica subsistencia. El primer paso en este largo
camino es la integracién.

I1. Los Procesos de Integracién.

7. El término “integracién” significa “completar un tode con sus partes”, pertenece al
lenguaje de la sociologfa politica y viene siendo utilizado para denominar procesos de
complementacién entre dos o mds estados -en una o en vartas dreas de sus relaciones-
para formar un conglomerado mayor, en busca de resultados de conveniencia rectpro-
ca.

Asi se habla -a modo de ejemplos- de integracién econdmica, polftica o juridica. Y
como la aproximacién de los estados participes y de sus &mbitos de relaciones supone
el acercamiento y coordinacién de sus estructuras normativas, también se ha llegado

5 C. Diaxiadisy J.G. Papaioannou: “Eucumenépolis: The Inevitable City of the Future”, Athens Publishing Center,
1974,
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a postular una moderna disciplina -para muchos, independiente del Dereche Interna-
cional Piiblico tradicional- como es el Derecho de la integracién.

La integracién europea.

8. Dificil resulta hablar de integracién y de sus implicancias constitucionales sin hacer
referencia a la experiencia europea. En efecto, es en la Europa de la segunda mitad de
este siglo donde encontramos el mds evolucionado ejemplo de integracidn econémica
y polftica. Nos referiremos a la evolucién que los estados europeos iniciaron a partir
de 1951° con el objeto inmediato de acercar sus economias -al menos, en determina-
dos rubros o 4reas de sus mercados- con ef propésito de mds largo aliento, de llegar a
una convergencia politica. Como se sabe, la “doctrina Monnet” representd, en su
época, la via mds realista para contribuir a la reconstruccién y a la futura unificacion
de una Europa herida tras las dos grandes guerras; esto es, con la idea de “lograr
determinadas acciones comunes en materia econémica con la vista puesta en la futura
unidad politica”.”

Evitando referirnos al largo trayecto que separa los antiguos tratados de Paris y de
Roma, de los recientes acuerdos de Maastricht (1992) y Amsterdam (1997), y limi-
téndonos a observar el estado actuaf de la realidad europea, nos parece importante
llamar la atencién sobre dos caracteristicas fundamentales de este proceso integrador.
En primer lugar, se trata de un proceso cuyo curse, en s mismo, constituye un fené-
meno constitucional. En segundo lugar, es una realidad que formula diversas
interpelaciones a los cddigos politicos de los Estados miembros de la Unién. En este
sentido, la integracién plantea, ciertamente, un problema constitucional.

8.1. La integracion europea como fendmeno constitucional.

Si se tiene en cuenta que la Comunidad Europea® ejerce competencias que, bajo todo
punto de vista, constituyen atribuciones soberanas, y que dentro de ellas acria ram-
bién el individuo como ciudadano sujeto de libertades’, resulta innegable que, desde

6 Proceso que se inicia ¢l 18-06-1951, en Parfs, con ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica del
Carbén v el Acero (CECA}; al cual suceden los trazados fundacionales de la Comunidad Econémicz Europea
(CEE, Roma, 25-03-1957) v de iz Comunidad Europez de la Energfa Atémica (CEEA -también llamada
EUROATOM-, Roma, 25-03-1957).

7 Carreras, Francisco: “Andlisis del Proyecto de Constirucién Europea”, en Revista de la Facubad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid N°18 (1994). pag. 4.

8 A partir del Tratado de Maastricht, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) pasé a llamarse simplemente
“Comunidad Europea” (C.E.).

9 El ciudadano de cada uno de los quince Estados miembros de la Unién es, adems, ciudadano de lz “Unién
Europes”. CF, arts. 17 y sres. del tratada de la Comunidad Europea. A los desechos de tipo pelitico que conge-
den estas normas, hay que agregar las lihertades econdmicas que el mismo instrumente se encarga de reconocer
(libre circulacién de servicios, derecho de establecimiento, ere.} Cf. Rallo, Arterni: “Los derechos de los ciudada-
nos europeos”, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid 18 (1994), pags.
251 ysgres.
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el punto de vista material, nos encontramos ante un fenémeno o situacién de natura-

leza constitucional, con elementos propios y distintos de los que configuran la de cada
uno de los estados miembros. De una parte estdn presentes el poder y la libertad; de la
otra, una seric de instrumentos que tienden a coordinar el primero con la segunda.'

Con todo, no se trata de una realidad constitucional consolidada, en el sentido que
todavia falta un instrumento que, al modo de las modernas constituciones, sirva para
ordenar el ejercicio de este poder y proteger el contenido de aquellas libertades. Este
es un aspecto pendiente que se ha tratado de solucionar a través de la formulacién de
diversos proyectos de “Constitucién Europea™."!

Explicando la necesidad de un instrumento de esta naturaleza —que debiera canalizarse,
por la peculiar conformacién de la Comunidad, a través de un tratado adicional- el

P

rofesor Eduardo Garcia de Enterria escribe:

“;Por qué una Constitucién? La respuesta cs muy simple: Una Constitucién es una necesidad
por una primera razdn fécilmente comprensible: porque sélo ella es capaz de dotar de simplici-
dad y transparenciz al sistema institucional europeo, simplicidad y transparencia que hoy no
existen en absoluto. Hay que decir que hoy estamos ante una opacidad manifiesta del sistema
institucional europeo ante la opinién piiblica. Los ciudadanos no entienden ¢l complejo mun-
do institucional existente, reajustado y complicado ain mds por el tratado de Maastricht (..)
Hay que decir que esa opacidad, esa oscuridad, esa incomprensibilidad que el sistemz actual
europeo presenta frente a los ciudadanos, es una objecién no meramente estética; por ef contra-
rio, se trata de una objecion politica, central al sistema. Tales condiciones en un sistema politico
ilevan a éste 2 una deslegitimacién democrdtica pura y simple. Si los ciudadanos no compren-
den, no hacen suyas las decisiones europeas, no se sienten implicados en ellas, la democracia
quiebra en su resorte principal”.’?

8.2. La integracion europea como problema constitucional.

La integracién de esta nueva Europa, desde el 4mbito meramente econémico de los
tratados primitivos, a los mds ambiciosos proyectos politicos de la década que termina,
plantea también desaffos muy agudos al constitucionalismo -de raigambre a su vez tan
diversa- de los Estados miembros de [a Unién. En este sentido, la integracién es un

p

roblema para el Estado o, al menos, para la concepcién cldsica del Estado autdrquico.

10 Para algunos autores, ¢l drgano encargado de velar por la interpretacién de los dacumentos internacionales

11

constiturivos de la Comunidad v de la Unién tendria las caracterfsticas propias de un Tribunal Constitucional.

CF. dc Carteras, E: op. cir., passim: Fernindez, José. “El derecho comunitarie en Iz integracion econdmica y
politica de Ibcroamérica. La expetiencia curopea®, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado 88 (1997),
pdgs. 93 y sgres;; Diez-Picazo, 1.:*;Una Constitucién sin declaracién de dercchos™, en Revista Espanola de
Derecho Constitucional 32 (1991). pdgs. 135 y sgres.: Granado, 1. “La Constirucién curopea como problema
jurfdico”, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid 18 (1994), pdgs. 147
y sgtes.; Ruiz A “Una nota sabre el ‘irer legis’ en ¢l Proyecto de Constitucidn de [a Unién Europea”, Ibfd., pdgs.
171 y sges. y Virgala, E.: "Una propuesta de forma semiparlamentaria para la Unidn Europed”, ibfd. 185 y sgtes.

12 Garciz de Enterria, E. “El proyecio de Constitucién Europes”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional

45 (1995), pigs. 16-17.
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Si bien las constituciones de postguerra tendieron a abrirse hacia el orden internacio-
nal', ha sido necesario poner al dia las constituciones escritas frente a las exigencias que
plantea el nuevo orden europeo.' Este “aggiornamento” constitucional, se ha conside-
rado necesario para dotar a la realidad comunitaria de un suficiente soporte externo.
Explicando la necesidad de esta sustentacién constitucional -y también la poca atencién
que se le ha prestado- el profesor Francisco Rubio Llorente sefiala:

“La necesidad de dotar de una base constitucional adecuada a tales cambios (los propios de la
integracién) es naturalmente inexcusable para el Estada, cuya propia legitimidad quedaria en
entredicho si se llevaran a cabo en contra de la Constitucién, o al margen de ella. Pero es tam-
bién imprescindible para la propta Comunidad, que no tiene més poderes que ¢l derivado de los
Estados, que carece de 6rgaros administrativos propios y cuyo derecho sélo existe realmente en
fa medida en que los jueces nacionales, cuyas decisiones no pueden ser revisadas por el Tribunal
de Justicia de [a Cemunidad, impongan su observancia (...) Pese a su cardcrer indispensable, esta
fundamentacién constitucional de [a integracién es todavia hoy sumamente deficiente, aunque
se preste a esa deficiencia muy escasa atencién. En su obra admirable de construccidn del Dere-
cho Europeo, el Tribunal de Justicia se ha limitado a ignorarla, y los teéricos de ese derecho
sueler: desdefiarlz y hasta es frecucnte que condenen, como expresién de un nacionalismo

‘antieuroped’, las cavilaciones de quienes mugstran preacupacidn por su existencia”."

9. Sustentacion constitucional de la integracién europea.

Buena parte de las constituciones de los Estados miembros de la Unidn dedica algin
pdrrafo para justificar la transferencia de poderes soberanos hacia el érgano
supranacional. Esto resulta muy comprensible si se tiene en cuenta que en dicha ins-
tancia se ejercerdn competencias politicas, normativas y jurisdiccionales que, original-
mente, formaron parte del acervo exclusivo del Estado moderno.

Siguiendo fa linea de una investigacion reciente'®, pueden ordenarse los principales
tépicos que abordan las Constituciones europeas en materia de integracion, de la
siguienite manera:

9.1. La autorizacién para que un Estado convenga con otros ciertas limitaciones de
soberanfa. Algunas Cartas constitucionales contemplan expresamente la posibilidad de

13 Ellas reconocieron el cardcrer de fuente vinculante a los principios del Derecho Internacional. Asf la Ley Funda-
mental de Bonn de 1949, cuye art. 25 sefiala: “Las reglas generales del derecho internacional constituyen parte
integrante del ordenamiento juridico federal, tendrdn prioridad sobre las leyes y creardn derechos y deberes
directos para los habitantes del territorio federal”. Otro ejemplo, lo constituye la Carta fraliana de 1948, cuyo art.
10 inc.1° establece que “el ardenamiento jurfdico italiano se zjustard 2 las normas del derecho internacional
generalmente recanacidas”. Cosa similar sucede con las Constituciones de Austria, Grecia, [rlanda y Portugal.

14 Asl, buena parte de las Constituciones de los paises de la Unién debieron reformarse e afio 1992 con ocasién de
lzs modificaciones introducidas por el documento de Maastricht a los tratados comuniarios originarios.

15 E Rubio, Estudio preliminar, en “Constituciones de los Estados de 12 Unidn Europea” (Alfanza, Madrid, 1997),
p. XVIIL

16 Nupez Poblete, Manuel: “Integracién y Constitucién. Problemas para la Justicia Constitucional Europez y Sud-
americana” (II Universidad de Roma-Consiglio Nazionales delle Ricerche, 1998}, inéd.
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que el Estado consienta en limitar su soberanfa dentro de un contexto internacional. Es
el caso del Estatuto constitucional francés de 1946"7 y de la Carra griega (art. 28.3).

9.2. La autorizacién expresa para transferir competencias soberanas a una organiza-
cién internacional. Ella estd en la Ley Fundamental de Bonn (art. 23), y en ias Cons-
tituciones de Austria (art. 9), Bélgica (art. 34), Dinamarca (art. 20) Espafia (art. 93),
Francia {art. 88-1), Grecia {art. 28.2), Luxemburgo (art. 49 bis), Holanda (art. 92) ¥
Suecia (Cap. X, art. 5). Por dltimo, la Constitucion finesa, aunque no habla precisa-
mente de integracién o cesién de competencias, permite fa estipulacién de tratados
que afecten la potestad legislativa.

9.3. La imposicion de ciertos limites substanciales a la integracién, entendida ésta
como una cesién de competencias estatales. Aquf llaman la atencién las Constitucio-
nes de Grecia'®, Alemania'®, y Suecia™, particularmence tributarias -éstas dos dlti-
mas- de la evolucién jurisprudencial europea en materia de derecho comunitario.

9.4, La revision constitucional, como requisito previo de aprobacién de aquellos tra-
tados que alteran el orden constitucional. Una figura de este genero se da, con diver-
sos matices, en Francia y en Espafia, cuyas Constituciones establecen expresamente la
posibilidad ~siempre facultativa— de requerir a las respectivas jurisdicciones constiru-
cionales una declaracién acerca de la compatibilidad de un tratade con la Carta
Fundamental, En caso de incompatibilidad, ambas Constituciones disponen la im-
posibilidad de adherir al tratado sin reformar previamente la Constitucién.”

17 El pdrrafo 150 del Predmbulo de lz Constitucidn francesa de 1946 establece que “a condicidn de recipracidad,
Francia consentiri cn las limitaciones de soberanfa necesarias para la organizacién y la defensa de la paz”. La
distincién entre limitaciones y transferencias de soberania, ha llenado uno de los capitulos importantes de la
jusisprudencia francesa en mareria de integracion.

18 la que, respecto de transferenciz de competencias constitucionales a drganos internacionales, enuncia como
prapésita “cl fin de atender a un interés nacional importante y promover la colabaracidn con otros Estados” (art.
28.2). En materia de [imitaciones del cjercicio de la soberanta exige que clias vengan impuestas “por algiin inverés
nacional importante, no lesionen los derechos del hombre ni los fundamentos del régimen demaocrdtico y se
efectien sobre la base del principio de legalidad y 2 condicién de reciprocidad” (art. 28.3).

19 Arts. 23 y 24 de 12 Constitucion Federal.

20 Cuyo “Inssramento de Gobierno” en su Cap. X, art. 5, establece: “Podrd ef Parlamento transferir la porestad
decisoria a las Comunidades Eurnpeas siempre que éstas aseguren una proteccién de derechos y libertades equi-
valentes a las que ofrecen ¢l presente instramento de Gobierno y el Convenio Europeo de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales™.

21 La Carta francesa de 1958, en su art. 4, dispone que “si el Consejo Constirucional, 2 requerimiento del Presi-
dente de la Repiiblica, del Primer Ministro, del Presidente de una u otra Cdmara o de sesenta diputados o sesenta
senadores, declara que un compromiso internacional contiene una clusula contraria 2 la Gonstitucién, no podrd
atergarse la autorizacin para ratificarlo o aprobarlo sino después de ser reformada la Carra™. Par su parze, la
Constitucién espaiola de 1978, declara en su art. 95: “1. La celebracién de un tratado internacional que conten-
ga estipulaciones contrarias 2 la Constitucién exigird la previa revisidn constitucional. 2. E] Gobierno o cualquie-
ra de Jas Cémaras puede requerir al Tribunal Constiracional para que declare si existe 0 no esta contradiccién”.
Esta tltima norma fue utilizada, precisamente, para la adhesién al Tratado de Maastrichr, ocasién en la cual el
Gobierno espatiel formulé la respectiva consulea (limitada 2l nuevo art. 8B) ol Tribunal Constitucional. Esta
consulta fue absuelta mediante [a Declaracidn de 1° de julio de 1992 (en Boletdn Oficial del Estado 177, 24 de
julio de 1992),
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9.5. Establecimiento de criterios categéricos para la solucién de conflicros
internormativos. Esta aplicacién de criterios de solucién para los potenciales conflic-
tos de esta especie, se da a través de diversas férmulas como el reconocimiento de
mayor jerarquia a los tratados internacionales en refacién a la legislacion interna. Es el
caso de Francia” v de Grecia.?* O bien, la declaracién de la supremacia del derecho
comunitario derivado sobre la legislacién interna. La Constitucién holandesa -ade-
mds de hacer prevalecer los tratados internacionales sobre la legislacion interna- bene-
ficia también, con su aplicacién preferente, a las “decisiones de organismos de derecho
internacional que obliguen directamente a todos™.** Otra solucién se da en la Ley
Fundamental del Reino de los Paises Bajos, que admite expresamente la posibilidad
que un tratado internactonal altere (o permita que se altere) el ordenamiente consti-
tucional. En similar sentido, la Carta de Irlanda dispone perentoriamente que “nin-
gtin precepto de la presente Constitucién podr invalidar las leyes que promulgue, los
actos que ejecute, ni las medidas que adopte el Estado por exigirlo asi sus obligaciones
como miembro de la Unién Europea o por las Comunidades o por érganos de las
mismas o por entidades competentes en virtud de fos tratados de creacién de las co-
munidades”® Por dltimo, es interesante la Constitucién de Espafia en lo que con-
clerne a la intangibilidad de los tratados. Ella declara que las disposiciones de los
tratados internacionales vilidamente celebrados “sélo podrdn ser derogadas, modifi-
cadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las
normas generales del Derecho internacional”.*

9.6 . También se acude a la proteccién constitucional de la eficacia directa de las

nornas comunitarias, especialmente de las derivadas. Es el caso de Holanda”, Portu-
gal® e Irlanda.?

9.7. Por tltimo, se abren niveles distintos del gubernativo en el proceso de integra-

cidn.

22 Are 55, e cual reza: “Los tratados o acuerdos debidamente ratificades o aprobadas, tendrdn, desde el momernto
de su publicacién, rango superior al de las leyes, si bien a reserva, para cada acuerdo o tratado, de suaplicacién por
[z otra parte”.

23 Are. 28: “1. Forman parte integranie del derecho helénico interno y tendrén un valor superior a toda disposicidn
en contrario de la ley las reglas del derecho inrernacional asf como los tratados internacionales, una vez ratificados
y entrados en vigor con arreplo 2 las disposiciones de cada uno”.

24 CF suart. 94. Urilizamos ¢l término “aplicacion”, para ser respetuoses con el texto de la Carta, puesto que ella no
habla de nulidad ni otro efecto ablatorio, sélo dice “no serdn aplicables’.

25 Art 29 regla Sa.

26 Ar. 96.1.

27 Cf are. 93: “Las estipulaciones de tratados y de decisiones de organizaciones de derecho internacional, que en
virtud de su cantenido ohliguen directamente a los individuos, no tendrdn fuerza vinculanie hasta que hayan sido
publicadas”.

28 Arc. 8.3 “Regirdn directamente en el dmbito interno las normas emanadas por los érganos comperentes de las
organizaciones internacionales de las que forme parte Portugal, con tal que asf esié establecido en los respecrivos
tratados constitucivos™.

29 Art. 29, regla 5a.

REVISTA D E DERECHD PUBLICO { VOlL 6 4 179



LAUTARO RIOS ALVAREZ

180 -

A nivel parlamentario, Alemania ha previsto la participacién del Bundestag y de los
linder, a través del Bundesrat, en los asuntos de la Unién Europea. La Constitucién
austrfaca, por su parte, también dispone la participacién de la Cdmara Baja o
Nationalrat, en el nombramiento de ciertas autoridades comunitarias. Algo similar
aparece en la Carta belga y en la Ley Orgdnica del Parlamento de Finlandia® A nivel
de entidades estatales o regionales, ocurre lo mismo en dos Repuiblicas federales:
Alemania® y Austria.*? En otros casos resulta incluso posible la participacién de cier-
tas entidades nacionales dentro de los 6rganos de la UE. Es la situacién, nuevamente,
de las Constituciones de Alemania® y Austria.*

Para poder apreciar la toma de conciencia que se ha ido gestando en Europa sobre el
valor de la integracién, quisiéramos recordar una sentencia relativamente reciente de
la Corte Costituzionale italiana.® En ella, la Corte se ha considerado competente
para conocer y declarar, en vfa principal, la inconstitucionalidad de las leyes regiona-
les impugnadas por ¢l Gobicrno por violar alguna disposicién comunitaria directa-
mente aplicable. Cabe reflexionar sobre cudn cerca se encuentra esta sentencia de
convertir el derecho supranacional en parimetro vilido de constitucionalidad del
derecho interno.

10. Con todo, la breve incursién que acabamos de hacer en las interpelaciones que la
integracién europea ha venido dirigiendo al derecho constitucional de los pafses que
componen la UE, no debiera inducirnos al equfvoco de creer que lo substancial de ese
proceso sea su talante juridico.

Sobre el cimiento irrefutable de la unidad de la cultura europea —no obstante la diver-
sidad de sus lenguas, historias, creencias, tradiciones y costumbres— la UE ha construido
una comunidad de intereses, de relaciones y de destino.

La voluntad creciente de los pueblos de la U.E. de europeizarse se funda, pues, en una
cultura integracionista y se alimenta de la conveniencia, del orgullo y hasta de la
inevitabilidad de ser europeo.

30 Ars. Sdayss.

31 Ans.232y 234,

32 A 23d.

33 Ar. 23.6: “Cuando cn un punto esencial resulten afectadas competencias legislativas exclusivas de los Estados, [a
Federacién deberd encomendar a un representante de los Estados, designado.

34 Art. 23d. 3: “Cuando una propuesiz iniciada en ¢l marco de la Unién Europea afecte ambién a marerias en las
cuales ia legislacién competa 2 los Estados, podré el Gobierno Federal transferir la participacién en la formacién
de la voluntad del Conscjo de Ministros de la Unién Europea a un representante nombrado por los propios
Estados. El ejercicio de esra facultad se hard con [a participacién del miembro competente del Gobierno Federal
y de acuerdo con éste {...)".

35 Sent. No, 384/94, en Gazzenta Ufficiale 47, 1994,
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Esta voluntad de integracién es la que ha generado un Gobierno de la UE radicado en
¢l Consejo de Europa y la Comisién, un Parlamento europeo, un Estatuto dela Unién™,
una normativa comunitaria, tribunales con jurisdiccién supranacional come fa Corte
de Justicia y el Tribunal de Cuentas, una moneda comin europea y las que —hasta
ahora— son aspiraciones sentidas de una federacién: una Constitucién y una bandera

de la UE.

La integracion econdmica en iberoamérica.

11. Preciso es advertir que no existe una cultura integracionista iberoamericana y que
—como alguien dijo— en contraste con los Estados Unidos de Norte América, al sur del
Rio Grande se encuentran los estados desunidos de la América morena.

A pesar de que los paises hispanoamericanos vivieron hasta el siglo XIX la experiencia
de ser conquistados, administrados y gobernados en su conjunto por la monarquia
espafiola, ¢l proceso de emancipacién les hizo perder el elemento mds importante de
su vida independiente: sus lazos de unidad. Y as, a diferencia de las colonias norte-
americanas que se unificaron para conquistar su autonomia, y en cuya unidad reside
la dlave de su poder, y a diferencia del Brasil que supo mantenerse unido, los paises
hispancamericanos padecieron un largo y extenuante proceso de emancipacién indi-
vidual, al término del cual fueron victimas del caudillismo, de guerras de dominacién,
de problemas de limites y de desequilibrios culturales y econdémicos que les disgrega-
ron en diecinueve estados diferentes.

En ese clima de dispersién, de recelo y de resentimiento, alimentado por la polirica
divisionista del gran vecino del Norte, no ha podido germinar, hasta ahora, una cuitu-
ra integracionista.

No obstante, en algunas dreas de la regién, y por claras ventajas de indole econdmica,
se han generado experiencias integracionistas como el Mercado Comtr Centroame-
ricano, la Asociacién Latinoamericana de Integracién, ALADI¥, el Pacto Andino™® y
el Mercado Comtin del Sur o Mercosur® al cual, por su cardcter paradigmatico en la
materia que venimos analizando, pasamos a referirnos sucintamente.

36 Fl Tratado constitutivo de la C.E.E:, celebrada en Roma el 25-03-1957, con la concurrencia de seis paises, se
modifica por ¢l Tratado de Maastrachs del 7-02-1992 que crea la UE con doce estados europeos que, posterior-
mente, alcanzan a quince.

37 La ALADI, establecida por el Tratado de Montevideo de 1980, sustituy6 a fa Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) insticu{da por ¢l Trarado de Mantevideo de 1960, el que fue suscrita por los gobiernos
de 11 paises iberoamericanos.

38 Este Pacto fue creado mediante el Acuerdo de Carragena de 1969, originalmente suscrito por Bolivia, Colombia,
Chile {gue se retitd en 1973), Ecuador y Pertl. Venezuela se 2dhirié en 1973,

39 El Mercosur es fruto del Trarzdo de Asuncién y fue suscrito por los Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, e} 26 de marzo de 1991.
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12, Fl Mercosur.

La normativa del Mercosur no encuadra en la idea que en Europa se tiene del derecho
comunitario.”” No es éste el lugar para profundizar en el tema; pero cabe recordar que
la caracterfstica esencial de los reglamentos europeos radica en su directa aplicabilidad
en el territorio de los Estados de la Comunidad.*’ No sucede lo mismo, en cambio,
con la normativa emanada del Mercosur, que requiere siempre la interposicién de la
norma nacional para alcanzar fa obligatoriedad.”” Si se analiza el capftulo IV del Pro-
tocolo de Quro Preto —que regula la “Aplicacién Interna de las Normas emanadas de
los Organos del Mercosur”™~ salta a la vista su diferencia con las fuentes juridicas de la
Comunidad Europea.

Asi, su articulo 40 prescribe: “Con la finalidad de garantizar la vigencia simultdnea en
los Estados Partes de la normas emanadas de los érganos del Mercosur previstos en el
Articulo 2° de este Protocolo, deberd seguirse el siguiente procedimiento:

“i) Una vez aprobada [a norma, los Estados partes adoptardn las medidas necesarias
para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicardn las mismas
a la Secretaria Administrativa del Mercosur;

“it ) Cuando todos los Estados partes hubieren informado la incorporacion a sus
respectivos ordenamientos juridicos, la Secretarfa Administrativa del Mercosur co-
municard este heche a cada Estado parte;

“iti} Las normas entrardn en vigor simultdneamente en los Estados Partes treinta dias
después de la fecha de comunicacién efectuada por la Secretarfa Administrativa del
Mercosur, en los términos del literal anterior. Con ese objetivo, los Estados Partes,
dentro del plazo mencionado, dardn publicidad del inicio de la vigencia de las referi-
das normas, por intermedio de sus respectivos diarios oficiales”.

De manera similar, el Capftulo V se reftere a las Fuentes Juridicas del Mercosur, del
siguiente modo:

“Art, 41.- Las Fuentes juridicas del Mercosur son:

1. El Tratado de Asuncidn, sus protocolos y los instrumentos adicionales o comple-
MENtarios.

II. Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncién y sus protocolos.

40 Cfr. Mangas, A+ "Unién Europea y Mercosur: marco institucional y jurfdico”, en Rivista Roma e America 4
(1997), pdg. 11.

41 El antiguo art. 189 del trarado de la Comunidad Econdmica Europea, hoy art. 249, estzblece en su inciso
segundo que “el reglamento tendrd un alcance general. Serd obligatorio en todos sus elementos y direcramente
aplicable en cada Estado miembro”.

42 Vid. Illanes, S.: “Las normas del Mercosur ¥ su vigencia en el derecho interno”, en Diplumacia 69 (1996}, pdgs.
5 y sigres.
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111, Las decisiones del Consejo del Mercado Comiin, las Resoluciones del Grupo del
Mercado Comuin y las directivas de la Comisidn de Comercio del Mercosur, adopta-
das desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncién™.

“Articulo 42.- Las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el arti-
culo 2¢ de este Protocolo tendran caricter obligatorio y, cuando sea necesario, debe-
rdn ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedi-
mientos previstos por la legislacién de cada pais”.

Podria pensarse entonces que, a diferencia de lo que sucede en el viejo continente, el
Mercosur no plantea ningin desafio a las Constituciones de los Estados que forman
parte de €, y, menos ain, a las de aquelios pafses que sélo se relacionan con él por la
via de acuerdos de libre comercio, como es el caso de Chile.

Sin embargo, no parece que sea ast:

En primer lugar, porque la dindmica de cualquier proceso de integracién apunta afa
gestion comtn de ciertos intereses econdmicos. Desde la perspectiva constitucional,
evidentemente, esto choca con las atribuciones politicas o gubernativas de los Esta-
dos, los que deben prescindir de su autonomia, para poder actuar en conjunto. Por
otra parte, siempre desde el punto de vista politico, estos procesos tienden a perfeccio-
narse y a reclamar la gestién comun de aspectos muy sensibles de las economias nacio-
nales. La imposicién de aranceles comunes o [a convergencia a una moneda dnica son
tareas que caen de lleno en la érbita constitucional de cada uno de los paises
tnvolucrados. Por colocar dos ejemplos: la polftica monetaria, o estd radicada en el
Gaobierno, o en los Bancos Centrales. Y la tributaria debe contar siempre con la apro-
bacién de los Parlamentos.

Desde el punto de vista normativo, fas cosas tampoco son diversas. No es dificil pen-
sar en la utilidad de normas comunes que se apliquen uniformemente en ¢l territorio
de cada uno de los estados. Aunque estoy plenamente de acuerdo en que la estructura
institucional y normativa de] Mercosur es deliberadamente intergubernamental, no
estoy seguro que el dia de mafiana deba seguir siendo asi. El Mercosur es una realidad
dindmica, y los poderes constituyentes nacionales debieran estar conscientes de ello,
lo que significa habilitar las respectivas Constituciones para el cambio, superando
—algin dfa- la fuerte tendencia dualista que, frente al derecho internacional, predo-
mina en este continente.*

En tercer lugar, y ahora desde la perspectiva jurisdiccional, la creacién de un Tribunal
permanente o la sola sujecién de un Estado a la jurisdiccidn exclusiva y excluyente de
un Tribunal transnacional también deberfa tener soporte constitucional. Hay que te-

43 Cf. Alberto Antonio Spota: “El Derecho de la [ntegracién en los Estados partes del Mercosur”, Buenos Aires,
1998,
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ner en cuenta que esa exclusividad puede entrar en conflicro con la potestad jurisdic-
cional de los tribunales nacionales.

La cuestién consiste, entonces, en discernir cudn preparadas se encuentran nuestras
Constituciones para ello.

13. Soportes Constitucionales de la Integracién en Theroamérica.

Si uno da un vistazo a las Constituciones de nuestro continente, puede apreciar la
incipiente tendencia del constitucionalismo fatinoamericano por brindar un espacio
al fenémeno de la integracién. Del universo de estas Cartas Fundamentales, merecen
destacarse la argentina y la colombiana; Constituciones que, en sus respectivos con-
textos de integracién -Mercosur y Comunidad Andina, respectivamente- ocupan, sin
lugar a dudas, un [ugar preeminente.*

13.1. La Constitucion de la Nacidn Argentina.

Este codigo politico, uno de los mds antiguos del continente, fue objeto, en fecha

reciente, de trascendertales reformas que modernizaron numerosas instituciones abrien-

do -de paso- las puertas al Derecho Internacional y a la regionalizacién.®

Dice su articulo 75 lo que sigue:
“Art. 75.- Cotresponde al Congreso:

“22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerar-
quia superior a las leyes.

“La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; fa Declaracién Universal
de Derechios Humaros; l2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y su Protocolo Facultativo; |2 Convercidn sobte la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Fliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimina-
cién concra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degrandantes; la Convencién sobre los Derechos del Nidio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogas articulo alguno de la primera partc de
esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantfas por ella
reconocidos. Sélo podrin ser denunciados, en su caso, por ¢l Poder Ejecutivo nacional, previa
aprobacidn de las dos terceras partes de la totalidad de fos miembros de cada Cdmara.

44 Esta no quiete decir gue ellas sean: las tinicas que se abren a Iz incegracion. Ella se proyecta en el art. 4° de la Carta
de Brasil de 1988 (parigrafo tinico); en el art. 6° de la Constitucién uruguaya; en cf art. 143 de la Consatucién
de Paraguay; y en <l art. 44 inc. 2° de la Cara de 1993 del Pert, entre otras.

45 La Carna argentina data del 25-05-1853, incorpordndose Buenos Aires en 1859. En 1993 se alcanzé el Acuerdo
de Olivos entre fas dos principales fuerzas politicas, que dio origen a la Ley declarativa para la reforma Ne
24.309. El texto definitive se publicd en el Boledn Oficial de la RA, del 23-08-1994.
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“Los demis tratados y convenciones sobre derechos humanes, fuego de ser aprobados por el
Congreso, requerirén del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cadz Cdmara para gozar de jerarquia constitucional”.

El numerando subsiguiente agrega la atribucién que sigue:

“24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccién 2 organizacio-
nes supraestatales en condiciones de reciprocidad ¢ igualdad, y que respeten el orden demacra-
tico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarqufa superior
a las leyes.

“La aprobacién de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayor{a absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Cimara. En el caso de tratados con otros Estados, el
Congreso de l2 Nacién, con la mayoriz absoluta de los miembros presentes de cada Cdmara,
declarard la conveniencia de la aprobacién del tratado y sélo podrd ser aprobado con el voto de
|2 mayoria ahsoluta de la totalidad de los miembros de cada Cimara, después de ciento veinte
dfas del acto declarativo.

“La denuncia de los tratados referidos 2 este inciso, exigird la previa aprobacién de la mayorfa
absoluta de [a totalidad de los miembros de cada Cimara”.

De las disposiciones transcritas pueden colegirse cinco situaciones distintas y sus even-
tuales variables, a saber:

A. En general, los tratados internacionales tienen jerarqufa superior a las leyes (Art. 75
N©22 inc. 1°, parte final).

B. Ciertas Declaraciones, Convenciones y Pactos Internacionales ya consagrados so-
bre DD.HH. vigentes, que se especifican, “tienen jerarquia constitucional”, no se
oponen a la Constitucién y la complementan (Art. 75 N°22 inc. 2°}.

C. Los demis tratados y convenciones sobre DD.HH. pueden quedar en una de estas
dos sttuaciones:

a) Si son aprobados por el Congreso y, ademds, por las dos terceras partes de la totali-
dad de los miembros de cada Cimara, adquieren “jerarquia constitucional” {art. 75
N©22 inc. 3°). Conviene advertir que este quérum especial es el mismo que la Cons-
titucién exige al Congreso para declarar la reforma de fa Constitucién (art. 30).

b} Si no alcanzan este quérum de 2/3 de la totalidad de los miembros de cada cdmara,
s6lo adquieren “jerarquia superior a la ley” (art, 75 N°22 inc. 19).

D. Tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccién a organizacio-
nes supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democrético y los DD.HH. Hay que distinguir:

a) Si estos tratados se celebran con Estados de Latinoamérica, el quérum es [a mayorfa

absoluta de la totalidad de los miembros de cada cimara (art. 75 N°24 inc. 2°).

b} St se celebran con otros Estados, se requieren dos trimites aprobatorios y un lapso
no inferior a 120 dfas entre el acto declarativo y la aprobacién del tratado {Art. 75 Ne
24 inc. 20, final).
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E. Por ltimo, las normas emanadas de estas organizaciones supraestatales también
tienen “jerarquia superior a las leyes” (Art. 75 N°24, inc. 1°).

13.2. La Constitucién Politica de Colombia.

Por su parte, la reciente Carta Politica colombiana®, en su art. 150 prescribe lo si-
guiente:

“Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por intermedio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

“16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podr el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmen-
te determinadas atribuciones a organismas internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién econémica con otros Estados™.

La misma Constitucién colombiana, en sus arts. 226 y 227, agrega:

“Art. 226. E! Estado promoverd la internacionalizacién de las relaciones politicas,
econémicas, sociales y ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”.

“Art. 227. El Estado promoveri la integracién econémica, social y politica con las
demds naciones y especialmente, con los pafses de América latina y del Caribe,
mediante la celebracién de tratados que, sobre bases de equidad, igualdad y recipro-
cidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podrd establecer elecciones directas para la cons-
titucién del Patlamento Andino y del Parlamento latinoamericano”,

Las dos Cartas Politicas mencionadas tienen el mérito de romper la clausura que el
derecho publico tradicional de nuestros pucblos ha mantenido frente a la penetracion
del derecho internacional, y a las transferencias de soberania que la integracidn poli-
tica y econdmica supone y exige.

IIL. Un Derecho Constitucional para la Integracién Latinoamericana.

14. Hace ya tres décadas, el juspublicista venezolano Allan Brewer-Carias enumeraba
tres requisitos fundamentales a los que debfa responder cualquier sistema constitucio-
nal abierto a la integracién. Estos eran: a) la creacién de érganos comunitarios

46 La nueva Constitucién colombiana es el fruto de arduas negociactones entee las fuerzas poliricas tradicionales y
los grupes guerrilleros, quienes, después de Jas eleccionss constituyentes del 9-08-1990, concordaron en ¢l
nuevo texto promulgado en la Gaceta Constitucional N° 114 de 7-08-1991.
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supranacionales; b) la jerarqufa del derecho comunitario y ¢} su control de
constitucionalidad.

A pesar def tiempo transcurrido, en sus aspectos basicos, es ésta una lectura que
permanece vigente. Los problemas ahi enumerados siguen siendo mds o menos los
mismos y es a cllos a los que debe dar respuesta -ahora con urgencia- cada sistema
constitucional iberoamericano.

Lo anterior constituye un desafio de enorme envergadura, puesto que supone renun-
ciar ala exclusividad sobre unia parte importante -que cada dfa es menor- de la sobera-
nia de cada Estado, previo discernimiento de aquel nicleo irrenunciable de los valores
nacionales. Todo esto se inserta en un contexto global en que los Estados se acercan
cada vez mds, uniformando ciertos tépicos de interés comin y conformando un mo-
derno paradigma constitucional: el Estado abierto hacia el orden internacional. Ese es
el gran desafio de nuestro constitucionalismo finisecular: modelar nuestros sistemas
juridico-politicos no sélo para abrirse hacia el exterior, sino también para integrarse
en una comunidad iberoamericana.

15. Alguna vez dijo Ortega y Gasset, con acento profético: “Espafia es el problema,
Europa la solucién”. Para nuestros paises iberoamericanos el aislamiento ha sido nues-
tro constante problema; ¢ integrarnos sigue siendo la inica solucién.

Hemos desperdiciado demasiado tiempo en nuestras rencillas aldeanas. Buena parte
de nuestros presupuestos lo malgastamos en vigilar nuestras fronteras, en comprar
sofisticados armamentos “disuasivos” a precios siderales, mientras nuestros pueblos
sobreviven en el subdesarrolio; vendemos a precio vil nuestras materias primas y com-
pramos a precio de oro la tecnologfa que no hemos sido capaces de crear, no por falta
de talento, sino por la falta de una ecuacion inteligente entre nuestras verdaderas
necesidades y nuestros escasos recursos.

Los paises europeos han sufrido s6lo en este siglo, dos cruentas guerras entre ellos; han
padecido invasiones, el hambre, el frio, el miedo, la torturay la muerte. Y, sin embar-
go, superando todos sus rencores reciprocos, derribando la torre de Babel de sus idio-
mas, olvidando sus guerras religiosas y sus diferencias de sangre, de origen y de histo-
ria, caminan a pasos agigantados en pos del suefio de tantos visioneros come Ortega,
como Churchill, como Schuman, como Monnet, como De Gaulle o como Adenauer:
Los Estados Unidos de Europa.

En cambio, los paiscs iberoamericanos -en lugar de rendir culto a la inspiracién unifi-
cadora de Francisco de Miranda, de Simén Bolivar, de Bernardo O'Higgins, de José
de San Martin, de Artigas y de tantos otros proceres de nuestra emancipacion- enve-
nenamos Ja educacién de nuestros nifios exacerbando episodios que alguna vez nos

47 Brewer-carias, A.: “Los problemas constitucionales de la integracidn ecorétnica latinoamericana”. (Ed. Banco
Central de Venezuela, Caracas, 1968).
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dividieron con nuestros vecinos, pero que hoy debieran hallarse sepultados. Sabemos
mds acerca de lo que ocurre en el hemisferio Norte que lo que sucede al otro lado de
nuestras fronteras. En lugar de conocernos cada dia mds, nos entendemos cada dia
menos. Las empresas editoriales tienen que publicar mapas distintos para algunos de
nuestros pafses, porque ni siquiera en eso estamos de acuerdo. Vivimos al estilo del
hombre prehistérico, que carecfa de la nocién del tiempo y —precisamente por eso—
no sabia proyectarse en la historia.

Nuestro origen iberoamericano permite comprendernos pricticamente en un mismo
idioma; compartimos idénticos valores, tenemos una cultura comun y diversidades
que la enriquecen; nuestras creencias religiosas y nuestras convicciones morales tie-
nen rafces similares; nuestra idiosincracia es la mds pareja de todos los continentes;
tenemos inmensas riquezas de todo orden que compartir; podrfamos -unidos- vivir
libres del hambre, la ignorancia, el temor y la miseria. Y, sin embargo, coexistimos
aislados y recelosos, enfermos de una ceguera crénica que nos impide apreciar todas
esas ventajas comparativas, y de una suerte de pardlisis que nos inhabilita para trepar-
nos al carro de la historia.

Si para los paises europeos, el Mercado Comin y la Unién Europea son opciones
altamente convenientes, para los pueblos iberoamericanos la integracién mds com-
pleta que sea posible -quiero decir los Estados Unidos Iberoamericanos- son el requi-
sito indispensable para nuestra supervivencia.

No frustremos por mds tiempo los suefios premonitotios de nuestros proceres, ahora
que necesitamos hacerlos realidad. Es doloroso pensar que Bolivar murié creyendo
haber “zrade en el mar”.

Es preciso unir el saber y el poder, en la bisqueda de la integracién. Las universidades,
las personas mds sabias de nuestros paises y los poderes constituidos debieran abocar-
se 2 esta tarea urgente ¢ ineludible. S6lo una América Latina unida ser4 fuerte, tendrd
gravitacién internacional y -gracias a eso- serd capaz de dignificar la vida de nuestros
pueblos, algunos de los cuales hoy forman parte de la humanidad sumergida.

Y para ello, no basta con sentirlo asf, aunque la conciencia de la necesidad de unificarnos
seael primer paso. Para ello hace falta, principalmente, lo que una vez Gabriela Mistral
dio como definicién de Chile: ;La voluntad de ser!





