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I.- Generalidades.

El tema de la nulidad de los actos administrativos se encuentra dentro de uno mayor,
que es ¢l de la ineficacia o irregularidad de los actos administrativos. Segiin Silva
Cimma ‘el acto administrativo se entenderd viciade cuando falten alguno de los elemen-
tos deserminantes que lo constituyen.” En nuestro sistema esos elementos determinan-
tes son: 1° Que el acto emane de un érgano de la administracién, 2° Que el acto
emane de un érgano de la administracién con competencia, y 3° Que el acto se veri-
fique en [a forma establecida en la ley.

Ahora, el tema de la ineficacia del acto administrativo constituye un todo complejo
que abarca tres grandes materias: a) La inexistencia, que en términos generales no se
encuentra aceptada por la mds importante doctrina nacional. Tampoco se encuentra
aceptada en la doctrina espafiola, asf v. gr., Garrido Falla. Sin embargo otros autores
espafioles como Garcfa de Enterrfa, sin aceptarla derechamente, sefialan la utilidad de
admitir la inexistencia principalmente en cuanto carece del beneficio de gozar de Ia
presuncién de legalidad, de donde se desprende que un acto en estas condiciones
puede ser desconocido por los particulares 2 quienes va dirigido. No nos adentraremos
mayormente en este tipo de irregularidad del acto administrativo, por no ser objero de
este estudio. b) La nulidad, tema principal de este estudio, en Chile no distingue entre
absoluta o de pleno derecho, o relativa, o anulabilidad. En Espafia se hace fa distin-
cién entre nulidad administrativa y anulabilidad administrativa, estableciendo como
pardmetro de diferenciacién la gravedad del vicio y los efectos de su declaracién. ¢)
Finalmente para nosotros el tercer estadio del tema de la ineficacia lo constituye la

1 Silva Cimma, Endique; en Dereche Administrative Chileno y Comparada, Tomo Actos, conrratos y bienes, Primera
Edicién, Santiage, Chile, afic 2001, pig.123.-
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anulabilidad, pues consideramos necesaria la distincién entre esta y la nulidad, ello
porque, seglin nuestra opinién vendrfa a subsanar las diferencias irreconciliables que
se han mantenido en la doctrina nacional acerca de la forma come opera la nulidad de
derecho piiblico en el derecho chileno.

Con la finalidad de explicar nuestra posicion sobre la materia, realizaremos un breve
andlisis del tema de la nulidad verificando el actual estado de las cosas en nuestro
ordenamiento juridico, y revisaremos la situacién particular del sistema espafiol que
nos parece un buen indicador de cémo debe tratarse una mareria tan delicada pues,
afecta directamente a las personas y a los derechos fundamentales que emanan de su
naturaleza humana y respecto de la cual nos parece existe mucho por hacer, principal-
mente en cuanto a uniformar los criterios de interpretacién que nos faciliten una
mayor certeza y seguridad juridica.

I1.- Concepto de nulidad de Derecho piblico.

Se entiende por nulidad de derecho piblico “% sancidn que afecta  los actos que care-
cen de los requisitos copulativos de validez ”? estos requisitos de validez se encuentran
establecidos en Chile en el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Repiiblica.
También se dice que la nulidad de derecho péblico es “ sancidn a la slegalidad de
cualguiera de los elementos del acto administrativo: competencia, forma, objeto, fin y
motivos”? Observamos que este tipo de conceptos encuadran perfectamente en un
modelo que no distingue entre la nulidad absoluta y la anulabilidad, pues al no dis-
tinguir han de comprender a todas las causales posibles de nulidad, aun cuando sca de
forma genérica como en la primera definicién.

La doctrina espafiola, por su parte, al distinguir tipos de nulidad, ofrece una variedad
conceptual que permite definir mds tarde las particularidades y caracteristicas de cada
uno de los tipos de nulidad, y ello es importante para visualizar qué es lo que debe
hacerse en Chile. Cuando se habla de nulidad absoluta o de pleno derecho s entiende
por ella a Ia sancién que cotresponde a aquel acto nulo cuya “ineficacia es intrinseca y
por cllo carece ab initio de efectos juridicos sin necesidad de una previa impugnacién”!
Por su parte se entiende por nulidad relativa o anulabilidad 1a sancién para el acto
administrativo que adolece de defectos de forma menos graves y que se encuentra

establecida a favor del afectado por dicho acto.

T CeaEgafia, José Luis, en Separatas de estudio Curso de Derecho Constiturional, Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1999, pdg.167.-

3 Pierry Arrau, Pedro, en Nulidad de Derecho Piblico, comentario a un comentario, Semanario La Semana Jurfdi-
ca, niimero 11, Editortal Conosur, Santiago, Chile, afio 2001, pdg.6.-

4 Garciz de Enterrla, Eduardo, en Curso de Derecho Administrative, tomo [, Editorial Civiras, Madrid, Espada, afio
1998, pig.602.-
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De esta forma hemos sefialado fos diversos conceptos de nulidad de derecho piblico,
que a nuestro entender, reflejan una variedad de pensamiento en la doctrina nacional,
asf como lo que ocurre en Espafia en cuanto a qué se diferencia entre nulidad y
anulabilidad, lo cual trae interesantes consecuencias que luego analizdremos.

IT1.- Caracteristicas de l2 nulidad de Derecho piiblico.

La nulidad de derecho piiblico presenta caracteristicas muy particulares y que se ale-
jan de la nulidad del Derecho comiin.

1) Clases de nulidad: En nuestro sistema no se distingue entre nulidad
y anulabilidad, es mis, sefiala la doctrina que “es absolutamente intrascen-
dente —la distincidn— desde el punio de vista que no configuran vicios o
irreqularidades diferentes "> Muy distinto a lo que ocurre en el caso espa-
fiol donde se manifiesta la distincién.

2) Forma de operar: Para una parte de la doctrina nacional encabezada
por el profesor Soto Kloss, la nulidad de derecho piiblico opera de pleno
derecho, aun mds, sefiala que cuando el acto es nulo no ha entrado al
ordenamiento juridico “ha existido una pura 'y simple via de hecho "¢ para
otra parte de la doctrina, donde encontramos al profesor Silva Cimma,
el acto nulo no puede ser nulo de pleno derecho, ello desde el momento
que todo acto administrativo goza de presuncién de legalidad. Segtin el
autor debe ser consecuencia de una declaracién jurisdiccional, en espe-
cial de aquelios 6rganos que tengan competencia contencioso—adminis-
trativa, que en Chile corresponde a los tribunales ordinarios de justicia,
segiin el inciso final del articulo 38 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica.

En Espafia la situacién es distinta, asf tratdndose de la nulidad de pleno
de derecho, que como su nombre lo indica, “opera de pleno derecho o
ipso iure”, no requiere intervencién del juez para que ella opere, pudien-
do solicitarse una declaracién de su parte sélo para “destruir lu apariencia
creada o para vencer la eveniual oposicion de un tercere”™ como veremos
mds adelante, esta circunstancia es producto de la gravedad de las causales
por las cuales puede operar la nulidad de pleno derecho.

Ahora, también es importante rescatar lo establecido en el articulo 102

de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

i

Silva Cimma, op. cit; pdg. 150.

6  Soro Kloss, Eduardo, citado por Pierry Arrau, Pedro, en Nulidad de derecho piiblico: comentario a un comentario,
Semanario La semana juridica, N°11, Editorial Conosur, Santiago, Chile; afio 2001, pdg.6.-

7 Garcefa de Enterrfz, op. cit; pdg. 602.
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procedimiento administrativo comiin® de 26 de noviembre de 1992 (en
adelante L.P.C.), en cuanto a que es posible que la nulidad sea declarada
de oficio por el tribunal, ello por su trascendencia general, pues involucra
un interés de toda la sociedad.

Tratdndose de la anulabilidad, esta depende del libre arbitrio del afecta-
do por un acto anulable, él y sélo él pucde solicitar la declaracién de
nulidad y esa declaracién debe provenir del drgano jurisdiccional com-
petente, que en Espafia corresponde a los tribunales de lo contencioso-
administrativo.

3) Posibilidad de convalidacién. Los actos que adolecen de nulidad de
derecho ptiblico, para una parte de la doctrina, no pueden ser
convalidados (Soto Kloss, Cea Egaiia) por la ratificacién de la autoridad
y los gobernados, por el consentimiento de aquellos o por cualquier
otra forma de convalidacién.

En Espafia, esta situacién se encuentra claramente definida, asf tratdn-
dose de la nulidad de pleno derecho no puede, al igual que la nulidad en
el derecho publico chileno, sanearse por confirmacién, ello porque se
trata de actos que por su trascendencia e importancia, se encuentran
fuera de la autonomia de la voluntad de los particulares. Por su parte,
cuando estamos en presencia de Iz anulabilidad, y como consecuencia
de estar establecida a favor del afectado por ¢l acto administrativo irre-
gular, procede la convalidacién; es mds, la propia ley permite la convali-
dacién de los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

8 Bl articuds 102 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del procedimiento administra-

tivo comin, scfizla que Artiens 102, Revision de dispasiciones y actos nulos. 1. Las Administraciones publicas,
en cualquier moments, pot iniciative propia o a solicitud de interesada, y previo dicramen favorable del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Audnoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la
aulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa 0 que no hayan sido recurridos
en plazo, en los supuestos previstos en &l \l “262” artfculo 62.1. 2. Asimismo, en cualquicr momento, fas Admi-
nistraciones piiblicas de oficio, ¥ previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equiva-
fente de la Comunidad Auténoma si lo hubieze, padrén declarar la nulidad de las disposiciones administrativas
en los supuestos previstas en el \l “a62” artfeulo 62.2. 3. El érgana competente para la revisién de oficio podrd
acordar motivadamente la inadmisién # trémite de las solicimdes formuladas por los interesados, sin necesidad
de recabar dicramen de! Consejo de Estado u érgana consultivo de la Comunidad Auténama, cuzndo las mis-
mas no s¢ basen en alguna de las causas de nulidad del \I “2627 ardeulo 62 o carezean manifiestamente de
fundamenta, asi como en ¢l supuesto de que se hubieran desestimado en cuanro al fondo otras solicitudes
susrancialmente iguales. 4. Las Administraciones pitblicas, al declarar la nulidad de una dispesicién o acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer 2 los interesados, i se dan
las ciscunstancias previstas en los \l “a139” artfeulos 139.2 y \l “2141” 141.1 de esta Ley; sin perjuicio de que,
tratindose de una disposicién, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma. 5. Cuando ¢l
procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde su inicio, sin dicrarse
resoiucion, producird la caducidad del mismo. Si el procedimiensa s¢ hubiera iniciado 2 solicitud del inceresado,
sc podrd entender la misma desestimada por silencio administrativo ™
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Se trata de una convalidacién que operard y producird efectos desde la
fecha en que tenga lugar, todo lo cual se desprende del articulo 67 de la
LRC’.

4) Prescripcion de la accidn de nulidad: Nuevamente en nuestro sistetna
encontramos opiniones divergentes, para algunos (Soto Kloss, Cea
Egafia), la accién de nulidad es imprescriptible, cualquiera que sea el
tiempo transcurrido; 2 su vez que Otros oMo el profesot Pedro Pierry,
sefialan que la accién de nulidad de derecho piblico tiene plazo de pres-
cripcién y que por no estar regulado en la propia Constitucién ha de
aplicarse ¢l articulo 2497 del Cédigo Civil, en el sentido de que deben
aplicarse las normas generales de prescripcion establecidas en la ley. Es
importante precisar que lo que prescribe es la accién de nulidad, y en
este sentido concordamos con Pierry, pucs €l sefiala que “no se trata de
que ¢l acto ilegal se transforme en legitimo por el transcurso del tiempo.
Sicmpre, cuando se pretenda aplicar podrd ser desconocido por el juez” " S
trata de que la accién dirigida a hacer desaparecer un acto de la vida
jurfdica o dirigida 2 declarar derechos en favor de los administrados, que
tenga como fundamento la ilegalidad del acto administrativo, a nuestro
parecer y en concordancia con Pietry, es la que se encuentra sometida 2
las reglas generales de prescripcidn, fundamentalmente por un proble-
ma de seguridad jurfdica y de certcza, sin que ello sea atentatorio contra
los derechos fundamentales que emanan de la naturaleza humana, pues
ellos se encuentran garantizados por fa actividad jurisdiccional, pues en
ol evento de que se pretenda aplicar un acto ilegal debe desecharlo.

La situacién en el régimen espafiol, y tratdndose de la nulidad de pleno derecho, es
que las acciones para reclamarlas son imprescriptibles; ello emana de lo dispuesto en el
artieulo 102.1 de la LPC" al sefialar que “las Administraciones piiblicas podrdn, en
cualgquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declarar de oficio la nulidad de los actos enumerados en el articulo 6G2.17.

En o caso de la nulidad relativa o de anulabilidad, los plazos son muy breves, aun mds

se sefiala que “se trata de un plazo de caducidady no de prescripcion, es decir un plazo no

9 El articuls 67 de la Ley de Régimen Juridico de Las Administraciones Priblicas y del procedimicnto administra-
tivo comuin, schiaa que “Articule 67. Convalidacién. 1. La Administracién podrd convalidar los actos anulables,
subsanando los vicios de gue adolezcan. 2. El acto de convalidacién producird efecta desde su fecha, salvo lo
dispuesto anteriormente para la retroactividad de los actos administrativos. 3. Si el vicio consistiera en incompe-
cencia no determinante de nulidad, la convalidacién podré realizarse por €l drgano comperente cuande sea supe-
tior jerdrquico del que dicté ¢l acto viciado. 4. Si ¢l vicio consistiese en Ia falra de alguna aurorizacién, podrd ser
convaligado ¢l acto mediante el otorgamienta de lz misma por el drgana competemnte "

10 DPierry Arrau, op. cit., pig.6.-

11 Op. cit. pdg. 316,
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susceptible de interrupcién, de forma que cualquier ervor en el planteamiento del recurso
resulta srremediable”? En este caso, el interesado tiene una doble alternativa: 1) Im-
pugnarlos mediante ¢/ recurso administrative ordinario en el plazo de un mes, o me-
diante el recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses. ii) En segundo
lugar puede el interesado instar a la Administracién a la revisién de los actos anulables
que infrinjan gravemente normas de rango legal o reglamentario y sean al mismo
tiempo declarativos de derechos, ello al amparo del artéculo 103.1 de la LPC".

Como podemos apreciar, el sistema espafiol se encuentra exquisitamente reglamenta-
do, con lo cual se evitan todo tipo de contradicciones e interpretaciones erradas, y
algunas veces arbitrarias como en el sistema chileno, de manera tal que vigorizan la
coherencia del sistema juridico y ordenan de forma muy eficaz un conjunto de accio-
nes de nulidad de derecho publico.

IV.- Causales de nulidad de Derecho piblico.

En nuestro sistema juridico, la posibilidad de reclamar la nulidad de derecho piiblico
se encuentra consagrada a nivel constitucional en ¢l articulo 7° de la Ley fundamen-
tal al sefialar:

“Los drganos del Estade actian vilidamente, previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona o grupo de personas pueden atribuirse, aun a pretexto
de circunstancias especiales, otra awtoridad o devechos que los que expresamente se les hayan
conferido en viveud de ln Constitucién o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale”.

De aqui se desprenden las causales que determinan la procedencia de la nulidad de
derecho priblico, ello en cuanto a la actuacién de la administracién, asf tenemos: i)
Actos administrativos que emanan de érganos sin investidura regular de sus integran-
tes: se trata de actos que tienen su origen en drganos de la administracién cuyos

12 Garcia de Enterrfa, op. cit., pdg.629.-

13 El articaela 103 de la Ley de Régimen Jurfdico de las Administraciones Pdblicas v del procedimienta administra-
tivo comin, sefiala que “Articulo 103. Declaracidn de lesividad de actos anulables. I. Las Administraciones
piiblicas podrdn declarar lesivos para el interés puiblico los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el \l “a63” articulo 63 de esta Ley, a fin de proceder a su ulterior impugnacién ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo. 2. La declaracién de lesividad no podré adoptarse una vez trans-
curtidos cuatro afios desde que se dictd el acto administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en ¢l mismo, ¢n los términos establecidos por ¢l \l “284” artlculo 84 de esta Ley. 3. Transcurri-
do el plazo de tres meses desde la iniciacién del procedimiento, sin que se hubiera declarado Ia lesividad, se
producird la caducidad del mismo. 4. Si el acto proviniera de la Adminisiracién General del Estado o de las
Comunidades Auténemas, la declaracién de lesividad se adoprard por el drgano de cada Administracién compe-
tente en la materia. 5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracién Local, lz declaracién
de lesividad se adoptard por el Pleno de la Corporacién o, en defecto de éste, por el drgano colegiado superior de
la entidad ™
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integrantes no son idéneos para dictar tales actos, sea porque su eleccién no se ajusta
a derecho, sea porque su nombramiento no se ajusta a derecho; ii) Actos que emanan
de 6rganos de la administracién que no tienen competencia para dictarlos: se trata de
que el érgano del cual emana el acto administrativo sea competente en cuanto a sus
atribuciones,  la materia objeto del acto, al grado y al territorio; se trata en general de
actos emanados de un érgano sin ninguna facultad para dictar tales actos; iii) Final-
mente son objeto de nulidad aquellos actos dictados en forma diferente a aquella que
la propia ley, o mds aiin, Iz propia Constitucién prescribe para el valor de dicho acto.

También se ha sefialado que, desde el punto de vista de la organizacién administrati-
va, la nulidad de derecho publico procederfa tratdndose de: i} Actos emanados de
servicios u érganos piiblicos que no hayan sido creados por ley; ii) Actos que emanan
de 6rganos de la administracién cuya dotacién de cargos permanentes o su planta de
servicio no haya sido establecida por la ley; iii) Actos de érganos de la administracién
cuyo accionar se desliga de lo establecido en la Constitucién y en la ley; se trata en
general de actos que contravienen principios fundamentales de nuestro ordenamiento
constitucional como son el principio de supremacia constitucionaly el de vinculacion
directa de los preceptos constitucionales a las awtoridades piiblicas y a todos los cixda-
danos, sefialado asf por ¢l Tribunal Constitucional en la sentencia Rol 19", y que se
encuentran consagrados en el articulo 6° de la Ley Fundamental ol sefialar “los drga-
nos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella”, y que se conforma y complementa con lo sefialado en el inciso 292l
sciialar que “los preceptos de esta Constitucion obligan tante a los situlares o integran-
tes de dichos dryanos como a toda persona, institucién o grupo”. Finalmente la norma
sefiala que “La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que
determine laley’, de lo cual se desprende a nuestro entender que también debe aplicarse
la nulidad de derecho piiblico, ello desde el momento que la Carta Fundamental es un
todo arménico que debe interpretarse coherente y sistemdticamente.

Por su parte, en Espafia la situacién es bastante distinta pues la L.P.C. establece clara
y precisamente las causales de nulidad de pleno derecho y de anulabilidad; asf tratdn-

14 Ver sentencia rol 19 del Excelentisimo Tribunal Constitucional, que se pronuncié sobre ¢l requerimiento en
contra de} Sefior Ministro del interior, don Sergio Onofre Jarpa Reyes, formuiado por dofia Fabiola Letelier del
Solar y otros, invacando el nimero 10 del articulo 82 de la Constitucién Politica de Ja Repiiblica, de fecha 13 de
septiembre de 1983.
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dose de la nulidad de pleno derecho, el articulo 62.1 de la LRC.” sefiala que son
supuestos de nulidad los siguientes: a) Actos que lesionen el contenido esencial de los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, b) Actos dictados por drganos
manifiestamente incompetentes por razén de la materia o el territorio, c) Actos que tengan
un contenido imposible, d) Actos que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten
como consecuencia de esta, €) Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del pro-
cedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacidn de la voluntad de los drganos colegiados, f) Actos expresos o presuntos contra-
rios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicio’n; ¥ g Cualquz'er otre acle en gue s
establezca expresamente en una disposicion de rango legal la nulidad de pleno derecho.
Como podemos apreciar la norma es clarisima en sefialar las causales de nulidad de
pleno derecho y consideramos a esta como un ejemplo de lo bien regulado que se
encuentra el instituto de la nulidad de derecho priblico en el sistema espafiol, consti-
tuyendo un complejo coherente de normas que dejan poco espacio para las interpre-
taciones en sentidos diversos.

En el caso de la nulidad relativa o anulabilidad, la norma clave estd manifestada en el
articulo 63 de la LPC'® al sefialar que “el defecto de forma solo determinard la
anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcan-
zar su fin o dé¢ lugar a la indefensidn de los interesados”; de la norma in comento se
desprenden los motivos que dan lugar a la anulabilidad; i) Actes cuyos defectos de
forma no logran que este alcance su fin; y ii) Actos cuyos defectos de forma den [ugar
a la indefensi6n de los interesados.

15 El artienlo 62 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administra-
tive coman, sefiala que Artieuds 62. Nulidad de pleno derecho. 1. Los actos de las Administraciones piiblicas
son nilos de pleno derecho en los casos siguientes: a) Los que lesionen los derechos y libertades suscepribles de
amparo constitucional. b} Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia ¢ del
werritorio., ) Los que tengan un contenido imposible. d) Los que sean consticurivos de infraccion penal o se
dicten como consecuenciz de ésta. e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal-
mente estzblecido o de las normas que contiener las replas esenctales para la formacién de la volunrad de les
drganos colegiados, f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquie-
et facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adguisicidn. g) Cualquier otro que
se establezca expresamente en una disposicidn de rango legal. 2. También serdn nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucién, las leyes u otras dispesiciones administrativas de
rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezean la rerroactividad de disposicie-
nes sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”

16 El artienlo 63 de la Ley de Régimen Jurfdico de las Administraciones Piblicas y del procedimiento administra-
tivo comiin, sefiala que “Articuls 63, Anulabilidad. 1. Son anulables los actos de la Administracién que incarran
en cuzlquier infraccién del ordenamiento juridice, inclusa la desviacion de poder. 2. No obstante, €l defecto de
forma sélo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados. 3. La realizacion de actuaciones administrativas
fuerz def tiempo establecido para ellas sélo implicaré la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazo”.




LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Como podemos apreciar, a diferencia de lo establecido en el sistema chileno, la nuli-
dad en ¢l sistema espafiol se encuentra muy bien regulada en cuanto a sus causales 0
supuestos, lo que permite aplicar efectivamente una distincién entre nulidad absoluta
y nulidad relativa.

V.- Conclusiones.

Después de lo sefialado en las lineas anteriores, podemos ya completar nuestra idea en
torno a la nulidad de derecho piblico, sefialando algunos alcances importantes de
precisar:

1.- El sistema de la nulidad de derecho publico en Chile es deficiente en
cuanto a su regulacién como un todo ordenado, sistemdtico y coheren-
te, muy distinto a lo que ocurre en Espafa, en donde la regulacion se
muestra generosa en precisar temas tan controvertidos como la dualidad
nulidad-anulabilidad, o establecer criterios claros en cuanto a la pres-
cripeién de las acciones para reclamar cada una de las nulidades, o en las
causales de ineficacia.

A nuestro juicio debiera regularse de mejor manera la nulidad de dere-
cho publico, ello con el fin de evitar opiniones tan diferentes y contra-
dictorias como las que existen en nuestra doctrina, y que pueden lievar a
cometer errores a los Tribunales de Justicia, encargados de aplicar ¢ in-
terpretar de la mejor forma las normas constitucionales.

2.- Pensamos que la escasa sistematizacién en nuestro sistema pasa funda-
mentalmente, entre otras cosas, por la inexistencia de los Tribunales Espe-
ciales de lo contencioso—administrativo, por la inexistencia de una Ley
que sistematice el procedimiento administrativo y por la falta de una regu-
lacién coherente de un régimen de lo contencioso-administrativo.
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