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I.- INTRODUCCION.
A.- Objeto de estudio. Presentacidn.

Este trabajo intenta analizar el funcionamiento del sistema politico chileno en rela-
cién al rol institucional que la Constitucién de 1980, y la legislacién surgida a partir
de ella, le asigné a los partides politicos, y a la par, efectuar una revisién de las diferen-
tes formas en que se ha expresado la participacién politica de los ciudadanos al inte-
rior del mismo. A partir de lo anterior, se pretende dilucidar la interrogante en cuanto
al tipo de democracia que existe en el Chile de hoy, en el sentido de si [a participacién
ciudadana se limita simplemente al 4mbito electoral —elecciones municipales, parla-
mentarias y presidenciales— o bien, st por el contrario, ella presenta un rol mds activo,
participando en [a elaboracién y evaluacién de la politicas ptblicas.

B.- Primeras aproximaciones.

1.- Como comentario inicial e introductorio a este terna, debo decir que el cardcter
democritico de un sistema de gobierno lo entiendo de un modo que podria denominar

1 Originalmente, &l contenido de este trabajo fue expuesto por el auror en el seminario realizado en la Faculrad de
Derecho de la Universidad Adolfo Ihafiez en septiembre de 1997 que tuvo por objeto analizar los 17 aos de
vigencia de la Constitucidn Politica de 1980, Para los efecros de este cuaderno juridico se han adicionade algunos
zndlisis de hechos ocurrides con pesterioridad que se chmarcan en la misma tesis de Iz presentacion.
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“progresista” o “real”, mis bien referido al funcionamiento de las instituciones en sus
relaciones con los ciudadanos que con el origen de su establecimiento. Digo que mi
criterio de evaluacién lo autocaralogo de progresista ya que tradicionalmente se ha
asignado el cardcter e democracia, y en la préctica solo 2 ello se refiere, a aquel sistema
politico en que el poder reside en el pueblo y que se ejerce a través de mandatarios o
representantes elegidos por perfodos determinados de tiempo, de tal forma de alcanzar
la necesaria alternancia en el ejercicio del mismo, y la necesaria participacién popular en
su evaluacién®. De esta forma, fa politica ha intentado resolver y dar ejecucién a la
democracia. Sin embargo, y particularmente a través de las experiencias que han podido
observarse mundialmente, en que ¢l funcionamiento institucional de los parlamentos y
de los presidentes y primeros ministros ha ido progresivamente deteriordndose, ha sido
posible observar c6mo el acento para la calificacién democrdtica ha ido centréndose en
¢l ejercicio del poder —o sea, en el funcionamiento politico- abandondndose en partela
trascendencia que casi excesivamente se le habfa asignado al origen de la institucién.
Esta mayor importancia a “lo funcional” es posible atribuitla en parte a cierta decepcién
que sc ha ido advirtiendo en el electarado respecto de los partidos politicos y del rof que
ellos han ejercido en la generacion institucional de] parlamento’.

Recientemente, Robert Dahl ha publicado un Gltimo trabajo denominado “La demo-
cracia, una guia para los ciudadanos”, en el cual aporta interesantes datos acerca de la
relacién entre el sisterna politico —la democracia- y la participacién ciudadana. Al revi-
sar cudles son las condiciones que favorecen [a democracia y qué instituciones se requic-
ren para ella, junto con la participacién clectiva de la ciudadania, y la consiguiente
igualdad de voto, es decir, la existencia de cargos publicos electos a partir de elecciones
libres, imparciales y frecuentes, Dahl pone €l acento en la posibilidad de ejercitar el
control final sobre la agenda. En ese sentido, se pregunta acerca del grado de responsabi-
lidad ciudadana cuando las decisiones que adopta la autoridad no pueden ser controla-
das y resalta la imposibilidad de responsabilizarse por los actos del gobierno cuando el
ciudadano carece de la posibilidad de influir en la conducta de los cargos del poder.
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Fn efecto, de a poco se ha ido introduciendo en el ciudadano una concepcién distinta de
la politica y de sus alcances —que de buena manera la ha graficado Eugenio Tironi en
“La rebelién de la elites y lz irrupcién de las masas™- que da cuenta de sus nuevas exigen-
cias. El ciudadano tipo que existia en Chile, bastante pasivo y poco conocedor de sus
potencialidades en cuanto elector, ha dado paso a un nuevo tipo que ha asumido sus
derechos politicos como una especie de “consumidor” de las politicas priblicas, es decir,

2 Interesante resulta waer a colacién lo expresado por Sartori, Giovanni: Ingenieria Constitucional Comparads, Fondo
de Cultura Econémica, reimpresién 1996, pdg. 160, quien expresa que la democraciz, simplemente, ¢s un siste-
ma de Gobierno, y que cuzndo sc descuida la funcién de Gobiemo, la empeoramos o incluso poner en peligro su
Funcionamiento. En definitiva, lz democracia, esaguella que resultz mds conducente a un buen Gobierno, como
lo expresaran los griegos hace mis de dos mil afios.

3 Central resulta en este tema lo que algunos han denominado fa aparfa democrdrica, una de cuyas manifestaciones
s claras lo representa el poco interés de las nuevas generaciones por tomar parte en los procesos eleccionarios.
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decisiones que son adoptadas por sus representantes y que deben estar orientadas a la
satisfaccién del bien comtin. Las instituciones mds tipicas de la politica —os partidos
politicos y el Patlamento— han sido las que han resultado mds damnificadas con este
nuevo enfoque, lo que queda graficado en todos los estudios de opinién que se han
efectuado en el pats en el 1iltimo tiempo, segiin o expresa el siguiente cuadro:

Cuadro Ne 1.

INSTITUCIONES: RANKING EVALUACION HISTORICA

CEP nov. ‘95 DESUC COPESA ADIMARK PNUD 99"
may ‘96 abr 97

1 IGLESIA MCS? RADIO IGLESIA
2 CARABINEROS IGLESIA IGLESIA UNIVERSIDADES
3 GOBIERNO FE AA. DIARICS CARABINEROS
4 IGLES. EVANG. CARABINEROS T.V. FE AA.
5  FEAA EMP PRIVADA EE AA. MUNICIPIOS
6 P JUDICIAL GOBIERNO CARABINEROS GOBIERNO
7 SENADO MUNICIPIOS ALCALDES EMP PRIV, CHIL.
8 CUT PARLAMENTO GOBIERNO TRIBUNALES
9  C. DIPUTADOS JUSTICIA EMPRESARIOS SINDICATOS
10 R POLITICOS P POLfTICOS P JUDICIAL CONSTITUCION
11 PARLAMENTO EMP PRIV, EXTR.
12 SINDICATOS PARLAMENTO
13 B POLITICOS P POLITICOS

2.- El restablecimiento democrtico en nuestro pafs generé en la comunidad nacional
un gran nimero de expectativas, o més bien dicho, esperanzas acerca del futuro de pais
en ¢l orden social, econémico y politico. En este esquema, la clase politica y, funda-
mentalmente, quicnes estaban 2 cargo de la direccién de los partidos politicos, por el
rol que ellos habfan desempefiado antafio en nuestro pais y que en el Chile de los 90
estaba al parecer intacto, estaban llamados a desempefar tareas fundamentales. Este
escenario politico que la Constitucién Politica de 1980 querfa al menos morigerar, sin
embargo, se desarrollé con toda su fuerza por quienes estaban en las directivas de los
diferentes partidos de 1990, y fundamentalmente, por aquellos que aparecfan como
mayoritarios en los dos escenarios politicos de toda sociedad. En ¢l oficialismo, la
gobernante «Concertacién de Partidos por la Democracia integrada por los partidos
Demécrata Cristiano, Por la Democracia Socialistay Radical, y en [a oposicién «Unién
por Chile», a través de los partidos Renovacién Nacional y Unién Demécrata Inde-
pendiente, comenzaron a ejercer funciones a nivel nacional y local de gran trascen-
dencia, al menos cuantitativamente, y donde sus principales figuras coparon los me-
dios de comunicacién social. Largos afios de autoritarismo, para algunos, habfan cons-
tituide un lapso demasiado extenso, y no estaban dispuestos a dejar pasar la oportuni-
dad de intervenir como actores principales de esta «obra».

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrallo.
5 Medios de comunicacién social-
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C.- Perspectivas

1.- En ese esquema, las directivas de los partidos politicos con diferencias en los modus
pero no en lo fines, reiterando una constante mundial, entraron nuevamente en lo
que podriamos llamar «la lucha del poder por el poder, olvidando la naturaleza mis-
ma del rol esencial de los partidos politicos de ser representantes del ciudadano en la
toma de las decisiones publicas, es decir, que el poder que detentan no es otra cosa
que el conjunto de las prerrogativas que pertenecen a la comunidad y que fe son
traspasadas para que hagan un mejor uso de ellas. En las continuas contiendas electo-
rales realizadas a partir de 1989, se ha podido apreciar lo que podriamos lamar un
«contexto nacional de participacién debilitado» o, como lo anticipara, de apatia de-
mocrdtica® en la ciudadania, aun cuando los indices conocidos dan cuenta de que ella
toma parte mayoritariamente en los procesos electorales. Esta apatfa o descontento
sistémico ha tomado variadas formas, concentrindose fundamentalmente en cuatro
referentes: en primer lugar, la no inscripcién en los registros electorales; en segundo
orden, la abstencién propiamente tal; en tercer lugar, los votos nulos y blancos y
finalmente, en la votacién de los candidatos que representan opciones extraststema.
Este efecto, por otra parte, se ha visto reducido por la obligatoriedad del voto que
nuestro sisterna politico ha consagrado para los ciudadanos chilenos’.

Tal sintoma, sin embargo, ha tenido expresiones diversas segiin ¢l acto efectoral de
que se trate. En efecto, del andlisis de los diferentes procesos electorales que se han
desarroilado en la dltima década —elecciones comunales, parlamentarias y presiden-
ciales— ha podido constatarse que las elecciones presidenciales presentan indices de
desinterés mucho menores que los otros dos procesos. En las lecciones parlamentarias
de 1997 hubo cerca de un 18% de votos nulos y blancos, lo que se redujo
sustancialmente en la primera vuelta presidencial de 1999, en que dicha cifra apenas
llegé al 3%. Sin embargo, la abstencidn, en ambos casos se mantuvo en un nivel
similar del 11%. En las elecciones municipales de 1992 y 1996, el niimero de prefe-
rencias nulas y blancas bordes el 9 y el 11%, respectivamente. Un andlisis mds fino de
las cifras parlamentarias, permite sostener que lo que realmente ha aumentado en
términos importantes en el periodo 1989-1999 ha sido el voto nulo, mds que ¢l voto
blanco, ya que este dltimo ha subido desde 0.90 a 4.22 %, cifra esta dltima que
incluso marca un descenso ante el nivel mds alto que se observd en las municipales del
92, con un 3.86%.

Por fo tanto, lo que debe obsetvarse con especial cuidado es el voto nulo, que se ha
elevado desde un 1.30 % a un 13.54%, que es el que capta de mejor manera la actitud
crltica del electorado frente a las elecciones. Es decir, este porcentaje es el que se refiere
més directamente al voto de descontento o de critica a la manera en que nuestros

6 Arguliol, Rafae] y Trias, Eugenio: El cansancio de Occidente (Barcelona, 1992) citado por Bravo, Bernarding en
“Democraciz ; Antidoto frente 2 la Cormupcitn?”, Estudios Piblicos, N° 52, primavera de 1993, 295 a 308.
7 Artfculo 15 de la Constitucién Politica de 1980.
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dirigentes y autoridades han dado forma al sistema politico, mds que el voto blanco,
que marca mds claramente un cierto desinterés, que, como puede observarse, ha teni-
do un incremento de menor significacién,

St bien es cierto esta tendencia experimenté notables cambios en [as dltimas presiden-
ciales de 1999, tanto en la primera como en la segunda vuelta, ellos no son suficientes
para poder extraer alguna nueva tendencia del electorado nacional, por lo que resulta
necesario esperar el comportamiento que este asuma en las municipales de este afio y,
especialmente, en las parlamentarias del 2001 para poder inferir nuevas conclusiones.
Las candidaturas de Lagos y de Lavin tuvieron perfiles muy singulares que dieron un
sentido distinto a la eleccién que no necesariamente se mantendr en los futuros pro-
cesos electorales.

Cuadro No 2.

NUMERO DE VOTOS NULOS Y BLANCOS EN ELECCIONES
A PARTIR DE 1988.

NULOS% | BLANCOS % TOTAL DE NULOS Y BLANCOS% TIPO DE ELECCION

1.30 0.90 2.20 Plebiscito 88

1.40 1.10 2,30 Presidenc.89

2.90 2.10 5.0 Senadores 89

2.68 237 5.05 Diputados 89

3.06 5.86 8.92 Municipales 92

3.68 1.85 5.53 Presidenc.93

4,92 3.45 8.37 Senadores 93

5.29 335 9.64 Diputados 93

7.95 3.02 10.97 Municipales 96

13.53 424 17.77 Parlamentarias 97

220 0.79 2.99. Presidenciales 99 (1%.vuelta)
1.4! 0.61 2.02 Presidenciales 99 (22,vuelta)

* Los porcentzjes corresponden 2 las elecciones de diputados. En las elecciones de senadores los porcentajes de nulos
y blancos es de 12.56% y 4.3%%, respectivamente, lo que arroja un tozal de 16.95%. Por lo tanto, €l porcentaje
global de nulos fue de 13.04% y blancos 4.31%, lo que determina un promedio tatal de 17.35%.

Un andlisis distinto merece el mundo juvenil de nuestro pals, que aunque su impor-
tancia social futura evita cualquicr comentario, representa una variante de estudio de
gran importancia, que los partidos polfticos no han asimilado en toda su extensién.
Con ocasién de las wiltimas elecciones municipales de 1996, pudo constatarse el cre-
ciente desinterés de la juventud por inscribirse en los registros electorales, y en conse-
cuencia, de estar habilitados para formar parte de las elecciones nacionales®. Ello,
reviste especial trascendencia st consideramos que las elecciones municipales, por fa

8 E! Director del Servicio Electoral, juan Ighacio Garcfa, declaré con ocasién de las elecciones municipales del afo
1996 que existen cerca de 600.000 jévernes que pudiende haberse inscrito en los Registros Electorales, habian
elegido por la opcién contraria.
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cercanfa con la comunidad que tienen los representantes, debiera constituir para el
electorado una propuesta participativa de gran interés. Esta situacin, se volvié a repe-
tir en las elecciones parlamentarias de 1997 y en las presidenciales de 1999, mante-
niéndose este marcado desinterés por participar, lo que se ha traducido en una muy
disminuida inscripcién electoral de dicho segmento de la sociedad’. Ante ello, en
algunos sectores se ha planteado la necesidad de establecer la inscripcién automdtica.
Una decisién de esta naturaleza tequiere necesariamente alterar la naturaleza del dere-
cho de sufragio, transforméndolo en tal, es decir, en un derecho y no en una obliga-
cién. Sobre este punto volveré mds adelante.

Al hecho anterior de la no inscripcién —fundamentalmente del sector joven del pais—
debe agregarse el creciente porcentaje de abstencién que se ha ido produciendo en los
procesos electorales que, sin embargo, es una manifestacion de conducta distinta de la
no inscripcién, aunque igualmente reprobatoria de las opciones que ofrece el sistema
para participar en fa toma de decisiones publicas. En efecto, este sector, al ignal que
los no inscritos, no representa necesariamente a personas que no estdn “ni ahf” con la
politica, sino que mds especificamente a ciudadanos que no estdn de acuerdo con las
opciones que se le ofrecen en cada oportunidad. En las dltimas elecciones presidencia-
fes, ademds de los no inscritos, —cerca de un millén y medio de personas (jévenes)-,
hubo alrededor de ochocientos mil votos de abstencién, es decir, ciudadanos que no
se manifestaron por ningdn candidato, ni tampoco por anular el voto o dejarlo en
blanco, sino simplemente, en no concurrir a la urna.

Cuadro N°¢ 3

RELACION DE CIUDADANOS INSCRITOS Y ABSTENCION ELECTORAL.
Afio Inscritos Total de votos Total de votos Abstencién

1999 vilidamente emitidas emitidos (incluides N/B)

{12.vuelta) 8.084.476 7.055.128 7.271.584 812.892 (10.05%)
{23, Vuelea) 7.178.727 7.326.753 7587.723 (9.37%)

Fuente de datos: Tribunal Calificador de Elecciones.

Es posible concluir, entonces, que de acuerdo a las cifras de 1999, se han excluido de
participar en el sistema de designacién de autoridades més de dos millones y medio de
personas que estdn habilitadas para hacerlo, lo que constituye una variante de trascen-
dencia, aunque no necesariamente de gravedad para c] funcionamiento del sistema
politico nacional, En efecto, esta variante da cuenta, a la par del modelo estadouni-
dense, del inicio de la creciente institucionalizacién del sistema, en que no obstante el
desinterés en participar en las elecciones nacionales, igualmente el sistema politico ha
logrado afianzarse. No debe olvidarse al efectuar esta conclusién que el modelo esta-

9 Segiin cifras no oficiales, cerca de un milién y medio de personas mayores de 18 afios de edad adn no se ha inscrito
en los registros electorales.
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dounidense presenta un importante interés electoral local —¢lecciones de gobernado-
res— de gran participacién, lo que, precisamente, ha permitido institucionalizar el
sistema. Esta realidad local, sin embargo, no se ha observado en el pais.

2.- De conformidad a este somero cuadro laboratorio que hemos resefiado, es posible
caracterizar al sistema politico chileno con los siguientes elementos:

a.- Interés real debilitado de la ciudadanfa por participar en el sistema establecido para
la decisién de los asuntos de interés pblico. Entiende que su participacién —limitada—
no prestard mayor utilidad en lo «que estd pasando» y que en consecuencia, no reviste
mayor importancia tomar o no parte en ¢l juego'”. Esta sefial, sin embargo, experi-
menté un pequefio viraje en las dltimas elecciones presidenciales, al detectarse una
mayor participacién ciudadana, la que se incling por los dos principales conglomera-
dos politicos, ambos representativos de lineas politicas no muy disfmiles y que se
presentaban con garantes de gobernabilidad. No obstante, por las caracteristicas mis-
mas de la eleccién, como por los perfiles de los candidatos y de sus programas electo-
rales, no es posible concluir de dicho acto que este interés real debilitado haya termina-
do, sino que serd necesario esperar las préximas clecciones municipales y parlamenta-
tias del 2000 y del 2001, respectivamente, para ver si efectivamente esta sefial se ha
revertido en la sociedad politica chilena. Serfa de esperar que la tendencia de la dltima
eleccién presidencial se mantuviera en las elecciones parlamentarias, en especial, por-
que el control vertical que debe ejercer la ciudadania en relacién a sus representantes es
de gran trascendencia para el futuro de nuestro sistema politico,

b.- Simultdneamente, pero con caracteristicas distintas, la ciudadanfa presenta un gra-
do de interés menor en participar en los partidos politicos, lo que puede implicar que
estos lleguen a carecer de los elementos mds capacitados para desempefiar los roles
«politicos» de principal trascendencia: los cargos parlamentarios. Asimismo, en el
nivel anterior de representacién —el comunal- también es posible advertir esta defi-
ciencia del sistema, lo cual, dada la naturaleza de [a “carrera politica” nacional, afecta
directamente la formacién de los cuadros idéneos al interior de los partidos.

c.- Estas dos situaciones no han sido adecuadamente percibidas y analizadas por las
organizaciones partidistas, y fundamentalmente por sus directivas, las que solamente
sesitdan en el campo del andlisis y de [a resolucién de los problemas en un nivel muy
local, perdiendo de vista aspectos centrales. Ello, en definitiva, hace que las conclusio-
nes no sean acertadas.

10 Las elecciones presidenciales de 1999 al parecer han tendido a revertir dicha tendencia. Sin embargo, por las
condiciones en que ellas sc han desarrollado, por las caracterfsticas de los candidatos, y por otras consideraciones,
no son suficientemente esclarecedoras de cuil podrd ser el comporamiento electoral cuande deba elegirse a los
alealdes y concejales, ¢n €] afio 2000, y a los senadores y diputados, er ¢f afio 2001. Habrd que esperar dichos
procesos, entonces, parz poder determinar con mayor claridad qué caracterfsticas asume el electorado.
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d.- Todo lo anterior produce a su vez, que la principal institucion del sistema politico
representativo —¢l Parlamento—, tenga también, y por fo mismo, una percepeidn in-
adecuada del espectro en el cual se desarrolla, alejado de los problemas de real interés
o de real importancia en el campo socio-politico. Es lo que se ha denominado en otras
latitudes, aunque puede perfectamente extrapolarse a fin de ser aplicado a nuestra
realidad, la pérdida del «centralismo» del Parlamento, en beneficio de otras institucio-
nes politicas, fundamentalmente del Ejecutivo, El Parlamento se sittia asf en una ubi-
cacién marginal que cada difa se torna mds evidente''.

Este conjunto de percepciones, hace necesario efectuar un andlisis y revision del
sistema politico chileno, que a pesar de ampararse en una estabilidad y progreso
econémico importante, al menos en los indices macro, “que aunque pareciera estar
cada vez mds cerca de la drbita de los paises desarrollados”, no ha podido, o no ha sido
capaz, a su vez, de materializar en su campo propio de accién —lo politico— un
desarrollo similar a aquel.

D.- Estructura de trabajo.

El presente estudio se desarrolla, fundamentalmente, en dos lineas de planteamientos
que van entrelazadas entre si. En la primera, se efectda el examen y andlisis de las
instituciones constitucionales fundamentales que ha considerado la Carta Funda-
mental del afio 1980, con especial atencién de las nuevas lineas doctrinarias adopta-
das por el constituyente en relacién con los partidos politicos, y a la forma como han
participado ellos en esta institucionalidad. En la segunda, se hace un andlisis de las
distintas formas de participacién polftica que ha desarroliado el ciudadano como con-
secuencia de la crisis de algunos de los principales partidos politicos del espectro na-
cional. Finalmente, se presentan ciertas consideraciones que parecen plausibles para
determinar las principales directrices en la determinacién del sistema politico y la
actuacién que en ¢l debieran tener dichas agrupaciones intermedias.

II.- Funcionamiento Institucional.

Al examinar el funcionamiento institucional, una primera lectura pudiera indicar que
la relacién partidos —instituciones, se presenta solo a nivel de Gobierno y de Parla-
mento. Sin embargo, un andlisis mds intenso, hace concluir que las tres instituciones
ptiblicas cldsicas tienen una relacién de similar naturaleza con los partidos, e incluso,
el poder judicial es el que puede verse més «afectadon en este sistema de relaciones”.

11 Sotelo, Ignacia , en Politica Exterior, 47, X, octubre/noviembre 1995.

12 Los articulos 48, N° 2, letra ¢) y 49, N* 1 de la Constitucién Politica de la Repiblica entzegan a la Cémara de
Diiputados y al Senade, respectivamente, la faculad de declarar si tienen lugar las acusaciones que se formulen en
contra de los magistrados de los tribunales superiores de justicia por notable abandono de deberes, y resalver
oomo jurado si el acusado & o no culpable def delito, infraccién o ahuso de poder que se le impura.
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A.- Algunas consideraciones acerca del Poder judicial

1.- Stntesis de su evolucién institucional.

Cuando se estudia el desarrollo que ha experimentado en nuestra historia politica lo
relativo a la administracién de justicia, surgen interesantes aspectos que no deben
olvidarse cuando cotresponde analizar el funcionamiento de los Tribunales de justi-
cia en los dltimos tiempos. Constitucionalmente, la Carta del afio 1833 consideré
dentro de sus capitulos uno referente a este tema, aunque con una denominacién
distinta a fa que se concibe en la actualidad. En efecto, los constituyentes del 33,
entendieron que la administracién de justicia correspondia a una funcién, que si
bien resultaba esencial, no estaba al mismo nivel, en cuanto poder del Estado, de la
Ejecutiva y Legislativa. Fue por lo mismo que en [a Constitucién de dicho afio, el
capftulo respectivo se denominé «Administracién de Justicia», con lo que se queria
indicar que las disposiciones constitucionales que se consagraban se referfan mds
que un poder estatal 2 un cuerpo de funcionarios piblicos de cardcter administrati-
vo cuya funcién era administrar justicia™.

La Constitucién de 1925 decidié cambiar la denominacién de la judicatura, para
definirla ya, directamente, como poder judicial, dejando asf claramente establecido
que en el capitulo respectivo se estudizba y desarrollaba un poder piiblico, soberano,
independiente y distinto de los otros érganos del Estado, reafirmando asf la teoria que
la jurisdiccién es una funcién distinta de la administrativa. Podtia decirse que la nor-
ma constitucional de 1925 afirmé que los tribunales componen un drgano efectiva-
mente distinto de los otros érganos del Estado, lo que no necesariamente implicd, al
menos funcionalmente, que constituyera un ente soberano e independiente.

En efecto, es posible pensar que la denominacién de 1833, aun cuando fue modifica-
da en 1925, se mantiene de manera importante en la cultura politica nacional. Es
sintomtico, en ese sentido, que aunque los actores de nuestra politica no dudan en
asignar un rol esencial en lo que respecta a la modernizacién del Poder Judicial, el
papel que se le asigna a la Judicatura en el funcionamiento del sistema politico, es decir,
en la democracia, es sustantivamente menor al que le entrega al Presidente de la Repu-
blica y al Congreso Nacional. La respuesta a esta sensacién quizds pudiera encontrarse
en una muy arraigada costumbre nacional, donde la antigua figura colonial del Direc-
tor supremo ain permanece vigente en el pensamiento de muchos -y no solamente
en quienes naturalmente se pudiera pensar como destinatarios de tales ideas— asigndn-
doles un rol sustancial en todo lo que se refiere al funcionamiento del Estado. Esta
debilitada imagen estructural del Poder judicial se ve claramente ejemplificada en las

13 Ello respondia, segtin €] profesor Pffefer a que bajo el imperio de esta Constitucién se creiz que solo €l Poder
Legislativo y el Poder Ejecutive eran propiamente poderes publicos, mientras que los miembros de la magistrawu-
ra nacional, desde 12 Corte Suprema hasta los jueces de distrito, eran todos nombrados per la autoridad adminis-
trativa del Estado, en conformidad a las disposiciones consticucionales y legales pertinentes
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actuales caracterfsticas que presenta la Judicatura en nuestra Constitucién y leyes,
tanto en cuanto, a la designacién o nombramiento de sus integrantes, a la determina-

cién de las fuentes para financiar su funcionamiento y a su organizacion'.

2.- El Poder Judicial.

a.- Grganoo poder del Estado. Subordinacién a otros mds alld de un simple control.
;Estamos en presencia de una crisis?.

En consecuencia, uno de los temas que presenta mayor interés en lo tocante al funcio-
namiento institucional de nuestro sistema politico es lo refativo a la judicatura, en
cnanto si ella efectivamente constituye un poder del Estado, o bien simplemente, es
un érgano, dependiente de la administracién, encargado de dirimir las disputas sobre
la aplicacién de la ley en un caso concreto. Pareciere en efecto, que la tesis que adop-
tara el constituyente de 1833 todavla permanece vigente en nuestro pafs. Y lo mds
lamentable de todo esto es que la calificacién del sistema politico en el cual se ha
desarrollado el funcionamiento judicial ~-democracia o autoritarismo— no aporta ma-
yores elementos en la dilucidacién del problema.

Me explico. Durante e ejercicio del poder por el Gobierno Militar, arreciaron las
criticas respecto de la actuacion del Poder Judicial, llegando a afirmarse la inexistencia
de su independencia, consustancial a cualquier Poder Estatal. Dicho juicio se basaba
en el desempefio judicial que habfan tenido nuestros tribunales al tener que resolver
diversos casos relativos a violaciones a los derechos humanos. Recurrentemente se
decfa que el Poder Judicial actuaba amedrentado frente a situaciones de este tipo, y
que invariablemente dio la razén al gobierno. Al explicar sus fallos este respondia,
repetidamente, que carecia de las herramientas necesarias para poder dilucidar la ver-
dad de los hechos que investigaba, sin perjuicio que en muchas otras ocasiones sim-
plemente se autolimitaba en el ejercicio de su funcién jurisdiccional y de garante en el
resguardo de los derechos personales.

Hago notar que aunque dichas aseveraciones fueran ciertas, ellas en ningdn caso cons-
tituyen elementos ciertos y absolutos para emitir juicios tan categéricos como los
apuntados, que ordinariamente eran formulados por la oposicién de fa época, ya que
para cualquiera que alguna vez se haya acercado a estos topicos, conoce perfecramente
que a diario los tribunales de nuestro pafs debfan resolver una serie de controversias de
manera independiente y adecuada.

Culminado el periodo militar de gobierno, iz gente tenia cifradas esperanzas que nues-
tro Poder Judicial recuperarfa la independencia perdida. Crefan que la llegada de la

14 E] Poder Judicial, a diferencia de lo que ocurre con el Presidente de la Repiblica o ¢l Congreso Nacional, no tiene
injerenciz directz en Lo que se refiee a la elaboracidn y aprobaciér: de su presupuesta 2nual.
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democtacia serfa suficiente para ello. Lamentablemente, el transcurso de estos afios de
gjercicio politico ha demostrado que poco importa el sistema politico con el cual se
cuente —democracia o dictadura, reptiblica o autoritarismo— ya que en la forma que
nuestras instituciones se encuentran estructuradas, siempre existird una cierta depen-
dencia del poder judicial hacia el Ejecutivo y, consecuencialmente, los partidos politi-
cos. En efecto, en la medida que nuestra organicidad sea mantenida en los términos
en que hoy dfa la conocemos, dificilmente podremos obtener una judicatura que
pueda asumir con real autonomia el ejercicio de sus propias funciones, que como la
misma Constitucién lo sefiala, nadie puede atribuirse ni aun a pretexto de circunstan-
cias extraordinarias.

En ese sentido, la nueva estructura procesal que entrard en vigor préximamente 1o
prestard toda la utilidad que se piensa o necesita, en la medida que no se adecuen, en
setio, las normas mds importantes de cardcter institucional que tiene nuestro Poder
Judicial. Es cierto que la Carta de 1980 consagra normas que hacen participar a fa
Corte Suprema en la creacién y modificacién de las normas procesales y orgdnicas que
rigen nuestro sistema judicial”®, pero mientras no se efecttien reformas absolutamente
claras en materias tan importantes come nombramiento de jueces, financiamiento
judicial y ejercicio independiente de funciones, dificilmente podremos tener un ver-
dadero poder judicial, y en cambio deberemos contentarnos, simplemente, con con-
tar con un organismo encargado de resolver las disputas juridicas entre los particulares
y entre estos y el Estado segtin los mandatos que supuestamente contiene la ley.

Cémo pretender contar con un érgano judicial auténomo —no digo “no sujeto a
control”— si se mantiene su subordinacién al Presidente de [a Repuiblica a través de
sus nombramientos. Cémo lograr que los jueces cuenten con una efectiva indepen-
dencia en su actuacién si la participacién que se les reconoce en sus normas finan-
cieras son minimas. Cémo alcanzar real vigor si constantemente, cuando sus fallos
no son del gusto de quienes ejercen el poder politico, se les amenaza con destitucio-
nes via juicio polftico.

b.- Cémo enfrentar el problema.

Estos afios de funcionamiento pleno de la institucionalidad de fa Carta de 1980, han
sido particularmente diffciles para nuestro Poder Judicial, especialmente para la Corte
Suprema. Las acusaciones constitucionales en contra de sus ministros y en contra del
Presidente de la época, Servando Jorddn, han sido detonantes de esta percepcién, lo
que se suma a ciertas resofuciones que ha debido adoptar en casos de gran trascenden-

15 De acuerdo 2l articulo 74 de la Constitucién Polfrica, 1a ley organica constitucional relativa a la organizacion y
atribuciones de los rribunales solo podri ser modificada oyende previamente a iz Corte Suprema, la que deberd
pronunciarse dentra del plazo de treinta dias.
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cia. El fin del caso Letelier representé un momento crucial. Tampoco puede olvidarse
lo que fue ¢f caso Cuadra, en donde la Corte, lisa y llanamente determiné por una
parte, la no aplicacién de una norma legal por entenderla inconstitucional —limitaba
su superintendencia correccional- y por otra, para dar por acreditado un tipo penal,
recurrid a la definicién de Diccionario de la Real Academia.

La referencia que hago respecto de estos dos casos no es accidental. Representan, en
mi concepto, dos situaciones en que, especfficamente Ja Corte Suprema, ha debido
sucumbir ante soluciones netamente politicas de importantes controversias, uno en el
4mbito internacional y otro en el terreno interno. Respecto del primero de estos casos,
la impresién que queds en la opinién piblica nacional fue que la solucién a la cual se
llegd no representd otra cosa que una transaccion, cs decir, la forma de resolver con-
tiendas actuales y evitar futuros conflictos, entre los gobiernos de Estados Unidos y de
Chile. Aunque, del mismo modo, hubiera existido una percepeién ciudadana clara
que los dos principales acusados tenfan responsabilidad directa en el asesinato del ex
canciller Orlando Letelier, tampoco cabe dudas que dicha resolucién no se compade-
ci6 ni con la gravedad de los hechos ni tampoco con las reglas procesales de nuestro
sistema juridico. Resulta quizds sintomético recordar las declaraciones del Embajador
de Estados Unidos en nuestro pas a la época: “mientras el caso Letelier no se resuelva”
—habtia que agregar, como nosotros deseamos, “las relaciones entre ambos paises no
pueden encausarse por el camino de la normalidad™

En cuanto al denominado Caso Cuadra, el Poder Judicial —-digamos la Corte Suprema~
fuc incapaz de enfrentar la maquinaria que los partidos politicos desplegaron. En
efecto, ella borré con el codo lo que habia escrito con fa mano. Luego de haberse
manifestado conteste con la modificacién introducida al recurso de queja, en tanto
cuanto éste fuera una herramienta para enmendar verdaderas faltas o abusos graves
que sc cometieran en la dictacién de los fallos, y no simple disparidad de interpreta-
ciones, ratificé el cardcter jurisdiccional que el recurso no debiera tener, y de paso,
mantuvo su rol de convertirse en una tercera instancia. De esta forma modificé la
resolucién dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago; en seguida dio por acredi-
rado el defito de la difamacién contemplado en la Ley de Seguridad del Estado recu-
rriendo para ello al Diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola, y para
culminar su actuacién, no obstante que al acoger la queja entendié que los ministros
recurridos habfan incurrido en una falta o abuso grave en la dictacién del fallo —un
verdadero “ilicito judicial”- estimé que era inaplicable por inconstitucional la norma
legal que le imponfa la obligacién de una medida disciplinaria para ello.

En la actualidad, este mismo esquema se viene repitiendo con la solicitud de desafue-
ro del Senador Pinochet. Su manifestacién mds clara han sido las recientes declaracio-
nes de un diputado exigiendo al Poder Judicial adoptar una determinada linea de
actuacién politica, llegando a sefialar que “de aducir finalmente razones de salud en su
fallo a fin de evitar desaforar a Pinochet, (los jueces) no solo estarfan interfiriendo en
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la accién de la justicia, sino ademds faltando gravemente a su deber de ejecutar y
hacer cumplir las leyes, hecho que, como sabemos, constituye causal suficiente
para proceder a una acusacién constitucional en su contra por notable abandone
de sus deberes»'®.

Ante ello, ; qué conclusién se puede extraer?. Una sola: la actividad que desarrollaron
los actares poltticos para obtener una resolucién satisfactoria del Poder Judicial en
aquellos casos de interés politico es una condicién del sistema politico chileno, lo que
constituye un atentado en contra de las bases en las cuales este se sustenta —la separa-
cion de las funciones y de los poderes publicos sancionada por el articulo 7° de la
Carta Constitucional de 1980- y que puede llegar a corroerlo de manera incorregible.

Para pretender dar una solucién a esta problemdtica —la independencia judicial-
una de las 4reas que requiere un especial andlisis, tanto desde ¢l punto de visa
académico como desde la perspectiva politica, es lo relativo al sistema de nombra-
miento de nuestros jueces, espectalmente los de rango superior. El ¢je de estos nom-
bramientos descansa en el Presidente de la Repdblica, para cuyo efecto actda aseso-
rado por el Ministro de Justicia. Tratdndose de los miembros de la Corte Suprema,
se integra en este eje el Senado. También se reconoce intervencion a las Cortes,
Suprema y de Apelaciones, en la confeccién de [as respectivas quinas o ternas de
donde debe salir [a persona escogida.

La incorporacién del Senado en el nombramiento de [os ministros de la Suprema
en 1997" explicité algo que estaba implicito en la cultura politica nacional, esto
es, la injerencia partidaria en los nombramientos judiciales. Al menos, ello cons-
tituyé una sefial de honestidad y logré un cierto equilibrio ideolégico en los nom-
bramientos en virtud de la forma natural de actuar del Senado en estos temas
-paritariamente-. Sin embargo, esta solucién no resulté enteramente satisfacto-
ria, fundamentalmente, por el hecho que es dicha Corporacién la que debe resol-
ver el juicio politico que se pronuncie en contra de alguno de los magistrados de
nuestros tribunales superiores de justicia.

Junto al tema de la designacién de los jueces, otro tema central en el andlisis de
nuestra Judicatura lo constituye lo relativo a su financiamiento y presupuesto. In-
cluso, ello es de mayor trascendencia. La verdad es que no puede aspirarse, ni atin
remotamente, a contar con una organizacidn judicial auténoma, ejecutiva y eficaz,
si no se le permite participar activamente en la determinacién de estas tareas. El
problema que enfrenta nuestro Poder Judicial en la actualidad —falta de jueces, de
funcionarios, corrupcidn, malas condiciones de trabajo, etc.- estén absolutamente
ligadas al tema de su financiamiento. Es dificil pensar en un ente judicial que actiie
eficazmente en la resolucién de lo conflictos, quiero decir, répida y adecuadamente,

16 Declaraciones del dipurado socialista Jaime Naranjo.
17 Ley de Reforma Constitucional Ne 19.541, de 22 de diciembre de 1997.
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si no cuenta con los medios suficientes para ello, es decir, recursos, y por consi-
guiente, presupuesto y financiamiento.

Si se quiere lograr una verdadera modernizacién de nuestro ente judicial, ya no s¢ si
llamarlo Poder Judicial, en serio, debemos como sociedad, como organizacién politi-
ca cuya principal finalidad debe ser la satisfaccién del bien comin, es decir, de la
materializacién de ese conjunto de condiciones que permiten a todos y a cada uno de
nosotros afcanzar una mayor realizacién material y espiritual, dejar de ver, de mirar a
nuestra Judicatura como el “pariente pobre de los poderes del Estado”. Debemos en-
tender que si no superamos tal situacién, nuestra democracia se ird deteriorando de
una manera importante. Como hemos escuchado en otra oportunidad, y a diferencia
de otros muchos, entiendo que sin la existencia de un poder judicial sano, no existe
democracia; sin un drgano en el que depositemos con absoluta confianza la decisién
de nuestros conflictos, en especial, en aquellos en los cuales nos veamos enfrentados a
la autoridad, se debilitard algo incluso mucho mds importante que el sisterna demo-
critico en tanto cual, se afectard nuestra creencia en €, en su capacidad de ser “el
mejor de los sistemas posibles”, en su calidad de ser el que permite la legftima partici-
pacién de todos los ciudadanos en los asuntos que son de interés general.

De lo anterior, se puede concluir que debe invertirse el nivel de intervencion partidaria
en la drbita judicial. En efecto, se tequiere un comportamiento politico de nuestra
clite gobernante absolutamente compromerida, lo que no pasa simplemente por la
manifestacién de una determinada opinién ante uno u otro medio de comunicacién
soctal, sino que en la toma de decisiones concretas que vayan en la direccién apunta-
da. Es decir, se requiere que efectivamente se entienda que, en primer lugar, la reorga-
nizacién def 6rgano judicial, en el entendido que constituye un Poder del Estado, es
de suyo sustancial para el funcionamiento democrdtico, y en segundo, que su necesa-
ria independencia como tal pasard, a su vez, por tal reestructuracién, la que debe
considerar los tépicos que he enunciado.

Por otra parte, y ain cuando no puede desconocerse ¢l rol que juegan los partidos
politicos en el funcionamiento democritico, deben asimilar que respecto del funcio-
namiento del Poder Judicial su actividad debe ser nula. Este nuevo marco institucional
de actividad reciproca entre los partidos y el Poder Judicial es indispensable para obte-
ner una estructura judicial sana y auténoma, como también un sistema politico real y
efectivamente demaocritico.

B.- El Congreso Nacional
1.-Origen del Congreso Nacional.

a.- Sufragio. Voluntariedad y democracia: jsinénimos?.

El constituyente de 1980, siguiendo lo que ha sido nuestra tradicién en esta materia,
ided un sistema de sufragio que repite la cldsica y gastada teoria del “derecho-deber”
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del sufragio. Digo gastado, ya que un somero examen de los sistemas comparados en
estas materias, puede demostrarnos que la obligatoriedad del voto, en el entendido
que su ejercicio constituye un deber para el ciudadano de participar en la roma de
decisiones publicas, ha perdido casi toda su importancia, y hoy se encuentra franca-
mente en retirada. Para canalizar jurfdicamente esta formula, explicité que para los
ciudadanos el voto era obligatorio, por una parte, y que todo ciudadano tenfa el dere-
cho de elegir a aquellas autoridades que tenfan esta fuente de generacién.

En la mayorfa de las democracias mds evolucionadas, donde el principio de [a libertad
individual es fuertemente respetado, una de sus primeras manifestaciones la constitu-
ye la voluntariedad del voto. Y la verdad que tal concepcién responde a una idea muy
clara del rol que debe jugar hoy en dfa el voto, la manifestacién de la voluntad sobera-
na, y st cara contraria, la abstencién. Digamos de paso que Iz abstencién no consiste
en la concurrencia a la urna de votacién para anular el voto, o para entregarlo en
blanco, sino que por el contrario, el derecho a no asistir a dichos lugares. Segin un
articulo publicado por el semanario francés Le Nouvel Observateur con ocasion de las
tltimas elecciones generales de dicho pafs, la abstencién representa una manifestacion
de voluntad muy clara del electorado: entender que las diferentes propuestas que se
presentan no son crefbles y confiables.

En los tiempos modernos no cabe otra alternativa que democracia y voluntariedad del
sufragio. Si entendemos por tal sistema aquél en que el gobierno del Estado estd en
manos de muchos, o sea, donde la capacidad de decidir publicamente le asiste a toda
la poblacién a través de sus representantes, ella pasa necesariamente por reconocerle
su absoluta libertad para determinar si desea participar en dicho proceso, o bien, en
qué proceso lo hard, cuando entienda que las diferentes propuestas que se presentan
no representan alternativas claras y creibles. En este sentido nuestros partidos politi-
cos estdn llamados a jugar un rol clave en lograr que se adopte constitucionalmente un
sistema que reconozca el derecho de todo ser humano a su autodeterminacién poli-
tica, y si el caso asf lo amerita, a manifestar su opinién en contra de las alternativas
que le son offecidas. Y en todo caso, si se reconoce el principio que he formulado,
aunque se mantenga la obligatoriedad actual, a reconocerle al electorado otras formas
distintas de manifestacién de su voluntad que la sola concurrencia a votar cada cuatro
u otra cantidad de afios —con el sistema actual, se vota cada dos afios—ya que si no mds
que sufragio, ¢l voto constituird, solamente, la encuesta que permitird a los partidos
ver su adhesién ciudadana, y de qué forma pueden hacerla variar*®.

18 En ¢l actual sistema diferido de elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales, nuestto pais se ve enfren-
tado constanzemente a pracesos eleccionarios que permiten a los partidos contar con unz inmejorable forma de
medir sus fuerzas, v lo que es mejor, sin que deban financiar dichos mecanismos. En efecto, hubo elecciones
municipales el 96, parlamentarias el 97 y presidenciales ¢l 9%; van a realizarse el 2000 muynicipales y el 2001
parlamentarias; lucgo vienen dos afios sin clecciones, para luego nuevamente tencr dos afios de procesos electo-
rales: el 2004 municipales, ¢l 2005 parlamentarias y presidenciales.



PARTICIPAGION POLITICA Y CONTROL DE PODER POR LOS CIUDADANOS

b.- Sistema electoral: Partidos politicos e independientes en la participacién politica.

En este esquema del derecho-deber del sufragio, y de las implicancias que he apunta-
do, se inserta otro tema de trascendencia en nuestro sistema politico, y que estd muy
directamente relacionado con [a excesiva injerencia que tienen los partidos en el fun-
cionamiento de [a Nacién.

Siguiendo al profesor Sartori, un sistema electoral consiste en el mecanismo ideado
para que los votos se traduzcan en cargos, parlamentarios o municipales, esencialmen-
te. Existen fundamentalmente dos: el mayoritario, donde el vencedor de la eleccién se
fleva todos los cargos, y el proporcional, donde los cargos se reparten entre las princi-
pales mayorfas. Asf, un sistema proporcional puede ir en teotfa desde [a eleccién de
dos hasta varies candidaros.

La Constitucién de 1980 ideé para las elecciones parlamentarias un sistema que
tenfa por objeto, por una parte, que la voluntad popular se agrupara en dos co-
rrientes de pensamiento o ideas de sociedad, y pot otro, permitir a quienes no
integraban los partidos tener participacién con cierta igualdad de oportunidades
en la ucha electoral .

Sin embargo, estos objetivos, la practica lo ha demostrado, como quizds en muchos
otros casos, han rendido solo en parte sus frutos. Por una parte, efectivamente ha
provocado que nuestros varios partidos deban agruparse en coaliciones con el objeto
de tener mayores posibilidades de obtener cargos, pero no ha permitido la participa-
cién de independientes con posibilidades ciertas de éxito. Cabe recordar, por ejemplo,
que la mayorfa de las personas que postularon como independientes en fas elecciones
parlamentarias de 1989, al paco tiempo ingresaron a uno u otro partido de las cola-
ciones que los habfan cobijado. Al parecer, se dieron cuenta que la nueva democracia
les asignaba un papel de poca montaa los sin partide y que la dnica forma de seguir
en politica era ingresar a ellos.

Asimismo, aquellas personas que han optado por candidaturas “solitarias” —sin inte-
grarse a las coaliciones disefiadas para desarrollar los programas politicos “sistémicos”
 han debido experimentar duros reveses. El ejemplo mis claro fuc ef de Luis Maira, al
presentarse en las elecciones senatoriales de 1989, las primeras post gobierno militar,
sin compaiero de lista. No obstante obtener la segunda mayorfa individual en la VIII
regién norte no logrd ser electo, ya que el pacto que representaba —el PAIS- que solo
era ¢, obtuvo el tercer lugar. Al poco tiempo Maira prefirié incorporarse a la
Concertacién como ministro de Planificacién en la Administracién Aylwin para lue-
go proseguir su carrera como embajador en México.

19 El anfculo 18 de Iz Constitucidn establece la existencia de un sistema clectoral pitblico, regulado en una ley
orgénica constitucional, que entre otras marerias, deberd garantizar siempre lz plena igualdad entre los indepen-
dientes y los micmbras de los partides paliticos tanto en la presentacién de las candidaruras como en su partict-
pacidn en los pracesos electorales.
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Se me podré decir que las premisas que he enunciado parecen algo sligicas, por cuanto
la ligica del sistema democrdtico s la participacién de los ciudadanes via partidos. Yo
diré en contrapartida que la 16gica es efectivamente que en los procesos electorales la
intervencién se canalice via partidos, pero ello no debe implicar, necesariamente, que
la tinica forma de participar en los demds asuntos ptblicos sea mediante este mecanis-
mo. No sélo constitucional o legalmente es necesario reconocer la existencia de otros
grupos intermedios, sino que se requiere asignarles un campo de accién propio e
independiente.

En ese sentido, 12 norma del artfculo 23 de la Constitucién Politica debiera represen-
tar un camino para alcanzar tal finalidad, aunque, lamentablemente, su aplicacién ha
resultado limitada. Esta disposicién consagré la autonomfa de los grupos interme-
dios, ya establecida como base institucional en el articulo 1°, llegando incluso a san-
cionar su mal uso. En esa idea, establecié la incompatibilidad entre ¢l cargo de diri-
gente superior de las organizaciones gremiales con su equivalente en las organizacio-
nes politicas, a nivel nacional o regional.

Sin embargo la norma es précticamente letra muerta. Es cierto, se respeta tal inhabili-
dad, pero no puede desconocerse que las principales disputas de los cargos gremiales
no son otra cosa que la extensién de las luchas electorales que los partidos tienen a
nivel nacional. Incluso las respectivas listas son de los conglomerados existentes en
nuestro espectro polftico nacional.

Tal extensién, no obstante, ha tenido imporiantes excepciones, ya que aunque no se
rompe la relacién partido-ente gremial, puede observarse una representacién distinta.
En efecto, en las dltimas elecciones de alumnos de la Universidad de Chile, los vence-
dores han sido militantes de un partido extraparlamentario —el partido Comunista-.
Aunque diversas son las lecturas que tal hecho representa, una de ellas va en la linea de
ser una respuesta negativa frente al actual sistema partidario.

Las elecciones presidenciales de 1999 constituyen un caso de andlisis distinto, pero que
de alguna forma han servido para demostrar Ja paulatina consolidacién del sistema elec-
toral consagrado en la Carta de 1980. Aunque el sistema electoral no resulte aplicable a
las elecciones presidenciales, igualmente es posible afirmar que ellas han constituido un
elemento para afirmar la consolidacién del mismo. En efecto, el electorado se inclind
por los dos principales conglomerados politicos, ambos representativos de lineas politi-
cas no muy disimiles y que garantizan al pafs gobernabilidad. Su definitiva
institucionalizacién debiera lograrse en las préximas elecciones municipales y parlamen-
tarias del 2000 y del 2001, respectivamente. El resultado electoral de la eleccién presi-
dencial debiera constituir, ademds, un mentfs para todos quienes han afirmado desde
hace tiempo la necesidad de modificar el sistema electoral para establecer uno que sea
mds acorde con nuestra realidad socio-politica. Al parecer, dicha realidad no es aquella
que existié en nuestro pafs antes de 1973, sino que otra muy distinta, en que la ciudada-
nfa mayoritariamente ha preferido optar solo entre dos opciones politicas.
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c.- Teorfa de mandato representativo. Crisis del sistema. Irresponsabilidad de repre-
sentantes. Amateurismo.

Llegamos as{ al niicleo del problema, es decir, la actualidad del sistema representativo
como mecanismo idéneo de hacer efectiva la democracia.

Instaurado hace mds de 200 afios, ante una realidad mundial, social y politica absolu-
tamente diferente, el sistema representativo consisti6 en la formula idénea para que el
detentador de la soberania pudiera ejercerla de manera adecuada. Se entendfa con
cierta verdad, que los electores, como dnicos poscedores de la facultad de decidir, y
ante la imposibilidad de que todos ellos manifestaran su opinién respecto de cada
asunto piblico, traspasaran esta capacidad a determinadas personas, cuantificables,
que en representacion de ellos, decidieran las materias que originalmente les corres-
pondla asumir,

Sin embargo, el paso del tiempo ha hecho, quizds soy demasiado pesimista y conclu-
yente, convulsionar el sistema. En nuestros dfas [a representacién ha dejado de ser tal
para convertirse en una suerte de transferencia o transmisién de la soberania de los
electores a los electos, quienes solo recuerdan a su fuente de poder cada cierto tiempo,
cuando deben renovarse en sus respectivos cargos. A su vez, el cargo ha pasado a ser
parte de la persona, quien estd dispuesta a hacer practicamente cualquier cosa para
lograr la nominacién del partido. Ello es tan elocuente, que la lucha electoral a nivel
parlamentario, fundamentalmente, pricticamente se define al momento de vencer en
la nominacién que hace el partido, y eso explica cémo los principales esfuerzos de
quicnes quieran ser candidatos se deben realizar en dicha etapa del proceso electoral.
Luego, simplemente vendrs una suerte de ratificacién por la ciudadania de los candi-
datos que han sido propuestos por los partidos, algunos mds democriticamente que
otros, es decir, con mayor participacién.

A este aspecto no resuelto del problema se suma otro de mayor importancia y que estd
directamente relacionado con lo anterior. Es el de la capacidad de los representantes.
La teoria democrdtica, para muchos, obviamente, no exige que los ciudadanos que
alcancen los cargos de eleccién popular deban poseer tal rasgo. Se dice “si el pueblo los
ha elegido, estdn revestidos de mis que suficiente legitimidad democritica para el
ejercicio de sus cargos™. Lamento, sin embargo, tener que decir que eflo no ocurre en
la realidad. En un sistema de voto realmente informado, con una cultura civica desa-
rrollada, el respaldo popular serfa suficiente garantfa de la capacidad e idoneidad de
nuestros representantes para el desempefio eficiente del cargo. Pero, como ello en
nuestro pafs no ocurre, contra lo que se puede escuchar hasta casi el cansancio luego
de cada proceso eleccionario “el pais ha dado muestra de su madurez civica”, pasa que
el sistema representativo, asf sin més, funciona a media mdquina.

En sintesis, el sistema representativo, como estd concebido, es decir, en que el repre-
sentante es designado por el partido, donde el pueblo simplemente lo ratifica cada
cierto tiempo, en que la participacién en el tiempo intermedio en casi nula, no tiene
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razén de ser en nuestros tiempos. Creo sf, en cambio, en un sistema en que mante-
niendo la idea que €l ejercicio de la soberanta se realice a través de personas que nos
representen, estén presentes con igual fuerza los conceptos de participacién constante
y eficaz, control de [os electores de sus mandatarios en forma continua e igualdad de
ambas partes del “contrato politico” en cuya virtud he confiado a otro el ejercicio de
mi parte de decisién en los asuntos pablicos. Un sistema basado en la profesionalizacion
de nuestra clase polftica, en vez del actual “amateurismo” que es posible observar dfaa
dia, aqui y en el mundo.

d.- Qué tipo de Congreso se requiere, o quiere, para Chile. Visiones y perspectivas.

En este esquema que he presentado, sustancial resulta efectuar una redefinicién del
rol que debe asigndrsele en el sisterna democritico al Congreso. Para ello resulta
fundamental, al mismo tiempo, afianzar la conciencia societaria acerca de las fun-
ciones que deseen que desarrolle tal érgano, en su cardcter de principal representan-
te de, precisamente, la sociedad, que se concretiza en la ciudadanfa y en el electora-
do. En este sentido los tradicionales roles de representacién y funcién legislaciva
deben irse superando para concebir una efectiva participacién de la ciudadanfa en
la definicién de los asuntos piblicos que debiera pasar por una eficaz labor de con-
trol y fiscalizacién del Congreso en relacién a los demds entes pablicos.

Un Parlamento sane, con un efectivo afiatamiento con su electorado, en esta idea,
no en la del populismo, es esencial para el funcionamiento democritico del pafs. Se
requiere de un poder ptiblico de tal naturaleza. Tal actividad, en definitiva, no de-
biera ser obstaculizada segiin “de qué” partido sea el ente u 6rgano afectado. Aquila
cuestién de la verdad es fundamental. Ella debe set ¢l Gnico elemento decisorio. La
conveniencia politica al momento de controlar y fiscalizar la actividad de nuestras
principales instituciones, debe ser dejado de lado. Solo asi serd posible restablecer
en Ja sociedad ciudadana, fundamento de la existencia del érgano representativo, la
confianza perdida manifestada en la apatfa acerca del funcionamiento institucional
del Patlamento®.

C.- El Presidente de la Republica: Los partidos politicos y el
Ejecutivo,

1.- El rol institucional que el sistema constitucional de 1980 otorgé al Presidente de la
Reptiblica lo ubicé en una situacién privilegiada en su relacién con los partidos. A
diferencia de lo que habfan sido las experiencias anteriores a 1973, el Ejecutivo robus-
tecido que establecié la Carta de ese afio, insinuaba que la relacién que éste iba a
sostener con los partidos que soportaban al Gobierno deberfa ser sustanctalmente
mejor que aquelfa que existié hasta el pronunciamiento militar. Dramdticas peticio-
nes y declaraciones como las formuladas por los presidentes Eduardo Frei y Salvador

20 Para una mejor percepcitn de este efecto ciudadano ver cuadro Ne 1.
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Allende no debfan ser necesarias en el nuevo sistema. Aquello de que el “Congreso no
me deja gobernar” o “cémo me vienen a preguntar ahora, si durante estos tres afios
han hecho lo que han querido sin consultarme” —fue lo que le dijo el presidente
Allende, dias antes del 11 de septiembre, a un grupo de dirigentes socialistas que
requerfan su consejo para afrontar la situacién que se vivia en el pafs—, son buenos
indices de la relacién que habia existido en los tltimos afios de vigencia de la
Constitucién de 1925.

2.- La Constitucién de 1980, junto con reconocer la dualidad de funciones y roles
del Presidente de la Repiiblica jefe de Estado y jefe de Gobierno- le entregd una
serie de variadas atribuciones, las que le deberfan permitir gobernar con cierta tran-
quilidad. Si observamos fo que ha sido la funcionalidad democtdtica desde 1990
puede advertirse cémo, en efecto, los presidentes Aylwin como Frei han ejercido sus
mandatos con “bastante tranquilidad” en lo que han sido sus relaciones partidistas.
Por cierto, dichas administraciones han experimentado conflictos y tensiones, pero
ellas, fandamentalmente, no se han derivado de la influencia o actividad que pudie-
ran haber desarrollado dichas entidades sino que, mds especificamente, a algunas
cuestiones pendientes de la administracién militar, o de otros conflictos de gestidn
que se han producido en ellas.

3.- Por otra parte, el sistema electoral, que ha «exigido» la formacién de coaliciones,
ha otorgado, por cierto, un respaldo importante a esta tranquilidad de gestién que
han tenido los presidentes post 1990. Puede pensarse que con un sistema de partidos
segmentado, como el existente en 1973, la situacién podria haber resultado
sustancialmente dismil. Sin embrago, dicha hipétesis constituyente una ilégica, en el
sentido que, dificilmente, nuestra clase polftica, por lo menos en el tiempo inmediato,
volverfa a intentar ser gobierno sin contar con un respaldo sélido.

4.- Todo este conjunto de directrices, que evidentemente son novedosas, han produci-
do importantes beneficios para el accionar del Presidente situdndolo en una posicién
suprapartidaria, por encima de los partidos. Manifestacién preclara de esta indepen-
dencia, y de una suerte de premos solutus del jefe de Estado, ha sido la forma como los
presidentes se han comportado en sus relaciones gubernativas. El respaldo polftico
otorgado a sus secretarios de Estado en situaciones de bastante complejidad -baste
recordar el voto del ministro Figueroa con licencia de conducir en las elecciones
municipales de 1996 o el rechazo de la renuncia de la ministro Alvear ante la fuga de
la c4rcel de alta seguridad ocurrida el 31 de diciembre del mismo afio- son demostra-
ciones plenas cémo el Presidente ha ejercido con fuerza y energfa su mando, y, en
estos casos, no solo ante su coalicién de gobierno, sino que también ante los partides
de oposicién. Corrobora lo anterior, la actitud que adoptara durante la totalidad de su
mandato el Presidente Frei en materia de nombramientos ministeriales, en que ha
sido posible advertir tanto una sélida posicién del gobernante frente a su propio par-
tido, como un acatamiento partidario a su calidad de ral.
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Pareciera que dichas lfneas conductuales serin mantenidas por el presidente Ricardo
Lagos, ya que asf ha quedado de manifiesto en su primeros actos de gobierno como
fue la conformacién del equipe ministerial y de autoridades regionales. Aunque la
intencién de los partidos politicos concertacionistas fue ejercer un rol clave en la deci-
sién presidencial, pareciera que elfa se limité fundamentalmente a efectuar las propo-
siciones de cargos, ya que la definicién final fue asumida por el Presidente con bastan-
te autonomia, [legando incluso a generar més de algiin descontento en las sedes parti-
distas. En efecto, mds que atender a las peticiones partidarias, Lagos se incliné por las
consideraciones de ciertos dirigentes y personas afines, que aunque algunos tienen
importantes cargos partidarios, ¢jercieron esta influencia de manera personal. Lo ocu-
rrido al interior de la Democracia Cristiana, con la renuncia de su presidente el dipu-
tado Gutemberg Martinez, ante la peticién del diputado Lorenzini fundada en la
escasa representacion partidaria en el gabinete presidencial, junto con evidenciar la
crisis existente en su interior, gatillada en buena medida por los resultados electorales
negativos que ha tenido dicha agrupacién desde las elecciones municipales de 1996 y
que alcanzé su punto culminante en las primarias presidenciales de mayo de 1999, es
demostrativo de este hecho. En el fondo, y también ha podido observarse en otros
partidos, estos esperaban un comportamiento presidencial distinto en esta materia,
digamos menos independiente.

Este rol institucional del Presidente de la Republica en la Carta de 1980, en lo que se
refiere al 4mbito interno —al interior del gabinete— también lo ha sabido explotar el
Presidente Lagos de manera més sustantiva que los anteriores presidentes
concertacionistas. Tanto en la prictica como, y quizds mas importante adn, desde la
perspectiva comunicacional, Lagos se ha colocado “muy por encima de su equipo
ministerial”, asumiendo, personalmente, la voz gubernamental ante los principales
hechos politicos de estos primeros meses, algunos, incluso, bastante espinudos, como
fue el famoso “almuerzo” de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del
General Director de Carabineros. Como s ocurrié en los gobiernos de Aylwin y de
Frei, en este gabinete no ha existido un “circulo de hierro” o “equipo politico fuerte”,
como lo fueron en su momento los ministros Krauss, Boeninger y Correa, o Figueroa,
Alvear, Insulza y Pérez Yoma, respectivamente. Aun cuando se han mantenido como
sccretarios de Estado algunos de dichos nombres —Insulza y Alvear- los roles
institucionales que han asumido han side sustancialmente diferentes a aqueilos que
tuvieron en la anterfor administracién, y eso en buena medida, tiene su repuesta en la
personalidad del actual Presidente de la Repuiblica. El gobierno actual es “Lagos y sus
ministros” y no “los ministros de Aylwin y de Frei”.

5.- En sintesis, es posible advertir que en la tinica instancia institucional —Poderes del
Estado— donde la Institucién ha prevalecido a la influencia de los partidos, ha sido la
Presidencia de l2 Reptiblica. Esta notoria preeminencia, del Presidente —jefe de go-
bierno— sobre los partidos corresponde a un fenémeno que se viene manifestando de
manera progresiva en otros Estados, con un creciente fortalecimiento de la instancias
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¢jecutivas en dettimento de fas asambleas, y en consecuencia, de los partidos, que son
los principales sustentos de dichas instancias legislativas.

II1.- Conclusiones

;Estd en crisis la politica?.

A la luz de los comentarios que he enunciado en este trabajo surge la interrogante en
relacién al estado en el cual se encuentra la actualidad la politica, y todos los aspectos
que circulan alrededor suyo. A partir de los sucesivos resultados electorales que se han
verificado en estos iltimos diez afios, y especialmente con el de las dltimas elecciones
presidenciales, mds que un descontento con la politica en s misma, entendida como
actividad relacionada con las decisiones publicas, y por ende consustancial al ser huma-
10, lo que se observa es una respuesta negativa a una oferta polftica sin opciones claras y
crefbles, en un momento dado y en una coyuntura particular. Es decir, como lo ha
afirmado recientemente el sociélogo Eugenio Tironi, una suerte de divorcio entre el
pueblo y sus elites, un distanciamiento creciente entre las masas y quienes estdn en la
cima de la toma de las decisiones puiblicas, que se gréfica en una suerte de creciente
irrupcion de las masas con ¢l consiguiente malestar de las elstes”'. Tal evaluacién, al mismo
tiempo, y a partir de los mismos elementos, permite aftrmar que ante la existencia de
opciones claras y crefbles, como al parecer ocurrié en Iz tiltima contienda electoral, ef
ciudadano comiin tendré mayores motivaciones para tomar parte en los mecanismos de
consulta democritica como son las elecciones. En definitiva, entra en escena un nuevo
concepto, que estd asociado a la eficiencia del sistema politico como mecanisme idéneo
en la consecucién del fin iltimo de todo Estado que no es otro que el bien comiin.

En este esquema, el campo de accién de los partidos tradicionales, especialmente la
Democracia Cristiana, con importantes niveles de conflicto interno, de no mediar refor-
mas importantes tanto en sus proyectos politicos como en la forma de idear y conformar
sus estructuras —que debieran referirse tanto a [a forma de abordar las cuestiones esencia-
les de [a comunicad como a una mayor y mejor participacién de sus integrantes de las
definicién de las mismas, respectivamente- ird siendo progresivamente menor, redu-
ciendo la actual participacién ciudadana que se aproxima al 5% de la poblacién. Esta
suerte de ¢7isis de legitimidad, va en directa relacién con la eficacia polftica de las agrupa-
ciones partidarias y una suerte de distanciamiento permanente entre representantes y
representados, en todos los niveles sociales, culturales y econémicos del pafs.

21 En su obra La irrupeisn de las masas y ol malestar de las elites, Chile en ef cambio de Siglo. Editorial Grijalbo,
13.edicion, sepriembre de 1999, el autor destaca la nueva composicién de la sociedad chilena, los nucvos roles
que han asumido Jos diferentes estratos y de que forma es posible afirmar {a transformacisn del ciudadano en una
personz que demanda respuestas efectivas de la autoridad, es decir, un verdadero conwmidor del Estado, que no
sélo participa en ef disefio de las politicas piiblicas, sino ambién en su ejecucién y evaluacién, como también lo
ha afirmado recientemente ¢l ex Ministro def Gebierno de Patricio Aylwin, Enrique Correa. (Ver Revisia Que Pasa
N° 1503,31 de enero del 2000, y diario El Merrurio de Santiago, del martes 29 de febrero del 2000, pdgina A3)
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El desafio que se plantea la democracia chilena, entonces, es superar la actual “oligar-
quia representativa’, hacia un sistema que implique un grado de participacién mayor
de la ciudadanfa, cuyo primer indice deberfa ser [a descentralizacién de los mecanis-
mos para la toma de las decisiones puiblicas, es decir, otorgar a [as regiones una mayor
autonomfa, para lo cual resulta indispensable otorgar a los 6rganos existentes en cada
una de ellas las atribuciones necesarias para lograr dicho propésito, en donde la comu-
na debiera ser el punto neurdlgico del accionar politico y social de la comunicad. De
esta forma, correlativamente, los Srganos centrales asumirian de mejor manera cl ejer-
cicio de sus actuaciones propias, no interviniendo en aquellas actividades que le son
absolutamente ajenas. Asf, por ejemplo, la decisién de crear una nueva comuna o
erigir un determinado monumento en ellas no debiera quedar entregado a fa decisién
del 6rgano legislativo central, como ocurre en la actualidad, sino que debiera ser re-
suelto por los entes regionales y comunales respectivos.

Para que dicho deseo se transforme en realidad, y creo que se requiere de manera
ripida, es necesario reformular [as atribuciones y competencias de los Municipios y de
los érganos locales, y principalmente, efectuar ciertas enmiendas en relacién a los
recursos financieros entregados para la gestién de sus labores. Sin esta tiltima parte, las
enmiendas institucionales pueden estar, igualmente, condenadas al fracaso.





