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En primer {ugar quiero agradecer esta invitacion. Voy 2 hacer una presentacion acadé-
mica y desde mi perspectiva de economista. Estoy informade que el debate se ha refer-
do a cudn ideoldgica o cudn neutral es el contenido de nuestra Constitucién Politica en
sus normas econémicas. Algunos de los expositores que me han antecedido critican a lz
actual Constitucién econdmica por ser ideoldgica y, por lo tanto, ser sesgada en una
direccién. Deseo plantear una visidn distinta, que es mirar la Constitucién desde un
andlisis menos normativo y mds positivo. En consecuencia voy a trazar de contribuir a
este debate desde una perspectiva menos ideologizada y més técnica.

Para hacer esto voy a usar la siguiente premisa desde la perspectiva de la economia
positiva: lo que le interesa al pafs es tener una Constitucién que propenda al desarro-
llo en el mas amplio sentido de la palabra, o sea, crecimiento econémico e igualdad de
oportunidades. Desde esa perspectiva el debate resulta mds ttil y practico ya que
posibilita alcanzar acuerdos mas facilmente y no quedarnos sdlo en ef debate perma-
nente que se alimenta con una mirada puramente ideoldgica,

Afortunadamente la ciencia y el conocimiento econémico de fos tltimos 30 afios han
avanzado significativamente en la explicacién de la relacién entre las instituciones
piiblicas como la Constitucién Politica de un pais y ¢l desarrollo econémice.

Una de las contribuciones mds nuevas en el conocimiento econdémico es la realizada
por “la Escuela de las Instituciones”, cuyo mentor mds importante es uno de los
tltimos Premios Nobel de economfa, el profesor Douglas North, experto en historia
econémica. North, al estudiar los procesos de desarrollo de los paises con una pers-
pectiva de largo plazo, llegé ala conclusién de que el elemento que hace la diferencia
en los procesos de desarrollo son precisamente lo que €l [lamé las instituciones )2
especificamente, las instituciones econémicas.’ En efecto, aquellos paises que a través

! Ver North Douglas “Institutions, Tnstimtonal Change and Economic Performance”. Cambridge University
Press-1990.
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de sus instituciones juridicas, politicas y culturales estimularon la creatividad empre-
sarial, la eficiencia, la estabilidad macroecondmica y la innovacidn, entre otros, son
los que a lo largo del tiempo presentan una mayor tasa de crecimiento del ingreso.
Desde esta perspectiva nuestra Constitucion recoge en forma apropiada este conoci-
miento, por ejemplo, a través de la Consagracién Constitucional del respeto por el
derecho de propiedad privada en su articulo 19, Ns 23, 24 y 25. En efecto, la institu-
cién del derecho de propiedad segiin North coneribuye a generar los estimulos que
van a postbilitar un mayor desarrollo de los paises.

Asimismo, la Constitucién consagra la libertad para desarrollar actividades econémi-
cas. Esta garantfa es también uno de los clementos claves que las nuevas reorfas de
crecimiento econémico sefialan como pilares para que una sociedad pueda desarro-
llarse.

Por supuesto que esta libertad, como lo consagra también la propia Constitucion,
permite que la actividad econémica pueda ser regulada pero con caracteristicas que
parecen importantes: que sea regulada fundamentalmente a través de normas no dis-
crecionales objetivas y de general aplicacién. Lo que se busca es que la regulacidn sea
hecha por ley, que sea apropiada desde el punto de vista de generar incentivos, y que
no impida el progreso econémico. Se trata de que la regulacién contribuya a corregir
externalidades o producir bienes pablicos teniendo también presente sus limitacio-
nes. Al respecto también [a normativa constitucional recoge los aportes mis moder-
nos en materia de regulacién econdmica como los de George Stigler o Ronald Coasc,
ambos premios nébeles de economfa de las dltimas dos décadas.

Otro aspecto fundamental de nuestrz Constitucién es su preocupacién por la infla-
cién y por el establecimiento de instituciones que la combatan como son fas dispo-
siciones que prohiben el financiamiento del déficit fiscal con crédito del Banco
Central y la autonomia constitucional del instituto emisor. (Ver articulos 97-98).
Asi la Constitucién recoge un consenso muy amplio en lz ciencia econdmica que es
respaidado por los mds prestigiados académicos.” Este consenso reconoce la necesi-
dad de modernizar la institucionalidad monetaria para tratar de que ella no quede
atrapada por ¢l “ciclo politico” que busca utilizar la politica monetaria para produ-
cir un bienestar artificial que otorgue dividendos electorales de corto plazo. Como
se ha comprobado empiricamente el resultado de ello es inflacién y menor creci-
miento economico.’

No puedo dejar de mencionar las normas constitucionales en materia de politica fiscal
(Articulos'32, Ne 22; 62, inciso final, y 64}, Ellas otorgan una responsabilidad princi-
pal al Presidente de {a Repiiblica en materia presupuestaria, consagrando que es el
dnico que puede determinar los ingresos del fisco y que el Congreso no puede aumen-

2 Premios nobeles como M.Friedman, R. Lucas, R.Mundell, entre otros.
3 Ver R Barro “Determinantes del crecimiento: Implicancias para Chile de la evidencia glabal”. Cuadernos de
Economfa U.C. Abril 1999.
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tar el gasto publico. Esta institucionalidad estd recogiendo aportes conceptuales de
Premios Nobel como James Buchanan® y experiencias de nuestra historia y de
Latinoamérica que muestran que la principal causa de hiperinflaciones y estanca-
miento econémico han sido los déficit fiscales producidos por politicas irresponsa-

bles.?

En suma, estos elementos que he mencionado, y otros que estdn conrtenidos en nues-
tra Const tucién econdmica, me parece que muestran una Constitucién moderna a
rafz de que recoge avances relativamente recientes en el conocimiento de la ciencia
econdmica, tanto en la parte macro comio en lo microecondmico.

Por supuesto que nuestra Constitucién econdmica es perfectible. Por ejemplo, en
materia de autonomfia del Banco Central, comparto la necesidad de mayor informa-
cién al Senade, mayor informacién al piblico. En materia fiscal también hay perfec-
cionamientos que hacer, por ejemplo, en la transparencia del gasto publico. Igual cosa
ocurre en otros ambitos como el derecho de propiedad, el cual se puede reforzar en
algunos aspectos.

El pais ha tenido un proceso de desarrollo que es sustancial; hemos completado 14
afios con tasas de crecimiento promedio de aproximadamente 7,0% anual. Ese es el
gran test para nuestra Constitucién econdmica: ;Contribuyé ella a ese proceso de
crecimiento? La respuesta es claramente positiva. No hay ninguna duda que las nor-
mas fundamentales que he sefialado y que recogen una visién econémica moderna,
han sido pilares fundamentales de una institucionalidad en favor del progreso econd-
mico y social. Por eso es que visiones demasiado ideologizadas, lo que hacen es debi-
litar este gran activo que Chile tiene: su Constitucién econdmica.

4 Ver]. Buchanan, “Public Finance in Democratic Process”. U. of North Carolina Press. 1967,
5  VerE Larmainy M. Solowsky, “The Public Sector and the Latin American Crisis™. ICS Press, San Francisco.





