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1. Los hechos y los supuestos de hecho

1. Los hechos juridicos. Idea general

La palabra hecho {del latin factum) deriva de hacer (facere), que etimoldgicamente
significa accién del hombre, Es decir, los hechos son acciones realizadas o ejecutadas
por ¢l hombre.

Pero, juridicamente, esta palabra tiene un significado mds amplio, empleindose para
designar cualquier suceso o evento que ocurra en el mundo, producido por el hombre
o por acontecimientos ajenos a ¢, susceptibles de producir algiin efecto de relevancia
juridica, como es la adquisicién, extincién o modificacién de un derecho subjetivo, o,
también, la dictacién, modificacién o extincién de una potestad piblica.

Es decir, el derecho toma en consideracién los hechos que se producen por accién de la
naturaleza, fengmenos, y por la actividad humana, pero, entre ellos, solo aquellos a los
que atribuye consecuencias juridicas, pues los demds carecen de valor para el derecho.

Lo anterior no hace desmerecer la afirmacién de que no hay derecho que no provenga
de un hecho.’

Asf, el término hecho, tomado en su sentido amplio, es comprensivo de todo tipo de
acontecimientos, actuaciones, sucesos o situaciones. Son hechos, por ejemplo, la llu-
via, la muerte, y, en general, cualquier fenémeno de la naturaleza. Asimismo, tienen
la calidad de hechos todos los actos que realiza el hombre, sea cual fuere la finalidad
perseguida por ellos.” Surge de lo expuesto, una primera clasificacién de los hechos:
naturales y del hombre.

Sin embargo, no todos los hechos interesan al derecho, pues algunos son juridica-
mente irelevantes e indiferentes para aquél. Solo importan al derecho los denomira-

1 Ferndndez Vdsquez. Emilio, Diccionario de Derecho Publico, Editarial Astrea, p. 366,
2 Via del Riv, Victor, Teorfa General del Acwo Jurdico, Ediciones Universidad Carélica de Chile, V. 1, 1998, ndg. 21
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dos hechos jurfdicos, esto es, los hechos que tienen relevancia y que producen efectos
y
juridicos.

Ahora bien, un hecho estd dotado de relevancia juridica cuando su acaecimiento per-
mite cambiar una realidad preexistente, credndose nuevas situaciones que van a tener
una distinta clasificacién juridica. Por ejemplo, el matrimonio es un hecho juridica-
mente relevante. Dindose los supuestos establecidos por el legislador para que un
hombre y una mujer se unan en matrimonio, se produce de inmediato un cambio en
la situacién juridica de los contrayentes, que del estado civil de solteros pasan al de
casados, credndose entre ellos una relacién jurfdica que les impone derechos y obliga-
ciones reciprocos. Lo mismo sucede con la edad. Cumplir afios parece ser un hecho
normal, e incluso en momentos de la vida, despreciable; pero sucede que cuando un
sujeto cumple 18 afios, nacen para él una serie de obligaciones, como realizar su servi-
cio militar, credndose a su respecto una carga que debe soportar. Y ello tan solo por el
hecho de cumplir afios.

Definimos, en consecuencia, al hecho juridico como el acontecimiento de la naturale-
za 0 del hombre que produce efectos jurfdicos.

La produccién de efectos juridicos es lo que caracteriza a los hechos relevantes. En
general, esos efectos consistirdn en el nacimiento, modificacién o extincién de una
relacién juridica, o bien en la determinacién del ejercicio, modificacién o extincién
de una potestad publica.

2. El supuesto juridico
Para que un hecho juridico produzca consecuencias de derecho, es menester que la fey
le haya atribuido tal virtud.

En general, se da esta denominacién a los hechos o circunstancias que la norma legal
prevé y a los cuales atribuye la produccién de efectos juridicos.’

Los supuestos de hecho vienen a representar una especie de modelo o esquema fijo. Si
en la vida real se realiza un hecho concreto que corresponde al modelo, se producen
los efectos sefialados por la norma. La expresién suele emplearse también con otro
significado: ¢l hecho especifico y concreto que forma el objeto de una cuestion.®

Al supuesto considerado por la norma juridica se le llama legal o abstracto, y al caso
especifico y concreto que en la vida forma el objeto de la cuestién, se le denomina
supuesto de hecho concreto.®

Por lo tanto, los hechos concretos, para ser hechos juridicos, deben ser subsumidos en

3 Vial, ob. cit., pdg. 22.

4 Alessandri, Arruro; Somarriva, Manuel: Vodanovic, Antonie; Derecho Civil, Parte Preliminar y Parte Generai, T.
11, Ediar Conosur, 1991, pdg, 128.

5 lbidem.
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el tipo construido por la norma, produciéndose asi un fenémeno similar al que ocurre
cuando se trata de constatar si un hecho se encuadra en alguna de las figuras tipicas
descritas en la ley penal, para saber si se configura o no un delito criminal.

Asi como la voluntad del hombre, por sf sola, no bastar para producir consecuencias
juridicas si fa ley no las hace depender de ella, la sola ley rampoco produce por si
consecuencias juridicas, si no se realizan o suceden determinados hechos, En este
sentido es verdadera aquella vieja mdxima que sefiala “ex facto oritur ius”.®

El supuesto puede ser simple o complejo, seglin si para que se produzca el efecto
previsto por la norma basta un solo hecho o, por el contrario, se requiere mds de uno.
Asi, por ejemplo, el término de la existencia de las personas naturales se produce
como consecuencia de un supuesto simplc: la muerte. En cambio, pdra que exista una
calamidad pdblica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32, Ne 22, de la
Constitucién Politica, corresponde que los hechos acaecidos sean calificados por €l
Presidente de la Repiiblica como constitutivos de dicha calamidad.

3. Clastficacion de los hechos juridicos

a) Hechos juridicos naturales y hechos juridicos voluntarios

Atendida la causa natural o humana por la cual se producen, los hechos pueden ser los
hechos naturales o los hechos humanos.

Son hechos juridicos naturales u objetivos todos aquellos que tienen su causa genera-
dora determinante en la naturaleza y no en la actividad consciente del hombre, aun
cuando tengan relacién con su misma persona.

Por su parte, son hechos juridicos subjetivos o voluntarios, aquellos que derivan de la
actividad consciente y voluntaria del hombre.

Ejemplo de los primeros son los frutos de un drbol, en la medida que acceden a la propiedad
de su duefio; la agresién de un animal, para efectos de responsabilidad de su duefio; una
epidemia, que puede llevar a la autoridad administrativa a declarar emergencia sanitaria; una
enfermedad irrecuperable, que implica la cesacién de funciones en la Administracién, etc.

El criterio de distincidn entre los hechos de la naturaleza y los actos humanos debe
centrarse en la trascendencia de [a voluntad humana en el hecho. El hecho, incluso el
realizado en concreto por un hombre y, por ende, voluntario respecto de éste, no deja
de ser un hecho natural en sentido estricto, si al hacer depender de ¢l consecuencias
juridicas, el ordenamiento prescinde de que las circunstancias provengan o no del
hombre o de que, proviniendo del hombre, sean o no voluntarias.

&) Hechos juridicos positivos y hechos juridicos negativos
Los efectos jurfdicos pueden producirse come consecuencia de que ocurra algo, un

6 Couviello, Nicolds, Doctrina gfncra| del Derecho Civil, Unién Tipogréﬁca Editorial, Méxica, 1938, pig. 333,
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acontecimiento de la naturaleza o un acto humano, o como consecuencia de que no
ocurra algo. En el primer caso, se habla de hechos juridicos positivos, y de hechos
juridicos negativos en el segundo.

¢) Hechos juridicos constitutivos o habilitantes, hechos juridicos extintivos y
hechos juridicos impeditivos

Son hechos juridicos constitutivos o habilitantes los que tienen como consecuencia la
adquisicion de un derecho subjetivo o permiten el ejercicio de una potestad.

Son hechos juridicos extintivos aquelios que ponen fin a una relacién juridica o al
ejercicio de potestades priblicas.

Son hechos juridicos impeditivos aquellos que obstan a la eficacia de los hechos juri-
dicos constitutivos. Su existencia impide que el hecho constitutivo produzca sus efec-
tos o impide que dichos efectos se produzcan en forma estable.

La clasificacién tiene importancia en materta probateria: quien alega la existencia de
un hecho constitutivo o habiliranre, extintivo o impeditivo, por regla general debe
prabar el hecho respectivo.

4. Desde qué momento se producen los efectos de los hechos juridicos

Hemos dicho que la adquisicidn o habilitacién, modificacién o extincién de derechos
subjetivos o potestades piiblicas encuentran su causa, entendida como antecedente
generador del efecto, en hechos juridicos, considerados por la ley idéneos o eficaces
para producir dichos efectos.

Desde el momento en que se cumplen todos los requisitos previstos por el supuesto
legal, el hecho juridico produce los efectos que le son propios.

Es necesario sefialar que cuando el supuesto es complejo, es posible que los hechos
previstos por aquél no se realicen en el mismo momento y que aun mds, deban nece-
sariamente realizarse en tiempos distintos.

Como es légico, sélo una vez que se han producido todos los hechos previstos por el
supuesto complejo, operardn los efectos propios del hecho juridico. Lo anterior se deno-
mina “estado de pendencia’, que constituye la situacién de incertidumbre que se produ-
ce mientras no se han verificado todos los hechos que configuran al supuesto complejo.

5. Los hechos como elementos habilitantes para el ejercicio de potestades
administrativas. Los supuestos de hecho.

Se expresa usuaimente que uno de los elementos objetivos del acto administrativo es
el presupuesto de hecho, muchas veces considerado causa del acro.”

7 Garcia Trevijano, José Antonio, los Actos Administratives, Editorial Civiras, 1986, pdg. 146; Boquera Oliver,
José Mariz, Estudios sobre el Acto Administrativo, Editorial. Civitas, 1990, pdg. 95.
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Todo acto administrativo se dicta en relacién a una situacion de hecho determinada,
a unos presupuestos de hecho 2 cuyos términos concretos ha de ajustarse estrictamen-
te. Esta fidelidad a los hechos constituye una exigencia elemental para las actuaciones
de la Administracién y para la validez de las mismas.®

Son presupuestos de hecho las circunstancias sefialadas por la norma para que el acto
pueda y deba ser dictado por la Administracién. No hay agui ningdn misterio o
complejidad técnica, sino un fendmeno sumamente simple. Si a la Administracidén la
ley le otorga potestades para obrar, resulta que la ley conecta cierta consecuencia
jutidica, como imperativo abstracto, a un tipo de hecho especifico, precisamente, y
no a cualquiera indeterminadamente; :al es la estructura necesaria de toda proposi-
cién normativa: supuesto de hecho y consecuencia jur{dica. Por tanto, esta estructura
se proyecta necesariamente en las potestades de que resulta investida la Administra-
cién para [a aplicacién de dicha norma.’

Como el acto administrativo es el ejercicio de una potestad, resulra que solo puede
dictarse en funcién del presupueste de hecho tipificado por la norma de cuya aplica-
cion se trata. Este presupuesto puede ser una situacién perfectamente objetiva (vacan-
te para un nombramiento, edad, antigiiedad, etc.); pero puede ser también una situa-
cion mds compleja o mds ambigua, cuyz apreciacién exija utilizar conceptos de valor
o de experiencia, o incluso otras calificaciones juridicas previas, segiin sea un concep-
to juridico indeterminado o la facultad para que la Administracién tenga médrgenes de
apreciacién o juicio {(urgencia, peligro, ruina, clima desfavorable, etc.).

Segtin la doctrina, el presupuesto de hecho, en cuanto proviene directamente de la
norma que atribuye Iz potestad, es siempre un elemento reglado del acto, de modo
que el juez lo puede controlar. Si el supuesto de hecho legalmente tipificado no se
cumple en la realidad, la potestad legalmente configurada en funcién de dicho presu-
puesto no ha podido ser utilizada correctamente. Sin embargo, existen determinados
supuestos en que la valoracién de sus contornos queda entregada por la ey a la Admi-
nistracién, facultad que serd discrecional si se quiere, pero que solo se referird a la
valoracién del supuesto, pero no a la realidad misma del supuesto.'®

Asf, el acto administrativo, en cuanto declaracién de voluntad unilateral, impone el
andlisis de los presupuestos de hecho como hechos determinantes del mismo, es decir,
el porqué de! acto. La incorporacién del supuesto de hecho en el acto permite enjui-
ciar, en un plano juridico, la actitud de la Administracién que lo dicta:"!

Dicho enjuiciamiento dird relacién con:

8 Santa Marla Pastor, Juan Alfonso, Principios de Derecho administrativo, V. 11, Editarial Centre de Estudios,
1999, pdp. 147.

9 Garcfa de Enterrfz, Eduardo; Ferndndez, Tomids-Ramén, Curso de Dereche Administzativa, T. 1., Editorial
Civitas, 1997, pag. 543.

10 Ibidem.

11 Morell Ocaiia, Luis, Curso de Derecha Administrativo, 1. I1., Editorial Aranzandi, 1996, pig. 188.
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a. La constatacion de los hechos a cuya existencia la ley liga el cjercicio de una deter-
minada potestad administrativa.

b. La valoracién de los mismos, a fin de dar [as respuestas o la solucién que conlieva
el acto que adecua.

En efecto, todo pronunciamiento de la Administracién tiene como punto de partida
determinados antecedentes de hecho, que son el motivo que justifica a aquél. El pro-
ceso volitivo de la Administracién comienza apreciando la existencia de esos hechos.
En esa apreciacion no hay generalmente discrecionalidad, pues los hechos son o no
son lo que Ia Administracion declara que son. Luego de establecidos los hechos, la
Administracién los examina en el aspecto juridico para darles calificacion legal. En
esta etapa no existe discrecionalidad, porque tratindose de la interpretacién de nor-
mas juridicas sélo puede haber una verdad legal. Si la calificacién administrativa es
errénea, adolece de ilegalidad en ¢l fondo.?

Lo que se trata de establecer es si aquel hecho es relevante para el derecho, a través de
una interpretacién que podrd denominarse especifica. El problema para el 6rgano
administrativo que proyecta dictar el acto administrativo consiste, pues, en determi-
nar si la norma comprende al hecho que sirve de base a su acto, o sea, si el hecho se
subsume en la norma, y la tinica forma que tiene de precisario es por medio de la
interpretacion especifica. En la aplicacién de la ey por parte de la Administracidn, en
consecuencia, lo normal serd que la interpretacién de ésta se haga partir del hecho, en
cuyo caso no se desentrafiardn todas las posibilidades de actuacién que ésta contiene,
sino que dicha interpretacion se limitard a establecer si la norma alcanza con su poder
juridico al hecho en cuestién.”

6. La valoracion de los supuestos de hechos. Su diferencia con los conceptos
juridicos indeterminados

a) Los conceptos juridicos indeterminados

Por su referencia a la realidad, los conceptos juridicos pueden ser determinados o
indeterminados. Los conceptos determinados delimitan el 4mbito de la realidad al
que se refieren de una manera precisa e inequivoca. Por ejemplo, la mayoria de edad se
produce al cumplir 18 afios, el plazo para interponer el recurso de ilegalidad del Esta-
cuto Administrativo es de 10 dfas, etc. El ndmero de afios o el nimero de dias ast
precisados, estdn perfectamente determinados y la aplicacién de tales conceptos se
limita a la pura constatacién, sin que suscite duda alguna en cuanto al émbito material
a que tales conceptos se refieren.

Por el contrario, mediante la técnica del concepto juridico indeterminado, la ley refte-
12 Sayagués Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, T. 1., Monrtevideo, 1959, pég. 409-
13 Fiamma Olivares, Gustavo, ;Apreciacién de los hechos o interpretacidn del derecho?, en La Contralorfz General

de la Repiblica, 50 afios de vida instirucional, Departamento de Derecho Publico, Facubtad de Dereche, Univer-
sidad de Chile, 1977, pdg. 200.
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re una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado,
no obstante que intentan delimitar un supuesto concreto (salud irrecuperable, orden
piiblico, buena fe, probidad, etc.). La ley no determina con exactitud una cuantificacién
o determinacién rigurosa, pero es manifiesto que se est4 refiriendo a un supuesto de la
realidad que no obstante la indeterminacién del concepto, admite ser precisado en el
momento de su aplicacion. Pero al estar refiriéndose a supuestos concretos y no a
vaguedades imprecisas o contradictorias, es claro que la aplicacidén de tales conceptos
o la calificacién de circunstancias concretas no admite mas que wna solucién: o se da
0 no se da el concepto, hay buena fe 0 no la hay, hay probidad o falta ella, etc. Esto es
lo esencial del concepto jurfdico indeterminado: la indeterminacion del enunciado
no se traduce en una indeterminacién de las aplicaciones del mismo, las cuales permi-
ten una unidad de solucién en cada caso.

Este criterio nace tras la segunda guerra mundial y bisicamente en Alernania Federal,
de donde procede la reinterpretacién y la aplicacién por la jurisprudencia de las cléu-
sulas generales (por ejemplo: salud piiblica, orden puiblico, bienestar general) emplea-
das en principio por el legislador para conferir facultades discrecionales a la Adminis-
tracién, en términos determinantes de su sujecién al pleno control judicial, y que
acaba haciendo surgir la categorfa de los lamados conceptos juridicos indetermina-
dos, que adquiere autonomia y se diferencia de {a discrecionalidad.

Surge asf la discusién sobre la distincién entre esta dltima y aquéllos, conducente al
criterio de que los conceptos juridicos indeterminados (por ejemplo, urilidad publi-
ca, urgencia, buena fe, falta de probidad, etc.) son verdaderos conceptos juridicos,
que definen (igual que los determinados) un preciso supuesto legal, sin perjuicio de
dar lugar a una especifica dificultad y, por tanto, una cierta capacidad de apreciacién
interpretativa, mientras que la verdadera discrecionalidad sélo se produce en térmi-
nos de libre arbitrio de actuacion o decision (discrecionalidad volititiva) y nunca de
mera libertad interprerativa de un supuesto legal (discrecionalidad cognitiva).'s

En definitiva, en el concepto juridico indeterminado hay un acotamiento por la
legislacién de un dmbito preciso de la realidad, con pretension de definir juridica-
mente un concreto supuesto legal, si bien utilizando para ello, en razén a la dificul-
tad que —por sus caracteristicas— ofrece para su fijacion normativa, conceptos de
valor o de experiencia; de modo que la norma no admite, en su interpretacion y
aplicacién, mds que una solucién juridica correcta, cabalmente la que se ha querido
expresar con los conceptos empleados. Por tanto, la tnica diferencia relevante que
presenta el concepto juridico determinado, es la de la mayor dificultad que ofrece
para su interpretacién y aplicacién.'®

14 Garcia Enterria Eduardo, ob. cit., p. 449,
15 Parejo Alfonso, Luciano, Manual de Derecha Administrativo, T. I, Ariel, 1998, pég, 464,
16 Thidem.
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No pucde desconocerse, empero, que la categoria engloba fenémenos diversos, que
demandan soluciones diferenciadas, comprendiendo cuando menos dos subcategorfas
perfectamente diferenciables.

i. Deun lado, la de los conceptos empiricos o de experiencia, cuya indeterminacion
reside exclusivamente en la dimensién temporal o espacial de los supuestos de
hecho (pero noen el contenido mismo de estos dltimos; ejemplos: “costumbre del
lugar”, “comienzo del d{a, “nevada”, “condiciones climatoldgicas adversas”, eic.).

En estos casos, el concepto es evidentemente determinable de forma abjetiva, por
lo que debe cntenderse que produce una vinculacién de la Administracién en
términos totalmente reproducibles y, por tanto, fiscalizables.

ii. De otro lado, estin los conceptos-tipo, cuya indeterminacién reside en que no
pretenden acotar un supuesto de hecho, sino comprender un conjunto de situa-
ciones sustantivamente diversas, de suerte que —en diferentes contextos y circuns-
tancias— pueden otorgar cobercura y “asumir distintos supuestos”. Ejemplos cla-
tos, son los conceptos de “urgencia’, “caso de necesidad”, “motivo suficiente”,
pero sobre todo, dada su frecuencia, “interés piiblico”, “utilidad pablica” o “inte-
rés social”.

Fl fenémeno responde bien a la imposibilidad para el legislador de contemplar y
definir adecuadamente todos los supuestos reales presences y futuros, o bien a la
decisién consciente del mismo de no acotarlos de manera precisa para permitir
justamente soluciones adaptables a las circunstancias (incluso su evolucién en el
tiempo, especialmente conforme a los avances de la ciencia y la técnica).

Es necesario, para mayor claridad en el andlisis, indicar las diferencias esenciales
entre discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados:

—  Mientras éstos operan siempre en el plano cognitivo y nunca admiten elemen-
to de volicién administrativa alguno, pues se reducen a una especifica diftcul-
tad de interpretacién y aplicacién del supuesto cuya definicion ha sido ultima-
da por la norma legal, o bien a la variedad de los atributos de un margen de
apreciacién, que confieren un cierto margen de apreciacién o juicio para la
determinacién de dicho supuesto.

— La discrecionalidad, por el contrario y en rigor, nunca se da en dicho plane
cognitivo (el supuesto estd determinado por la ley), actuando mds bien en el
4mbito volitivo, es decir, en la extraccién de la consecuencia juridica, consis-
tiendo justamente en la remisién de esta decisién ala Administracién, de suer-
te que la voluntad de Ja misma queda esencialmente libre para decidir si con-
curriendo efectivamente el supuesto definido legalmente, acttia o no (es lo que
los alemanes llaman la discrecionalidad de actuacién), o bien, optar por algu-
na de las diversas posibilidades igualmente legftimas previstas por laley (eslo
que los alemanes llaman discrecionalidad de eleccién).
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b} Los mdrgenes de apreciacidn y juicio

Justamente por la heterogeneidad de los conceptos juridicos indeterminados y sobre
la base de la existencia de conceptos con un grado menor de vinculacion objetiva
efectiva frente a la Administracién, se produjo una diferenciacién posterios, que se
denominé “conceptos de discrecionalidad cognitiva”.

Son conceptos aparentemente iguales a los primeros, su proceso de aplicacién es me-
nos susceptible de ser plenamente reproducido en sede judicial. Ello genera Iz conse-
cuencia de una mayor restriccién —en cuanto al fondo- del control judicial, en razén
a fa limirada capacidad técnica de los jueces para examinar ctfticamente aquella apli-
cacién. Son conceptos que dan lugar a un “margen o espacio de apreciacion, valora-
cién o juicio™.”

La caracteristica que identifica esta nueva categorfa, es que los conceptos comprendi-
dos en ella, por los términos que abordan los correspondientes supuestos de hecho a
que se refieren, ni los definen con relativa indeterminacién (al modo de los conceptos
jurfdicos indeterminados antes precisados), ni ilegan tampoco a conceder a la Admi-
nistracién verdadera “discrecién” en su aplicacién. Mds bien se traducen en un espe-
cifico “apoderamiento” de aquélla para vaiorar y, por tanto, apreciar o enjuiciar si
ocurre o no el supuesto de que se trate. Ello ocurre porque la determinacién de esa
concurrencia sélo es posible en términos estimativos y no discursivos, o bien, porque
requiere el dominio y el manejo de un gran volumen de informacién compleja o de
conocimientos, métodos y criterios técnicos, cientfficos o de otra indole (no juridi-
cos), o porque demanda la ponderacién con criterios no juridicos, de una gran diver-
sidad de intereses. De ahi que den lugar a un derecho preferente de apreciacién,
valoracién o fuicio en favor de la Administracién, cuya consecuencia para el Juez es

doble:

i. La necesaria aceptacién de la decisién tomada por la Administracién y su no
sustitucién por un juicio propio, siempre que aquella se mantenga dentro de los
lfmites de tolerancia.

ii. La exigencia del respeto de los argumentos o motivaciones administrativos que
superen el test de “razonabilidad”, es decir, que no sean concluyentemente rebaribles
en términos estrictamente juridicos. En definitiva, los conceptos que nos ocupan,
se traducen en que dan lugar a un elenco o abanico més o menos amplio de
posibilidades legitimas de decisién —en tanto que motivadas y justificadas en tér-
minos razonables; términos éstos, que acotan su contro} judicial- por lo que res-
pecia a la concurrencia o no del supuesto de hecho.

La determinaciones ficticas o de los hechos por parte de la Administracién deben
merecer una “deferencia mayor” por parte de los tribunales, es decir, un dmbito de
respeto a la decisidn que en dicha valoracidn se involucra, aceptindose por éstos si no

17 Parein Alfanen oh eir nde 460
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son arbitrarias o caprichosas. Esta deferencia judicial, cuando estamos en presencia de
la valoracién de las circunstancias de hecho, es congruente con la interpretacién natu-
ral que debe dirsele al control judicial. Lo normal es que estas determinaciones o
valoraciones de los hechos sean producto de la investigacidn y del juicie de cientificos
o expertos, o bien de una asimilacién de la variada experiencia, actividad para la cual
la administracién esté calificada de manera muy especial, en razén de su organizacién
y facultades.’

I1. Un ¢jemplo: la sequia es un hecho cuya apreciacién corresponde
a fa administracién

1. La sequia como hecho de la naturaleza de relevancia juridica
La sequfa, segiin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es “tiempo
seco de larga duracién”.

Con esta palabra se quiere expresar la falta de precipitaciones por un perfodo superior
af razonable.

Por eso se ha sefialado que la sequia iniciada por la falta de precipitaciones afecra
directamente toda actividad humana, empezando por la agricultura en los sectores de
secano. Tiene efectos diversos y secuenciales, como es la disminucién de los caudales
hidricos, supetficiales y subterrdneos, que inciden en los sectores de riego ¢ incluso en
la disponibilidad de aguas para bebida humana, ocasionando una baja en la produc-
cién y derivando, ademds, en una falta de empleo.”

La sequfa es un hecho de la naturaleza que tiene multiples causas. En efecto, durante
¢l presente siglo se observa en el pals una disminucién de las precipitaciones en rela-
cién inversa al aumento de las necesidades de consumo de agua para su uso domésti-
co, agricola, minero ¢ industrial, tanto por el aumento de la poblacién, como por el
crecimiento e intensificacién de las actividades productivas. La intervencién humana
en los ecoststemas, muchas veces excesiva, ha sido causa de deforestacién, contamina-
cién, mal use y/o derroche de agua, y ha provocado la desertificacién en vastos secto-
res del territorio nacional, lo cual incide en la disminucién de precipitaciones.”

La sequfa es un hecho de la naturaleza, pues es una circunstancia que sucede en el
mundo fictico en que no cabe participacién directa al hombre. En otras palabras, hay
sequfa no porque el hombre quiera.

Este hecho, que podria resultar episédico, asf como la falta de una especic de pez

18 Edley, Chistopher Jr., Derecho Administrativa. Reconeebir ¢! control judicial de la administracién pblica, Edi-
ciones del Ministerio para las Administraciones Piblicas, Coleccidn Estudios, Madrid, Espafia, 1994, pdg. 53.

19 Comision Ascsora Presidencial para la Sequiz, Memoria 1994-1997, pdg. 3; de la misma Comisién en Sequia
1994-1997, Lecciones y Experiencias, pig. 11.

20 Ibidem.
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normalmente abundante en el mar, es dotado de relevancia juridica por el derecho
cuando comienza a tener efecto en el desenvolvimiento normal de las personas. Es
decir, de acuerdo a su verificacion, este hecho natural tiene consecuencias juridicas.

Para que ello ocurra, como se ha dicho, es necesario que ¢l ordenamiento juridico lo
haya considerando como un presupuesto para una decisién, de modo que su ocurren-
cia determina que las consecuencias jurfdicas de éste se generen.

La sequfa, en tal sentido, pasa a ser un hecho presupuestado por el legislador.

En efecto, por ejemplo 12 Ley N© 19.061, de 1991, que establecié normas de fomento
a obras de riego en zonas afectadas por sismos o catdstrofes, establece que la Comisién
Nacional de Riego puede [lamar a concursos especiales de obras de riego “para mitigar
los efectos de sequias”. De lo anterior se sigue que la sequfa genera dos efectos. En
primer lugar, es supuesto calificativo de catdstrofe; en segundo término, habilita 2 la
autoridad administrativa para ejercer potestades puiblicas excepcionales.

Por su parte, el Presidente de la Reptiblica, por Decteto Supremo N© 306, de 1996,
cre6 la Comisién Asesora Presidencial para la Sequia, que vine a reemplazar a la crea-

da por D.S. N° 18, de 1994,

Corresponde a dicha Comisién “procurar toda la informacién relacionada con la se-
quia que afecte al pafs, evaluar sus dafios o consecuencias y proponer al supremo
gobierno, todas las medidas administrativas y econémicas que deben ser adoptadas”

Las razones por las cuales se crea esta Comision son “la prolongada sequia que estd
afectando al pais”, “el estado actual de la sequia, exige la adopcién de medidas urgen-
tes de coordinacién y la aplicacién inmediata de normas administrativas y econémi-
cas para paliar sus efectos y consecuencias”.

De tal relevancia es este hecho de 1z naturaleza, que la Comisidn se integra por 14
autoridades piiblicas, a saber: el Ministro de Agricultura, el Subsecretario del Interior,
el Director Nacional del INDAR ¢l Director de [a ONEMI, el Director de la DGA, el
Director de Riego, el Director de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el Secreta-
rio Ejecutivo de la Comisién Nacional de Riego, el Gerente General de la CORFO,
el Director Nacional del SII, el Tesorero General de la Repuiblica, el Director de
Inversiones de MIDEPLAN, el Director Nacional de la JUNAEB, el Jefe de la Ofici-
na de Emergencias y Catdstrofes del Ministerio de Salud.

La razones y la horizontalidad de autoridades de la Administracién que integran la
Comisién antes enunciada, asf como ef tratamiento de la sequfa, nos lleva a afirmar
que ésta es un hecho de la naturaleza, considerado juridicamente en la medida que sus
efectos son perniciosos o catastréficos. Es decir, solo configura e! supuesto del dere-
cho si de ella derivan efectos perniciosos para la sociedad y el Estado.
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2. La sequia como hecho juridico

2. De lo anterior se sigue que la sequia es un hecho positivo, consecuencia de uno
negativo. Positivo, porque la naruraleza realiza algo, mantiene prolongadamente
seco un lugar, proveniente de uno negativo, la falta de precipitaciones.

b. Desde otro punta de vista, la sequfa es un hecho juridico que habilita a la Admi-
nistracion para ejercer sus potestades. En efecto, al ser Iz sequia un hecho de la
naturaleza con ribetes catastrdficos o, por lo menos, con una incidencia negativa
en el normal funcionamiento de la sociedad y el Estado, su ocurrencia permite a la
Administracién ejercer potestades que de otra manera le estarian prohibidas.

¢. Por dltimo, es un hecho juridico complejo. Esto significa que no basta con que la
sequia se produzca; debe, ademds, ser considerada como tal. Es decir, se debe
calificar si es susceptible de producir efecto negativos, para que el derecho habilie,
sobre esa base, determinados efectos. En otras palabras, no por la existencia pro-
longada de un lugar seco, estamos en presencia de sequiz. Para que tenga relevan-
cia jurfdica, debe ser calificada en tal cardcter, por la propia Administracion.

En sintesis, no hay sequia si la autoridad Administrativa no la considera tal. Al ser un
hecho complejo, en consecuencia, sus efectos solo son susceptibles de producirse des-
de que la administracién eleva el hecho al rango de relevante. Si no hay declaracién de
la autoridad publica, la sequia como hecho juridico no exisze.

3. La sequia en la ley eléctrica

Las consideraciones anteriores son plenamente aplicables a la ley eléctrica. En efecto,
aun antes de la Ley N 19.613, la norma legal se referfa a la sequia como un hecho de
la naturaleza de relevancia juridica, en el articulo 99 bis, como que la sequia, al igual
que las fallas prolongadas de centrales termoeléctricas, eran hechos que, calificados
por la Administracién, producian efectos juridicos.

¢Qué efectos produce la sequia? Segiin el articulo 99 bis antiguo, [ sequiz era el
presupuesto de hecho que llevaba a la dictacién de un decreto de racionamiento por
parte de la Administracién, en caso de causar déficit de generacion eléctrica. La sequia
era referida en plural, “sequias”, sin ningtin tipo de adjetivo inicial, lo que implicaba
calificarla en un perfodo donde se consideraran varias de ellas.

Ello tenfa efectos sobre la no satisfaccién del consumo normal de los clientes,
distribuidoras o finales de las termoeléctricas e hidroeléctricas.

A su vez, el articulo 99 bis scfialaba que si habfa racionamiento por sequia, el cdlculo
de las compensaciones por el déficit iba asociado a afios secos, pues para calcular el
déficit no podfan utilizarse los aportes hidrolégicos de un afio ms seco que el consi-
derado para fijar el precio nudo.

Ello demuestra que el legislador diferenciaba entre una sequia y un afio seco. Ello
implicaba que no por ser un afio seco existfa sequfa para estos efectos.
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Ahora bien, en ¢l articulo 99 bis, después de la modificacién intreducida por la Ley
Ne 19.613, la sequia siguid siendo considerada un hecho de la naruraleza que sirve de
presupuesto para la dictacién de un decreto de racionamiento. En este caso, sin em-
bargo, la norma utilizé la f6rmula “situaciones de sequia”. Con ello, dispuso que las
sequias podian ser una o varias. También, que lo relevante no era la sequfa en s, sino
las situaciones de sequias, es decir, que cada una debfa ser calificada
circunstanciadamente y de modo particular. En tercer lugar, la disposicién considerd
que la sequia no podia ser alegada como caso fortuito o fuerza mayor en el caso de
déficit energético.

De lo anterior se sigue que la sequi es:

a. Un hecho de |z naturalera de relevancia juridica solo en el caso que lleve a la
dictacién de un decreto de racionamiento.

b. Es un hecho de cardcter positivo, en la medida que es un actividad material de fa
naturaleza que influye en las decisiones de la Administracién.

¢. Esun hecho complejo, en la medida que sélo produce efectos cuando la Adminis-
tracién la dota de valor.

d. Esun hecho habilitante, pues de acreditarse y verificarse su existencia por parte de
fa Administracidn, le permite ejercer una potestad, la de dictar un decreto de
racionamiento.

4. La sequia la aprecia la Administracion

La sequia es, como hemos visto, indudablemente un hecho de la naturaleza de rele-
vancia juridica. En consecuencia, es un presupuesto de hecho para el ejercicio de una
potestad.

Es decir, para que sc verifique la realizacién de la potestad debe acredirarse el hecho,
esta especie de relacién tipica entre el hecho descrito por la ley y la consecuencia
juridica que éste genera.

La situacién de sequia como supuesto de hecho de un acto de fa Administracién,
corresponde que sea valorada por elfa. Debe existir una correlacién entre la valoracién
del hecho y el contenido del acto. La valoracién de la sequia es de cardcter técnico y
corresponde a l2 Administracién, teniendo como dnico limite que sea considerada
tazonable, es decir, meditada, légica, coherente, ajena al capricho y la sinrazén. Esta
valoracion responde no sélo a la existencia de sequifa, es decir, no porque ésta exista se
da el supuesto de hecho, pues es necesario el cumplimiento de las “situaciones”, es
decir, el conjunto de circunstancias reales que hacen de la sequfa un hecho reievante
con impactos en la generacién de electricidad, lo cual hace que una situacién de
sequia pueda o deba ser distinta de otra, dependiendo de ese conjunto de circunstan-
cias que concutten en un espacio temporal con un hecho de la naturaleza como la
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El articulo 99 bis, modificado por la Ley N° 19.613, sefiala que la situacién de sequia
es uno de los supuestos —¢} otro s la falla de una central- para que se dicte el Decreto
Supremeo de racionamiento.

;Quién califica el hecho denominado “situaciones de sequia™? Sin duda es la Adminis-
tracién, pues lz ley le confirié la facultad para determinar cudndo debia dicrarse ]
decreto de racionamiento, conforme a criterios objetivos. La valoracién de los hechos,
entonces, corresponde a la Administracién, pues ella determina las circunstancias en
que existe sequia. Lo mismo respecto del las centrales eléctricas y sus fallas, en cuyo
caso |z ley se refiere a que estas sean prolongadas.

La ley no definié lo que era “prolongado”, como tampoco lo que era sequia. Frente a
esas indeterminaciones, es a la Administracién a quien corresponderd sefialar cudndo
se verifica el supuesto de hecho y, en consecuencia, cudndo su existencia implica la
habilitacion del ejercicio de su competencia.

La Administracién no tiene competencia para dictar el decreto de racionamiento en
cualquier caso, sino solo en las circunstancias que se determinen en el supuesto, es
decir, situaciones de sequfa. Dicha competencia es entregada a ella, en la medida que
implica una valoracién o apreciacién técnica. En todo caso, dicha calificacién debe ser
razonable.

En efecto, razonablemente no existe el supuesto de hecho si durante un afio han caido
precipitaciones que traen como consecuencia un 50% de superdvit. Evidentemente,
en este caso no es posible sostener que hay una situacién de sequia. La Administracidn
excederia la competencia legal si la califica de tal, pues ya no estariz definiendo cuan-
do se verifica la sequia; estarfa creando un supuesto de hecho que no existe.

De este modo, y al ser la sequfa un hecho juridico complejo, es decir, que se verifica
cuando la Administracién la considera relevante, corresponde al Estado determinar
desde cudndo la sequia tienc una importancia jurfdica, cuestion que se verificard cada
vez que se dicta un decreto de racionamiento.

El decreto de racionamiento parte del supuesto que la situacién de sequia existe, hace

mucho o poco tiempo; a la ley, elio le es indiferente. Tampoco le interesa si es conti-

nuada o discontinuada. Lo tinico que acredita la falta de precipitaciones continuada

es que existe una situacidn de sequia, que, en cuanto tal, habilita a la Administracién

para ejercer una potestad administrativa, previa valoracién del conjunto de circuns--
tancias reales que concurran cor: ella y que la hacen relevante para el derecho por sus

efectos nocivos que preduce en la sociedad.
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