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L. primera edicion de esta obra se publicé en Espafia en 1986. Su excelente acogida morivé casi
de inmediate, en 1987, la publicacién de una segunda edicién, que se diferencié de la primera
por incluir al final un indice alfabético de constituciones. En 1998, se publicé en Chile esta
tercera edicidn actualizada y preparada especialmente para América Latina, donde el libro ya era
conacido, pero que ahora incluye un capitulo sobre derechos sociales (Capitulo XI) redactado
por el profesor José Ignacio Martinez Estay de la Universidad Adolfo Ibdfiez, discipulo del autos;
también incluye un cuadre comparativo de materias reguladas por importantes constituciones de
Europa y América Latina,

El libro es el fruto de la extensa e interesante trayectoria académica del autor, en particular de su
labor docente como conocido profesor de la Universidad de Santiago de Compostela, a la que se
encuentra vinculado por mds de dos décadas.

La obra tiene el mérito de exhibir la notable capacidad de sfntesis del autor, quien, junto con
desarrollar las materias constitucionales mds relevantes, no esquiva el anilisis critico de problemas
contingentes, y funda sus observaciones en la lectura de los autores clisicos a quienes revive en
toda su frescura y sabiduria mediante citas de parrafos claves de sus obras. Asi, transcurren Bodin,
Hobbes, Locke, Montesquieu, Sizyes, Constant y Tocqueville, junto a otros contem-pordneas
como Habermas, Dworkin y Bobbio.

Desde la lectura de las primeras péginas se advierte la interesante tendencia del autor a examinar
las instituciones juridico-constitucionales a la luz del constitucionalismo inglés y norteamericano,
en atencién a que en esos pafses nacié y se cimenté el constitucionalismo cldsico como un
movimiente limitador del ejercicio del poder con miras a proteger y resgnardar los derechos de
las personas.

La metodelagia, estilo y composicidn de la obra estdn dirigidos en forma preferente a los estudiantes,
sin perjuicio del aporte que también presenta para los profesores y abogados por la novedad del
enfoque y el traramiento prictico de los problemas, donde ¢l juez cumple un rol fundamental.

La obra consta de once capitulos, un epilogo y un apéndice.

Los tres primeros capitulos nos intreducen en ¢l concepto de Constitucion (“;Qué cs la Cons-
titucién?”), sus fuentes {con especial referencia al poder constituyente) y los procesos de cambio
y reforma constitucionales. Sefiala Pereira que “para entender la Constitucién hay que tener en
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cuenta que ésta no es un COHCCP[O enteramente neutro, l'li cXento de ValOl’CS. Mlly a] Cﬁntrarin, S
un invento liberal, como puede demostrarse histéricamente y todavia hoy se le nota ese origen”
(pdgina 25).

El capitulo cuarto se detiene en un principio fundamental del constitucionalismo: el imperio del
derecho. El concepro, significado, tipos y arigen de este principio es desarrollado por el autor
siguiendo la huella dejada por los pensadores clisicos {Bodin, Hobbes, Coke, Locke) hasta llegar
al moderno concepto de “Estado de Derecho Administrative”, desarrollado ampliamente en
Francia, Luego de un examen de las principales fases del imperio del derecho, como son ¢l Estado
liberal de derecho, el Estado social de derecho o Estado asistencial, ¢l auter concluye sus
obscrvaciones con una critica a estas acepciones comtinmente usadas, par cuanto “la llamada
‘procura existencial’, o el cardcter social y democritico, son aspectos o capitulos del Estado, mientras
que el Imperio del Derecho es un aspecto de la Constitucién. Por eso es mejor hablar de “Estado
de Bienestar’ o ‘Estade Asistencial’ o ‘Estado Providencial’ u otra férmula similar que aluda a la
mejora de prestaciones sociales por el Estado, sin aludir a la sumisién al Derecho, que no gana ni
pierde porque el Estado intervenga mds o menos en la vida social”.

Los capitulos quinto al octavo estdn destinados al andlisis de otro principio fundamental del
constitucionalismo: la separacién de poderes (Cap. V). Examina el érgano Legislativo (Cap. V1),
el Ejecutivo y las formas de gobierno {(Cap. VII), y ¢l Poder Judicial y el control de cons-
titucionalidad (Cap. V111). Como es habitual en la obra, cada una de estos capftulos termina con
interesantes conclusiones basadas en aspectos pricticos y contingentes tomados de la vivencia
real de las instituciones. Asi, concluye que la separacién de poderes no obstante encontrarse en
crisis y haber sido muchas veces sobrepasada por la realidad sigue teniendo un valor modélico y
clésico porque ocupa un lugar central en el universo juridico-constitucional. “Es importante
conocerla bien, ademds, porque la clasificacidn de las formas de gobierno se articula en torno a
los distintos grados de separacién de los poderes: absoluta en ¢l presidencialismo, mitigada por la
colaboracién entre Legislativo y Ejecutivo en el parlamentarismo y nula en el gobierno de asamblea”
{pigina 170).

FI control de constitucionalidad de las leyes es examinado como una funcién relevante que
cumple el Poder Judicial. En esta seccién el autor agrega un anexo que, bajo ¢l nombre de
judicialismo, desarrolla las dos principales visiones de la judicatura: la angloamericana y la
europeo-continental.

Los tribunales constitucionales son abordados en el capitulo noveno en un completo tratamiente,
desde su origen kelseniano hasta el examen de los diversos tipos de tribunales constitucionales y
los problemas actuales y més recurrentes que éstos presentan.

Finalmente, los dos tltimos capitulos (X y XI) examinan los derechos fundamentales desde sus
primitivos inicios, en lo que el autor denomina “prehistoria de las libertades constitucionales: la
Edad Media”, hasta los derechos que encuentran consagracién desde la época de entreguerras en
adelante. Desde una posicién iusnaturalista, el autor comparte la idea que todos los hombres son
ticulares de cierros derechos y libertades, reconocidos y proclamados por las constituciones, algunos
de los cuales son absoluros y deben prevalecer incluso frente al Estado. Afirma que la Constitucidén
nacié intimamente vinculada a los derechos para protegerlos frente al poder. “Derechos y
Constitucién” son términos inseparables, y precisamente el efectivo respeto a los derechos es uno
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de los criterios para saber cuindo una Constitucion es formalmente correcta, pero meramente
seminrica.

Por otra parte, destaca con agudeza que ¢l cardcter absoluto de los derechos “no quiete decir que
éstos sean absolutamente ilimitados, pues ta! cosa no serfa natural, ni posible, ni fue esa la intencién
de los iniciadares del constitucionalismo...”. Los derechos pucden ser objeto de limitaciones
parciales por motivos excepcionales, por ejemplo por confrontarse con otro derecho mayor o en
situaciones de emergencia, como una guerra. Asi, afirmar que los derechos constitucionales son
absolutos significa que tienen en sf un valor intrinseco “no reciben su legitimidad de las normas
positivas o instituciones politicas, sino que, al contrario, son las constituciones, leyes y gobiernos
los que reciben su legitimidad de los derechos”™ {pdgina 372).

Finaliza la obra con un capitulo destinado al exclusivo andlisis de los derechos sociales (Cap. XI),
preparado por ¢l profesor José Ignacio Martinez Estay, discipulo del autor y Doctor en Derecho
por la Universidad de Santiago de Compostela. Constituye un estudio pormenorizado del origen
y conceptualizacién de los derechos sociales, su naturaleza juridica, finalidad y proteccidn.
Atendido su caricter prestacional es diffcil considerarios derechos en sentido juridico estricto. El
anilisis deja de manifiesto que los preceptos sobre derechos sociales prestacionales son mds bien
programdticos, “son exhortaciones a los poderes piiblicos a los que éstos no quedan obligados”, y
sin dejar de considerar la buena intencién del constituyente al constitucionalizarles, es preciso
replantearse si el continuo incumplimiento por parte del Estado y la falta de proteccién de estos
derechos es mds un perjuicio que un beneficio para la eficacia del texto constitucional,

Estamos frente 2 una obra novedosa, que junto con asentarse en los principios cldsicos del
constitucionalismo recoge la problemitica contemporinea y se proyecra hacia el futuro en forma
renovada.
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Pese  la relativa estabilidad politica de que goza América Lacina desde hace ya veinte afios, la
evaluacién del progreso realizado en la democratizacién es objeto de controversia. Hay, por un
lado, quienes destacan los éxitos alcanzados, asi como la estabilidad, sin precedente, de la
democracia en todo el continente. Esca serfa mis notable porque se ha dado en medie de diffciles
reformas en la economfia, con gran costo social. Pero hay también quienes ponen énfasis en el
cardcter incompleto de la democratizacién, en su falta de raigambre social o en su establecimiento
desigual en las diversas esferas de la sociedad y la pelitica.

La discusién sobre la estabilidad de los procesos de democratizacién y la gobernabilidad a largo
plazo de la democracia en los paises de la region requiete de una adecuada percepcién de las
brechas entre las instituciones democriticas y las normas informales que a menudo las niegan.
Algunas de esas brechas separan la formalidad legal y su faita de imperio real, brecha por la cual
se cuelan la corrupcién y el clientelismo. Otras confrontan el énfasis formal en la participacién
con la disgregacion de intereses y la falta de organizacién de la sociedad civil. Unas terceras
contrastan el funcionamiento de las instituciones representativas nacionales y su desprestigio
frente a la ciudadania. Esas y otras brechas o fracturas —asimilables metaféricamence a “fallas
geolégicas™ afectan la gobernabilidad democritica al presionar en direcciones opuestas y a distintos
niveles de profundidad.

La hiisqueda de esas posibles fracturas obliga a ir més all de los procedimientos democridticos
formales, para encrar en el estudio de las interrelaciones y las consecuencias de factores econémicos,
sociales, culturales y politicos que afectan la capacidad de gobernar en democracia. Vista desde
csta perspectiva, la gobernabilidad de fa democracia estd directamente ligada al éxirto o fracaso de
los gobiernos democriticos en compatibilizar esos factores para dar satisfaccién a las demandas
sociales. La construccién de una agenda pdblica que responda a esas demandas y Ja definicion y
gjecucién de politicas publicas que contribuyan a satisfacerlas son una condicién de la gober-
nabilidad democrdrica.

“Rasil Urzia, Abagado, Doctor en Sociologia, Profesor Titular y Divector del Centre de Andlisis de Polivicar Piiblicas de
iz Universidad de Chile, y *Felipe Agiiere, Dactor en Ciencia Politica, Profesor Asociado de la Universidad de Miami.
Eracturas en la Gobernabilidad Democritica, Santiage: Ediciones Centro de Andlisis de Polivicas Priblicas, Universidad

de Chile, 1998 (Edirores).



De lo anterior se desprende |a relacién existente entre la gobernabilidad democritica y la ampliacién
de los derechos cindadanos, primero en el orden politico, pero después hacia dreas econémicas y
sociales generadas por el desarrollo econdmico y la diferenciacién social. La democratizacion y la
gobernabilidad democritica requieren ¢l reforzamiento y expansidn de la ciudadania social, ahora
mds importante que antes debido a las nuevas formas de exclusion introducidas en la region por
el progreso tecnolégico y la mundializacién de la economia,

En su forma mds general, una democracia es gobernable cuande las decisiones de los gobernantes
son aceptadas por la ciudadania sin que los perjudicados por ellas pretendan cambiar el régimen
democritico por otro que proteja mejor sus intereses. Ese consenso puede quebrarse por la
ineficacia de las politicas publicas y la accién de los gobiernos democrdticos para responder a
demandas sociales, pero también por la falta de legitimidad de los érganos de representacién
politica. Mecanismos clectorales que no aseguran una representacién que refleje las mayorias y
minorias ciudadanas, la composicién no democritica de érganos de representacion ciudadana y
otras alteraciones de las reglas democrdticas quitan legitimidad a los regfmenes democriticos y
pueden llevar a su reemplazo, violento o indolore, por regimenes autoritarios o por otros en los
cuales las instituciones representativas dejan de jugar el papel cencral.

La legitimidad de un gobierno o del régimen democritico puede también perderse cuando la
mayoria de la ciudadania sospecha o comprueba que ha habido corrupcién. No es ficil definic
con precisién cuando nas enfrentamos a un caso de corrupcidn, ya que en su definicidn se
entremezclan perspectivas jurfdicas y morales con concepciones populares acerca de la misma.
Sin embargo, mis alld de esas dificultades y, por lo mismo, del uso y abuse politico que se pueda
hacer de la imputacién de corrupeidn, ella infringe dos principios bisicos de rodo régimen
democritico: el uso de procedimientos publicos para tomar decisiones y la igualdad de todas las
personas ante la ley. En otras palabras, ella atenta contra la democracia tanto desde el dngulo de
la representacion como desde €l de la participacién.

Esta temdtica es desarrollada con gran profundidad y diversidad de andlisis en un libro recién
publicado en que varios académicos y ensayistas reflexionan acerca de lz gobernabilidad y sus
actuales disyuntivas.

Los ensayos de L. Tomassini, A. Varas y R. Urzda, ademds de poner en perspectiva las temdricas
antes comentadas, intentan describir los limites y alcances de la experiencia ciudadana a la luz del
puevo contexto sociopolitico que estd cambiando la faz de la regidn tanto en el plano institucional
como en el plano cultural. Estos autores muestran, por un lado, los modos en que se ha pro-
blematizado la legitimidad de las instituciones y los consecuentes desafios de la representacién
politica y, por otro lado, los emergentes valores y demandas de la ciudadan{a que constituyen el
sustrato de aquellos desafios y problemdricas, y que son, por lo ranro, el punto de partida para la
readecuacién institucional.

El andiisis de los casos de Argentina, Chile, Colombia y Petd, realizado coma parte del proyecto
“Gobernabilidad Democrdtica: Perspectivas Regionales en las Américas”, patrocinado por el North-
Seuth Center de la Universidad de Miami y la Fundacién Ford, cuyos resultados también aparecen
en la publicacién referida, confirman la validez de los condicionantes de la gobernabilidad
democrdtica mencionados anteriormente y ponen de manifiesto la importancia de una cultura
civica democrdtica para la estabilidad de la democracia. Asi, en Argentina, el signo caracteristico
del sistema politico y ta cultura clvica seria la ambigiiedad: valoracidn de la democracia, alejamiento
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del populismo y referzamiento de las instituciones democrdticas, pero también desconfianza de
las instituciones del Estado y los partidos politicos ¢ intentos de utilizar formas discrecionales de
gobierno.

En Chile, los indicadores de desafeccion y desinterés por la polftica parecen reflejar no una crisis
de legitimidad de las instituciones democrticas, sino una necesidad de reorientar la accién politica
hacia las nuevas demandas e inquietudes ciudadanas, en especial de los jévenes, ¥ de superar
tendencias no democrdticas presentes en sectores de nuestra ciudadania.

En el caso de Colombia, la fragmentacién de los partidos politicos estaria afectando su capacidad
para representar intereses colectivos y los habria convertido en canales para la agregacién clien-
telistica de intereses locales, La participacién, a la que la Constitucién de 1991 da gran importancia,
habria perdido substancia, derrotada por nuevas formas de clientelismo. Sin embargo, esos factores
negativos estarian siendo compensados por un apege ciudadane a los valores democrdticos y por
el pape! democratizador que estarian jugando nuevas instituciones jurfdicas, como la accidn de
turela (andloga al derecho de proteccién chileno) y la Corte Constitucional, convertida, a juicio
de uno de los autores {Gémez y Albarello), en el nuevo poder real del sistema politico colombiano.

La crisis de los partidas, la pérdida de interés ciudadano en la politica y las consiguientes
dificultades para la democracia vuelven a aparecer como tema en la discusién sobre la situacién
peruana. En este caso, el cambio de modelo econdmico, la violencia politica de los afios 80 y 90,
la fragmentacién de la sociedad civil y ¢l aumento de la exclusién y la desorganizacién interna de
los partidos, se habrian combinado con un discurso politico que privilegia, por sobre la democracia,
las decisiones individuales rdpidas y efeccivas. El pragmatismo, la relacién directa con la gente y
la eficacia para crear una “democradura plebiscitaria” (Sinesio Lopez en el libro citado). A juicio
de otro analista del mismo caso (Grompone) ese estilo politico habria empezado a resquebrajarse
a partir de 1997, debido a que la profundizacidn de las reformas exigiria la scparacién de la
economia y la politica, y no seguir ignorando a los grupos mas pobres y menos organizados de la
sociedad. La pregunta que plantea el caso peruano es si esas tensiones y presiones contradictorias
van a dar paso a un régimen mds pluralista o, al contrario, a una exacerbacién de los rasgos
autonitarios del acrual,

La evolucion reciente de la regién muestra que nuestras democracias ocultan “fallas™ o fracturas
que es necesario reconocer y enfrentar si queremos darles estabilidad y gobernabilidad: ¢l
refarzamiento de algunas instituciones y algunos valores demacréticos, junto con el desprestigio
de otras (los partidos poliricos, el Poder Judicial, los parlamentos) y la mantencidn de “enclaves
autoritarios” tanto en las instituciones como en la cultura civica; ¢l énfasis formal cn la participacién
social y el debilitamiento de la sociedad civil; la modernizacién del Estado y la tecnificacidn de
las decisiones, junto con la sensacién ciudadana de que los gobiernos son incapaces de dar solucién
2 sus problemas, etc.

Por otro lado, la democracia no seria gobernable en el largo plazo si no estd apoyada y refleja una
cultura civica democrdtica. En suma, la superacion de los rasgos no democréticos de nuestras
instituciones politicas y nuestra cultura civica, la reforma del Estado para hacerlo mds responsable
frente a la ciudadania y el reforzamiento de la participacidn ciudadana organizada son una tarea
ineludible para asegurar la democracia en el largo plazo.
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Tratado de Derecho Constitucional

Alejandro Silva Bascufidn
Edisovial furidica de Chile,
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Eisde septiembre de 1997, bajo el sello de la Editarial Juridica de Chile y al cumplir ésta sus
50 afios de tradicién editorial en nuestro pais, ¢l profesor Alejandro Silva Bascuiidn aporté a la
comunidad juridica nacional los primeros cuatro tomos de la segunda edicidn de su Tratado de
Derecho Constitucional, En ellas, el profesor Silva Bascufidn contribuye a actualizar y sistemarizar
instituciones fundamentales del Derecho y la Ciencia Politica, asi como de la evolucién consti-
tucional chilena, con especial énfasis en la actual Carta Fundamental y en su predecesora de
1925,

Habiendo transcurrido mds de dos afios desde entonces y a |2 espera de los tomos restantes del
Tratado, resulta titil evaluar el aporte de la que merece denominarse obra monumental, por cuanto
en sus casi 1.500 pdginas s estudia y analiza, en retrospectiva y prospectiva, el Derecho Constitu-
cional Chileno, 2 partir de la visidn del profesor Silva Bascufidn, es decir, sobre la base de una
concepcién cristiana, humanista y democritica del hombre, la sociedad y <} Estado’.

1. Contenido

Con su obra, el auror llena un espacio siempre necesitado de claridad en torno de los principios
y valores sobre los que deben fundarse el respeto y promocién de los derechos humanos y las
instituciones de la Repiiblica. Surgen allf elementos precisos en torno del Derecho Constitucional
y de la Constitucién, del Estado, el gobierno, sus 6rganos y funciones; y acerca de las fuerzas y
regimenes politicos, con especial dedicacién a la teoria de los derechos y deberes de las personas,
y al valor de la Democracia. Se formulan juicios y apreciaciones certeras acerca de la evolucién
institucional anterior a la Constitucion de 1925, cuyas casacteristicas y fuentes son analizadas a
la par que su aplicacién, todo lo cual sirve de base pata comprender, después, l contexto en que
se origina la Constitucién de 1980, el periodo transitorio, sus caracteristicas, interpretacion y
fucntes.

1 Una “resefia del contenido precise” de la obra puede leerse en la presentacién chectuada por el profesor José Luis Cea Egaba,
publicada en Gareta furidiea No 208 {vciabre de 1297, pigs. 7-16) baju el titule: “Pacrimonin Constirucional Chiteno”®.
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Por ello, los primeros tomos del Tratado, lejos de consttuir un marerial teérico y reservado sélo
a los entendidos en ¢l Derecho, la Ciencia o Ja Teoria Pol{tica, deben ser cuidadosamente revisados
antes de introducirse en el andlisis de la Constitucién en vigor, pues sdlo asi adquieren genuino
sentido y alcance los preceptos en ella concenidos, y también han de ser consultados por cuantos
tengan inquictud en los asuntos de relevancia social y politica.

En el Tomo 1V del Tratado se comienza el estudio de la Constitucién de 1980, en lo relativo a las
Bases de la Institucionalidad, la Nacionalidad, la Ciudadania y la Justicia Electoral, tépicos
fundantes del régimen constitucional chileno, Hdllase alli tanto la descripcidn de instituciones y
problemas fundamentales cuanto, sobre la base de una revisién critica y razonada, el aporte de
soluciones concretas o la fundamentacidon que permira darlas en el lugar correspondiente de los
tomos del Tratado que adn restan por ser publicados.

Con la intencién de demostrar la acrualidad, el valor prictico y la perdurabilidad que alcanzard el
‘Iratado, como ya ocurrié con su predecesor de 1963, quisiera repasar tres asuntos contenidos en
el tome 1V, a propésito del anlisis de la normativa constitucional actualmente en vigor, en los
cuales el autor no sélo efectia un andlisis descriptivo, sino también critico, aunque sereno y
razonado, de tdpicos cruciales en el presente y futuro préximo de nuestro pafs. Tritase de la
familia, especialmente en relacién con el complejo problema del divorcio; el valor o jerarquia de
los tratados internacionales cuando versan sobre derechos humanos; y el sistema electoral
actualmente vigente para las elecciones de diputados y senadores’.

2. La familia

A propésite de lo dispuesto en el articulo 1° inciso 2° de la Constitucidn, el profesor Silva Bascundn
afirma que “si todo en la preceptiva constitucional conduce a concluir que el mds sélido
fundamento de la formacién y la vida de la familia descansa en el macrimonio, y ello en
concordancia con lo que testimonian los documentos internacionales antes mencionados —que
tienen fuerza jurfdica en nuestro sistema de acuerdo con el inciso 2¢ del articule 5° de la Carca-, la
realidad es que, en €l hecho, numerosos hogares nacen y viven en formas de unién que no se
estructuran a base del matrimonio, aunque todos los hogares en gue conviven personas ligadas
por alguna forma de parentesco legitimo ha de entenderse que provienen también directa o
indirectamente de la institucién matrimonial.

La realidad de tantos hogares que agrupan personas no vinculadas por legitimo parentesco explica,
entre tanto, el debate que se produjo en el seno de la Comisién Ortizar sobre la manera mds
adecuada de propender a que, por una parte, el forcalecimienta de la familia descanse sustan-
cialmente en el mattimonio y, por otra parte, que, en cuanto corresponda en justicia, sea romado

2 Ello no excluye “otros midltiples asuncos, de primera imporcancia”, examinados por ol profesar Silva Bascuddn en su Tratado. v gr..
“si cl Poder Constituyente Oerivado puede introducir reformas sustanciales a la Carca Fundamenral™ que to ha instituido (Tome [,
pags. 108-110}; la necesidad de complementar las normas constitucionales que protegen “intereses difusos” para que adquicran
elicacia ¥ vigencia prictiva (Tome I, pigs. 190-194); “cl valor de las costumbres y pricticas politicas™ como fuente del Derecho
Constitucional (Teme [, phgs. 263 265 ); Ta relevancia y “fuerza imperariva del Capirolo [ de 2 Constrcisn {Tama [V, pags. 14-16
)i el senride y alcance de la "anranomifs con que se caracteriza 2 [os grupos intermedios” {Tome |V, pigs. 49-51): ¥ “la nulidad de
Derecho Pablice” (Tome IV, pags. 133-163 ).
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en cuenta el hecho de los hogares formados al margen de la institucién matrimonial o de aquellos
en que no conviven ambos cényuges™.

Refiere luego el autor los acdpites principales del debate que se produje en torno de la familia y el
divorcio en la Comisién Ortizar, donde al profesor Silva le cupo una intervencién decisiva en el
espiritu y contenido de la normativa finalmence aprobada por dicha Comisién y transformada en
texto constitucional vigente. A partir de alli, el autor del Tratado, manteniendo invariable lo que
considera no sélo sus convicciones y valores, sino principios indispensables para el bienestar de la
sociedad, advierte que la realidad social es, a veces, disonante con dichos principios, debiendo
entonces hallarse la forma de realizar el mdximo valor del Derecho, cual es Ja justicia.

“La historia de la gestacidn de la Ley Fundamental pone de manifiesto, por lo dicho, que
intencionalmente no quiso el constituyente prohibir en ellz la dicracién de una ley de divorcio,
aunque se expresé con gran vigor la concordancia en considerar el matrimonio indisoluble, por
razones de conveniencia humana y social, la forma mds adecuada de constitucién de la familia.

De! fundamento que acaba de recordarse deriva que, dentro del espiritu y de la letra de la
Constitucitn, la familia 2 la que en primer término el ordenamienco juridico debe proteger y
propender a su fortalecimiento es aquella que se basa en el matrimonio indisoluble, debiendo,
por lo tanto, discurrirse todos los medios que se encaminen 2 objetivo tan trascendental.

Sin embargo, si tal debe ser la inspiracién bdsica de la organizacidn estatal, ella debe ser comparible
con ¢l reconocimiento de que en la realidad se forman hogares que se originan fuera del matri-
monio o sin respetar la indisolubilidad matrimonial. En presencia de, por desgracia, tan sensible
realidad social, se impone la necesidad consecuente de que el Estado busque soluciones de justicia
que, sin contradecir el principio de la indisolubilidad matrimenial, propendan a resolver los
problemas y satisfacer las necesidades que surjan en el seno de tales hogares™.

3. Tratados internacionales sobre derechos humanos

El articule 52 de la Constitucidn, en su inciso 22, modificade con motivo de la reforma de 1989°,
ha suscitado dudas en torno del valor o jerarqufa de dichos tratados, constituyéndose todavia en
tema no resuelto, definitivamente, por nuestra doctrina® y jurisprudencia’.

Al respecto, una vez mds, nos ilustra el profesor Silva Bascuiidn en su Tratado, pues alll se lee que
“En la Comisién Ortdzar sostuvimos que” dentro del ordenamiento juridico chileno los tratados
constituyen una jerarquia de normas que estdn por debajo de la Constitucién, pero antes de lz ley
comiin y de todas las demis normas juridicas que se dicten dentro del Estado, de manera, entonces,

3} Tomoe IV, pdg. 39,

4 1d. pig. 42.

En nexo con csta matceia y advirtiendo que el “Tratado ¢s una obra completa y sistemdtica™ donde ¢l sentido y alcance de sus
répicas puede hallarse dispersa, aungue siempre imbricada, en diversas tamos y caplrulas, véase ¢l “Tamo 117, pdgs. 174-178.

5 “Ley N° 188257, publicada en c] Diario Oficial ¢l 17 de aposto de 1989,

6 Alejandro Sibva Bascudidn: “Reforma al Articulo 5° de la Constitucién de 19807 en XV Revista Chilena de Derecho (1990 ] pigs.
121-126; y Miguel Angel Ferninder Gonzilez: “La Reforma al Articulo de la Constitucién ™ en XV Revista Chilena de Derecho
(1989} pdgs. BO9-825.

7 Véase la XX Revivta Chilesea de Devecha N* 2y 3 {1996} dedicada a la “Aplicacién del Derecha Internacional en Chile”. E1 Tomo |

sc ocupa de la “Doctrina” en la materia, micntras que <l Temo Il incluye la “Jurisprudencia™
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que debe prevalecer en ¢l derecho interne todo el contenido de los trarados que regularmence se
hayan tramitado y siempre que tal contenido esté dentro de los preceptos constitucionales ” { ... ).
En seguida sostuvimos: “Que en esta forma queda consagrada la jerarquia normativa de los tratados
que es inferior a la de la Carta Fundamental, pero superior a cualquicra otra norma juridiea, y
considera que, cn realidad, respecto de las demds normas juridicas e tratado no las deroga ni las
modifica, sino que las supera, las hace inaplicables, las deja sin efecto, las hace caducas, no
genéricamente, en todo su contenido, sino que nada mis que en funcion de su aplicacién en todo
cuanto se oponga a sus disposiciones™.

Las afirmaciones anteriores conservan, a mi juicio, pleno valor, incluso respecto de los tratados
sobre los derechos humanos esenciales. Revisten éstos, en efecto, una fuerza juridica superior a la
de la ley, sin dejar de estar comprendidos, desde cl punto de vista formal, en el nivel de ésta, en
virtud de que, de acuerdo con la Carta Fundamental, toda normativa sobre derechos de los
gobernados pertenece a fa drbita legislativa {...). “En sintesis, si tratados y leyes integran formalmente
el mismo rango o jerarquia normativa, en la aplicacién de ambas preceptivas a un caso concreto
tendrd primacia la del tratado sobre el precepto legal™.

El profesor Silva Bascuiidn también nos ensefia acerca de la situacidn mds compleja que puede
generarse en torno de la fuerza normativa de los tratados, la que ocurre cuando éstos sc hallan en
contradiccién ya no con la ley, sino con la propia Constirucién™®. En ese caso, aunque nos advierte
~denotando experiencia y adelantando juicios relativos a materias que se estudiardn en los tomos
que faltan del Tratado— que esos conflictos serdn de escasa ocutrencia por los resguardos que el
orderamiento constitucional tiene previstos, hay que considerar dos hipétesis: Por una parte,
que el tratado contradiga una norma expresa de la Constitucién ¥, por otra, que afecte los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

“Parece claro, en la primera hipétesis, que la jurisdiccidn chilena debe dar preferencia al contenido
preceptivo de la Carta sobre el percinente del tratado, por cuanto deben considerar que el estaruto
constitucional resguarda mejor los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. La
aplicacién de tal critetio por la magistratura nacional no puede afectar las relaciones de Chile en
cl orden internacional, porque éste se encuentra advertide de que la decisién de Chile, al ratificar
el tratado, se hizo con cl presupuesto de que nuestra Carta Politica manifiesta que la soberania
tiene como limitacién los dezechos esenciaies, en los términos en que aparecen especificados por
nuestro estatute {... ).

En la segunda alternativa abierra en cuanto a la dlrima eventualidad propuesta, o sea, si la norma
del tratado, aunque no se enfrenta a ningdn precepto de nuestra Constitucién, pugna
sustancialmente con los derechos esenciales que derivan de la naturaleza humana, la jurisdiccidn
nacional se ve también en la obligacién de prescindir de la norma del convenio internacional.
Ello, por cuanto, segin ya sc ha explicado, nuestra Constitucién se coloca ella misma, en virtud
del articulo 5°, por debajo de la fuerza juridica que deriva indiscutiblemente de la naturaleza

8 “Acras de la Comision de Escudio de la Nueva Constitucisn™, sesidn 472, pags. 14 y 15,
2 Tomo IV, pigs. 123-125.
10 Tome HI, pig. 251,
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humana y porque el tratado celebrade por nuestro pafs en ejercicio de su soberania no ha podido
persuadir permitir ¢l acuerdo de estipulacidn alguna que contradiga las conclusiones que provienen
innegablemente de la consideracién del ser nacional™'.

4. Criticas al sistema de votacién

Finalmente, y a propésite del sistema electoral que la ey ha establecido para las elecciones de
diputados y senadores, el profesor Silva Bascufidn formula la siguiente duda justificada:

“El futuro politico del pais servird para poner a prucba ¢l sistema de votacién incorporado por la
ley orgdnica en vigencia. Nuestro temor cs que dicho sistema ne contribuya a la consolidacién y
fortalecimiento del régimen democritico. Para pensarlo asi no sélo observamos las permanentes
iniciativas que tratan de modificarle formuldndole severas criticas, sino estimamos que la solucién
dada, e impuesta durante la intervencién militar, no fue por ello precedida del amplio debate
nacional que debié requerir un cambio tan profundo de nuestra tradicién juridica, recogida en
una rica experimentacién de medio siglo. Es dificil concordar en que el sistemna en vigencia se
conforme con la realidad del pluralismo partidista nacional y favotezca el buen entendimienco
entre los partidos y su prestigio, desde que se ven forzados por él a entrar en arreglos y
combinaciones que los desdibujan y les impiden presentar opciones claras 2 la competencia
ciudadana y hacer posible el libre juego de las distintas fuerzas para llegar a concordancias mds

-

reales y sélidas

Mas esa opinién, de la que puede disentirse'®, se funda en el conocimiento acabado de los sistemas
de votacién cuyas consideraciones teéricas se encuentran en el Tomo I de la obra que aqui se
analiza, quedando de manifiesto, rambién en esto, la estrecha asociacidn existente encre los distintos
capftulos de ésta que he denominado obra monumental.

5. Saldo de la obra

El Tratado es una obra completa y sistemdtica donde ¢l sentido y alcance de sus tdpicos puede
hallarse disperso, aunque siempre imbricado, en diversos temos y capitulos. Por lo mismo, los
tomos que restan por aparecer, desde luego también bajo ¢l sello de la Edicorial Juridica de Chile,
serdn todavia mds sustanciosos y Utiles no sdle para los estudiosos del Derecho, sino para todos
los que se interesen par aprender acerca de materias tan relevantes como las que se contendrdn en
los nuevos volimenes del Trarado.

Demasiado tiempo, en verdad, ha transcurrido ya desde la aparicidn de los cuatro tomos referidos,
haciéndose urgente que sc publiquen y difundan los restantes que permanccen todavia bajo el
secreto de la pluma de don Alejandro. El andlisis de la materia mds imporrante del Derecho
Constitucional contempordneo, como son los derechos fundamentales, asi como el estudio de los
drganos estatales que la Carta Fundamental ha creado, deben despertar sumo interés en los lectores,

11 Ttoma IV, pdgs. 127-128.

12 1d., pigs. 336.

13 Véase mi expusicitn, efevtuada el 7 de octubee de 1996, en el “Seminariv de Dereche” Electotal organizado pur la “Asocizcidn de
Chrganizaciones No Gubernamentales™, la “Asociacidn de Abogadas” “Matilde Throup”™ y “Partners Chile”: “Sistema Electoral:

Drescripeiin ¥y Nuevas Bases de Discusion” (no publicada) pdgs. & sgues.
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conocedores ademds, de la sélida obra académica, profesional y de servicio piiblico del profesor
Alejandro Silva Bascufidn.

A don Alejandro, a su constante colaboradora —Mar(a Pfa Silva Gallinato-y 2 la Editorial Juridica
de Chile, por fin, no cabe sino recordarles las palabras que el mismo Alejandro Silva Bascufidn
escribicra en la Conferencia insertada como Anexo en ¢l Tomo [ de su Tratado para impulsarios
a concluir, publicar y difundir el saldo de esta obra:

“Primd, no obstante, mi desco de llevar adelante lo que, por todo lo dicho, se me ha presentado
como un deber, convencido de que el futuro estd siempre en manos de Dios y sélo El sabe el
término de la actividad humana”.



Miguel Angel Fernindez Gonzilez

Abegado / Magister en Derecho Piiblico.
Profesor de Dereche Politica y Constitucional,

El sistema constitucional de Chile.
Sintesis critica

José Luis Cea Egafa

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Austral de Chile, 1999, 478 pdginas.

La obra del profesor Cea s ¢l resultado, como él mismo lo explica en la Presentacién, de un
ciclo de ocho clases que dicté, durante 1996, a los alumnos de Derecho Constitucional de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de Chile. Precisamente, la
edicién del libro, cuidada hasta en los minimos detalles, ha sido realizada por dicha Facultad a
comienzos de 1999,

El libro del profesor Cea merece ser destacado por variados y singulares aspectos; todos ellos
trasuntan la personalidad y actividad académica desplegada por su autor, tanto en sus aspectos
formales o de edicién, cuante en su contenido.

I. Edicién

Desde ¢l 4ngulo formal, la obra presenta singularidades que deben ser anotadas, pues ellas
contribuyen a resaltar los planteamientos sustantivos. Desde el disefio de la portada y adecuada
encuadernacién hasta el completisimo catdlogo bibliogrifico, que incluye unas 350 abras, pasando
por los cuatro indices —onomistico, de conceptos, de grificos y general- que se contienen en sus

casi 500 piginas.

En este mismo 4mbito, debe ser mencionada la cuidada transcripcién de rextos, abundante y
complerta, especialmente cuando se trata de averiguar acerca de la historia fidedigna de los
precepros, jurisprudencia y Derecho Comparado. También prolifica resulta la obra en lo que a
citas y notas a pie de pagina se refiere, pues ellas se empinan por sobre las 600. No puede, en fin,
scr dejado de lado que se encuentra inserto el texto vigente de la Constitucién, asi como el
recurso a instrumentos de ensefianza de poca utilizacién, por desgracia, en las obras juridicas
nacionales, como ocurre con los grificos, el destacado de los textos imporrantes en letra negrita,
la enumeracién de los pdrrafos y la referencia con precisién de las obras transcritas o que sirven
de apoyo al texto, incluyendo las piginas exactas donde puede acudir ¢l lector interesado.

I Léase la upinién de Alejandro Silva Bascufian: Ef Sirtema Constitucional de Chile en “El Mercurio” de Santiaga, pégina A2,

correspondiente a la edicién publicada el 29 de abril de 1999.
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1I. Contenido

Revisando ahora lo escrito en £ Sistema Constitucional de Chile, aunque esto sélo puede hacerse
en términos generales, por la varicdad, amplitud y profundidad de los remas que aborda el profesor
Cea Egania, se los agrupa en torno de cuatro tépicos, todos sobre Iz base de nuestra actual
Constitucién; Fisonom{a Histérica y Prospectiva; Dignidad, Derechos y Garantias; Régimen de
Gobierno, y Estade Regional y Autonomia Comunal.

Sin embargo, y considerando la variedad aludida, estimo dtil, con ¢l afin de ilustrar acerca del
contenido preciso de la obra, referirme a tres cuestiones centrales que se incluyen en las dos frases
con que se ticula el libro, de las cuales resulta posible colegir, en definitiva, el aporre que esta obra
significa a la Ciencia Juridica nacional.

1. Concepcidn sistémica

En primer lugar, no puede pasarse por alto el vocablo sistema que el autor incluye en el titulo de
su libro, pues como se indica en la Presentacidn “en este libro he reunido tales lecciones,
incegrandolas como capitulos de un texto unido por su temdtica singular. Aunque en él no hay
mds que una visién global, sindptica y, por lo mismo, incompleta, he buscado infundir la idea de
sistema. En otras palabras, aparece insertado el elemento constitucional en un contexta juridico
mis amplio, relaciondndolo con aspectos politicos, socioeconémicos ¢ histéricos cohesionados
por nuestra cultura democrdtica constitucional”.

Tal sistema se refleja una doble perspectiva: Por una parte, porque el autor concibe al Texto
Constitucional sobre la base de su contexto, es decir, a partir de un conjunto imbricado de
principios, normas ¢ instituciones; ¥ por otra, porque es¢ Sistema Constitucional se sitda, a su
vez, en un entorno politico, socioecondmico e histérico, también relacionado entre si.

Y entiéndase que tal Sistema adquiere para el autor ribetes de cuestién axial dentro de su concepeién
constitucional, pues “esa vision sistémica facilita el entendimiento de las partes del Cédigo Politico
v la tarea ranto de interpretarlas como de aplicarlas en su contexto. Y, finalmente, en atencién a
que, habiendo captado la fisonomia de tal Cddigo en su globalidad, serd mis fécil asumir una
posicién razonada acerca de las reformas en debate y otras que, pesc a no estarlo, pueden ser mds
importantes que las discutidas hoy en cl Congreso, ¢n las universidades o a través de los medios
de comunicacién social ™.

2. Cardcter sintético pero completo

Una segunda cuestion que es de interés destacar se encuentra en la expresién empleada en el
subtitule de la obra —ya se comprende que cuidadosa y graficamente elegido—, la que nos advierte
que ¢lla contiene apenas una sintesis. Expresion que, al adentrarse en el contenido del libro, uno
comprende que debe ser tomada con cuidado, pues el profesor Cea Egaiia abunda, con carigter
completo y exhaustive, en aquellas materias que dicen relacién directa con los cuatro temas que

2 José Luis Cea Egana: El Sistema Constitucional de Chile. Sintesis Critica (Valdivia, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Austral de Chile, 1999 ) pdg. 4.
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se proponen como Capitulos, pero también revisa, pricticamente, todo ¢l resto de los asuntos
que, indirectamente, se vinculan con aguellos, efectuando un examen completo del Sistema
Constirucional en Chile,

A. Capitulo I

Cuando el autor aborda, en el Capitulo I, la Fisonomia Histérica y Prospectiva, donde se ocupa
de exponer las caracteristicas —formales y sustantivas— de la Constitucidn, las reformas que ha
suftido y aquellas que se encuentran sujetas a debate, sea pendientes de aprobacidn por el Poder
Constituyente o porque el autor las considera indispensables, es posible también hallar interesantes
reflexiones en torno de la conveniencia de introducir reformas, especialmente de manera periddica,
a los Cédigos Politicos, aludiendo a la experiencia latinoamericana en la maceria.

Se detiene, asimismo, el profesor Cea Egaiia en la Erica de la Conviccién y de la Responsabilidad,
por cuanto “todo lo cxpueste se resume en excluir tanto la precipitacién como la obstruccién a
las reformas y también en abordar la realizacidn, pero sélo de las modificaciones que respondan

a consensos claros y perdurables del Pueblo y de sus represcntantes legitimos™.

Con motivo de las caracteristicas de la Carta Fundamental, el autor efectda un repaso de las
innovaciones que introduce la Constitucién de 1980, especialmente de frente a su predecesora
de 1925, v. gr., en cuanto a la estratificacién de las leyes, los érganos que elimina u otros que
instaura y también respecto de las instituciones que permanecen pero con cambios. Especialmente
acractivo resuita el acdpite® que se denomina Correccidn de Defectos, donde se mencionan
deficiencias del Codigo Politico de 1925 que el actualmente vigente se ocupa de reparar, como
las que se vinculan con la prohibicién de indulto particular, la exclusién de decreros de insistencia,
las prohibiciones parlamentarias o el imperio de la Magistratura.

Asimismo y siempre dentro del Capltulo destinado a revisar la Fisonomia Histérica y Prospectiva,
¢l profesor Cea incorpora tépicos novedosos en el Constitucionalismo Chileno, como los
conflictos de interés, la probidad publica o la preceptiva relativa a las Fuerzas Armadas®.

En fin, ya situados en lo que a prospectiva se refiere, interesantes resultan las apreciaciones
criticas y fundamentadas del autor sobre la importancia de los cambios ya introducidos a la
Constitucion, particularmente de cara al proceso de transicion; la duda razonablemente resuelta
en torno de si la actual Carra Fundamental es democrética, autoritaria o se configura una mixrura
de ambas; la necesidad de corregir defectos aun presentes en nuestro Sistema Constitucional,
pero sin destruir aquellas cuestiones que éste ha conservado o incorporado con éxito; la necesidad,
asimismo, de avanzar sobre la base de acuerdos en cuanto a las enmiendas pendientes, pucsto que
“si no es factible alcanzar consensos plenos, una vez mds, repetimos nuestra conviccién en torne de
la necesidad de forjar soluciones de compromiso, pero que sean de indudable sentude democrdrico
y nos acerquen al valor de la certeza o seguridad juridica {...)". En esta misma linea, adviérranse
los aportes del autor en nexo con el Sistema Elecroral, el Estado Regional en el contexto de una
Regionalizacién Integral, los planteamientos en torno de la democracia semidirecta, el control y
la corrupcién’.

Id., pig. 15.

Id., pdgs. 56-57.

Id., pags. 60-01 y 62,

6 ld., pdg. T
7 1d., pigs. 6477,

Ll
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B. Capitulo I1

La caracteriscica destacada aparece también en este Capftulo, pues se revisan con profundidad los
tépicos principales propuestos, a la par que se sintetizan reflexiones valiosas en torno de otros
que se vinculan con aquellos, denotando el rasgo sintético de la obra, con lo cual su autor repasa
casi por completo la normativa fundamental vigente en nuestro pais.

Este Capitulo 11 contiene “una sistematizacién, breve y esquemdrica, del complejo y trascendental
tema de la dignidad de la persana, los derechos humanos con sus debetes correlativos y los recursos
pata defenderlos™. Encuéntrase alli una caracterizacion, sucina pero suficientemente aclaratoria,
de los derechos fundamentales, a partir de una concepcién humanista o personalista, que se
centra en la dignidad humana como “el cimiento o apoyatura, el punto de arranque de los derechos
fundamentales {...)"".

Empero, los valores esenciales de nuestro Sistema Constitucional son visualizados por el autor no
s6lo en el 4mbito cerrado de la Parte Dogmdrica, sino que, demostrando aqui también el ideal
sistémico de la interpreracién y aplicacién de la preceptiva fundamental, se relacionan los derechos
fundamentales con la Parte Orgénica, pues se demuestran sus ligimenes con la Jurisdiccién
Cautelar, los érganos Estatales y, en especial, el Congrese Nacional; asi como en nexo con la
reserva de ley y la potestad reglamencaria; a la par que con institutos como la inconstirucionalidad,
la inaplicabilidad y la ilegalidad.

Se ocupa rambién el profesor Cea Egafia de otros tépicos relevantes en nexo con la Parte Dogmidtica,
v. gr., el concepto de persona, en cuanto sujeto de los derechos fundamentales, aunque no con
rango absoluto, sino delimitado por la aplicacién del ordenamiento juridico nacional, la
diferenciacién razonable y los derechos ne humanos o de que son titulares las cosas, los bienes o
la terra; el cardcrer de catdlogo no taxativo del listado de derechos contenido en el articule 199
el Derecho Constitucional Supranacional; e} Principio de Igualdad, el Orden Piblico Econdmico
y las Garantias Tributarias; la funcién social del dominio y la siempre compleja distincidn entre
limitacién y privacién; la indemnizacién por el esror judicial; el Principio de Subsidiariedad; y la
expansién de la accién social no estatal. Asf también, el autor incluye interesantes ideas cn torno
de las Acciones Constitucionales; y la cuestién de la jerarqufa entre derechos constitucionales,
abriéndose 2 la universalizacién ¢ internacionalizacién, concluyendo con la Justicia Constitucional.

C. Capitulo 11

En este capitulo, a propésito del Régimen de Gobierno, se efectiia una revision, pricticamente
completa, de la Parte Orgdnica de la Constitucién. Se inicia, por cierto, tal examen con los
principios fundantes del Régimen, especialmente en nexo con ¢l de Supremacia Constitucional y
los relativos a la Forma de Estado y Separacién de Funciones, aprovechando de examinar los
articulos 6 y 7° de la Carra Fundamental, particularmente a propésito de la Nulidad de Derecho
Publico donde el autor manifiesta su tesis con conviceidén, aunque sin ignorar la que se sostiene
€n contrarno,

8 1d., pdg. 83
9 Id. pig. 91,
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Sc abunda en la preponderancia del Presidente de la Repiblica sobre Iz base de la pervivencia de
rasgos que forman parte de nuestra tradicién constitucional y republicana®. Especialmente
interesante es ¢l acdpite destinado a lo que el profesor Cea denomina Férmula Politica, la cual
“consiste en vigorizar las potestades del Presidente de la Repriblica, tanco en el Gobierno Interior
comeo en la Administracidén Pablica, Central o Descencralizada; en disminuir las acribuciones
colegisiadoras y las exclusivas de cada rama del Congreso; y en erigir controles técnicos mis
eficaces sobre el desempefio de sus facultades por el Primer Mandatario o privarlo de algunas de
sus atribuciones {...)7'.

Con todo, el autor tiene todavia tiempo suficiente para detenerse en el Tribunal Constitucional y
la Corte Suprema, incluyendo sus dltimas y recientes modificaciones, con referencia particular a
la declaracién de inaplicabilidad y a sus potestades de superintendencia; exhaustiva es la revision
del Ministerio Piblico. Asimismo, se adentra en la independencia econdmica de la Judicatura, en
las relaciones internacionalcs, especialmente para abordar el debatido asunto de los acuerdos
simplificados; en el Estaruto Parlamentario integrado por los requisitos para ser diputado o senador,
sus prohibiciones, incompatibilidades e incapacidades, asi como por los privilegios parlamentarios
y las causales de cesacién en el cargo. En fin, se ocupa también de cuestiones nuevas comeo el
respeto al Sistema Institucional, la érica pablica y los correctivos democriticos a la corrupcidn,
todo ello en perspectiva histérica y jurisprudencial, Temas especiales, por dltimo, constituyen las
Instituciones Armadas, los Partidos Politicos, que resultan examinados con deralle, el Sistema
Electoral, donde se efectia una descripcién completa de todas las elecciones y plebiscitos que
contempla la Constitucién, la Funcién Constituyente y el Sistema de Control.

D. Capitulo IV

Finalmente, este Capitulo es dedicado al Estado Regional y a la Autenomia Comunal, cumpliendo
también con la caracteristica rantas veces aludida, esto es, que a propésite de lo que parece un
tépico preciso del Sistema Constitucional de Chile se abordan, aunque sea someramente, todos
los asuntos que, vinculados con lz cuestién principal propuesta, integran dicho Sistema.

Simplemente para hacerse una idea al respecto, mencione los titutos de algunos pdrrafos de este
Capitulo: Naturaleza del Estado Regional y Relegitimacién del Sistema de Gobietno, en el sentido
que “argumentamos en pro del Estado Regional no porque éste constituya una panacea que alivie
de todos los males politicos, engendre puras virtudes sociales y bicnestar econémico compartido.
Lo hacemos, por el contrario, convencidos que dicho Estado es mds modesto en su naturaleza y
objetivos, pero mejor adecuado para resolver dos de los actuales problemas internos capirales que
afectan a esa forma politica cn su modalidad hoy existente”?, El primero de ellos radica en que el
Estado actual es una forma politica demasiado grande y, por ello, distante de los gobernados,
centralizada, burocritica, ineficiente y onerosa; el segundo de los problemas aludidos consiste en
que, al mismo tiempo, ef Estado actual es demasiado pequeiio para asimilar y resolver, con eficacia,
las demandas de bienes y servicios que le plantea la sociedad.

10 1d., pigs. 205-206,
11 Td., pdg. 206,
12 Id., pag. 289,
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Los parrafos de este Capftulo IV prosiguen con el Objetivo del Cambio, s decir, las soluciones a
los dos problemas descritos; Jas Secuelas de la Expansién Estatal, la Concentracién Politica; la
Reforma Regional, donde se revisa la preceptiva que regula a los Gobiernos Regionales, desde las
normas constitucionales hasta la preceptiva Orgénica Constitucional, pasando por la Ley de
Presupuesto; el Nuevo Municipio que es examinado con particular detalle y detenimiento; las
Juntas de Vecinos, el Constitucionalismo Social y las Proposiciones Regionalizadoras donde sc
hallan ideas en torno de la integracién sin uniformidad ni anarquia, la exclusidn del federalismo,
la autonom(a regional, la gestién de proximidad y las caracteristicas del Estado Regional; incliyense
en este Capitulo; en fin, acdpites relativos a la Autonomia Comunal, la Exclusién del Corpora-
tivismo, la Sociedad Descentralizada y la Modernizacién Estatal.

3. Espiritu Critico

La tercera cuestién —a mi juicio la mds relevante— que singulariza la obra del profesor Cea, se
encuentra también anunciada desde ¢l subtitulo, pues el autor califica la sintesis que realiza del
Sistema Constrtucional de Chile como una revisidn critica.

Pricticamente no queda tépico, entre los muchos que son examinados en el libro, respecto del
cual su autor no entrega un juicio, a veces positivo y otras negativo, pero siempre con aféin de
perfeccionar el Sistema Constitucional, depurdndola de sus defectos y vicios, y destacando sus
virtudes y logros, Con esos juicios, obviamente, no siempre podrd concordarse, pero es menester
reconocer que cllos reposan sobre bases sélidas, especialmente apoyados en la abundante
bibliografia, doctrina y jurisprudencia, nacional y comparada, que va sirviendo de sustento a las
reflexiones del profesor Cea Egaiia. Se apoyan también esos juicios en la experiencia propia, de
mds de tres décadas en la cdtedra y en el ejercicio profesional, siempre desde una posicién
independiente, no siempre comprendida ni que reditde en beneficios de cotto o mediano plazo,
pero, por lo mismo, garante de objetividad en el andlisis de la preceptiva constitucional.

Hallase aqui, en suma, el aporte El Sistema Constitucional de Chile. Sintesis Critica a la Ciencia
Jurfdica Nacional: Presencar una visién, razonada y fundamentada, del ser y el devenir de Chile
en lo politico-institucional. Tritase, entonces, de una obra destinada a una variada gama de lectores,
desde quienes nos encontramos en el dmbito del Derecho, sea en la ensefianza, en el gjercicio de
la profesién o en Lz actividad pdblica, especialmente asesorando o sirviendo cargos en el Gobierno,
el Congteso, en la Magistrarura o en otros entes pablicos; pero también a todos aquellos, nacionales
y extranjeros, cualquiera sea su profesion y su interés por Chile, que necesiten o se encuencren
deseosos de conocer acerca de nuestra trayectoria y de nuestra realidad politico-constitucional,
en el mds amplio sentido con que pueda concebirse esta expresidn.



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CHILE. 3{NTESIS CRITICA

IV. Colofon

Recuerdo, al terminar, expresiones del propio profesor Cea Egaiia, contenidas en un articulo que
publicé en 1991, pues la aspiracién alli manifestada ha venido a cristalizar en el Sistema
Constitucional de Chile:

“Este es un ensayo en ¢l tema y que, por ende, no contiene mds que una interpretacién personal,
simple y globalizante, aunque apoyada en la bibliograffa citada, coincidente o discrepante con lo
sastenido por el autor.

Originado cn la observacién de un jurista nortcamericano, quien me hizo presente [ falra de una
sintesis critica del asunto en la literatura juridica chilena {...).

He pretendido aclarar mis propias ideas y espero que el lector, adhiriendo o no a ellas, asuma
también una posicién definida, porque pienso que nos falta reflexionar sobre tdpicos censtitu-
cionales fundamentales, asumidos hasta aqui con la cualidad de hechos o verdades ciereas (... 1.

La tarea, entonces, autoimpuesta hace casi una década, se encuentra cumplida con Ef Sistema
Constitucional de Chile. Sintesis Critica, una obra que debe ser revisada si se quiere conocer el
texto, contexto, historia fidedigna y aplicacién de nuestra Constitucién, apoyado por jurispru-
dencia y doctrina, nacional y comparada. Pero sobre todo, si se quiere saber cémo funciona, con
sus defectos y virtudes, e} Sistema Constitucional de nuestro pais, mds alld de los textos, en la
experiencia concreta, a partir de la visién del profesor José Luis Cea Egafia.

13 José Luis Cea Egafia: “$obre las Constituciones y el Constirucionalisme Chilenos” en XIV Revésta de Derecho (Valparaiso, Universidad
Catolica de Valparaiso, 1991-1992) pdgs. 173-190.
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