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1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES YLEGALES SOBRE
L.OS MINISTROS

Ya desde los primeros textos constitucionales chilenos se fijé

el namero y, en ocasiones, las funciones de los ministros.

Asi se dispuso en los siguientes:

Reglamento Constitucional Provisorio de 1812, articulo 14: “Para el
despacho de los negocios habra dos Secretarios, el uno para los negocios
del reino, y el otro para las correspondencias de fuera”.

Reglamento para el Gobierno Provisorio de 1814, articulo 10: “..El
Excmo. senor Director despachara con sus tres Secretarios de Gobierno,
Hacienda y Guerra, elegidos en Junta de Corporaciones”.

Proyecto de Constituciéon Provisoria para el Estado de Chile de 1818,
Titulo IV, Cap. I, articulo 10: “Es privativo del Supremo Poder Ejecutivo
el nombramiento de los Secretarios de Estado, de Gobierno, Hacienda y
Guerra, quien serd responsable del nombramiento como éstos de sus
respectivos empleos”.

Constitucion Politica del Estado de Chile de 1822, artlcul() 124: “Habra
tres Ministros Secretarios de Estado para el despacho de los negocios, de
Gobierno y Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Guerra y Marina”.
Reglamento Orgdnico Provisional de 1823, articulo 12: “La Junta Guber-
nativa y sus Ministros quedan sujetos a la residencia, que le tomara el
Tribunal que nombrase el Congreso Nacional”.

Reglamento Organico y Acta de Unién del Pueblo de Chile de 1823,
articulo 6% “El Jefe de Estado es inviolable en todo el tiempo que debe

Revista de Derecho Publico
vol. 1996 (N® 59) 131



ejercer sus funciones. Los Ministros son responsables, y pueden ser
acusados o denunciados en cualquiera época”.

-  Constitucién Politica del Estado de Chile de 1823, articulo 21: “Habra por
ahora tres Ministros Secretarios de Estado para el Despacho Directorial”.
Ademias de los articulos 22 a 26, en el articulo 27 se dispone: “Los
negocios y régimen interior de cada Departamento se fijardn por un
reglamento, que formara el Gobierno y sancionard el Senado”.

—  Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1828, articulo 86:
“Habra tres Ministros Secretarios de Estado para el Despacho. Cada uno
de ellos sera responsable de los decretos que firme, y todos de los que
firmaren en comin”.

Ademas, articulos 87 a 89.

- Constitucién de la Reptblica Chilena de 1833, articulo 84: “El ntimero
de los Ministros y sus respectivos Departamentos serdn determinados por
laley”. Ademas, articulos 85 a 101 (reformados en 1874).

- Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1925, articulo 73: “El
numero de los Ministros y sus respectivos departamentos seran determi-
nados por la ley”. Ademas, articulos 73 a 78.

- Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, articulo 33: “Los
Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Repiiblica en el gobierno y administracién del Estado.
La ley determinara el nimero y organizacién de los Ministerios, como
también el orden de precedencia de los Ministros titulares...”. Ademas,
articulos 34 a 37.

2. Durante el periodo correspondiente a la Constitucion Politica
de 1833 los ministros fueron inicialmente 6 y posteriormente 9.

Durante el periodo de la Constitucién Politica de 1925 los
ministros fueron inicialmente 9 y posteriormente 14.

Durante la Constitucién Politica de 1980 los ministros han
sido 18 mas 3 cargos con rango de ministro.

3. El orden de precedencia legal de los Ministros de Estado se
estableci6 en el Decreto con Fuerza de Ley N® 3.612, de 6 de agosto de 1930
y en el Decreto con Fuerza de Ley N2 5.802, de 21 de octubre de 1942, del
Ministerio del Interior. Este faculta al Presidente de la Reptblica para que al
dictar el decreto de nombramiento de un Ministro disponga que ocupara el
primer lugar en el orden de precedencia legal para los efectos de su subroga-
cion, situacion en la cual el Ministro del Interior pasarfa a ocupar el segundo
lugar en el orden de precedencia.
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II. ANTECEDENTES HISTORICOS

4. Durante el periodo propiamente seudoparlamentario (1891-
1924) se lleg6 al extremo en el empleo de practicas politicas, ya conocidas
antes, como la interpelacién y la censura de los ministros.

Con ello, lo que en el fondo se queria era subordinar el
Gobierno, Presidente de la Republica, al Congreso.

5. La neutralidad politica y la disminucién del rol del Presidente
de la Republica se logran durante este periodo.

Con las excepciones, parcialmente, del presidente Pedro
Montt M. (1906-1910) vy, totalmente, del presidente Arturo Alessandri P.
(1920-1925), los gobernantes ceden o se acomodan ante el sistema instaurado,
ya sin reservas, desde 1891. Pero que venia de antes!.

La importancia politica debid trasladarse a los Ministros; sin
embargo, ello tampoco ocurrié. Seguramente por la compatibilidad de los
cargos de ministros con los de miembros del Congreso y, ademas, porque la
llave de la Presidencia la tenian, hasta 1920, los “manipuladores politicos” o
“los no peligro para nadie” y no los lideres o verdaderos conductores.

6. La Constitucién Politica de 1925 fue dictada para corregir
tales defectos, restituyendo un rol de importancia politica para el Presidente
de la Repiiblica y haciendo a los ministros de su exclusiva confianza (articulo
79 N° 5 de la C.P.), volviendo en éstos al texto original de la Constitucion
Politica de 1833 (articulo 82 N2 6 de la C.P.).

I11. MEDIDAS ADOPTADAS PARA ESTABLECER EL REGIMEN
POLITICO-CONSTITUCIONAL DESDE 1925.
LA ESTABILIDAD MINISTERIAL

7. Ya relativamente a la vigencia efectiva de la Constitucion Poli-
tica del Estado de 1925, y ademas del gran tema de obtener la normalidad en
materia de orden publico, fue también basico lo correspondiente a concretar

tyer Heise G., Julio, Historia de Chile. El Periodo Parlamentario. 1861-1925.
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el propdsito de hacer posible el régimen presidencial, definiendo el campo
propio de los poderes del Estado.

También fue un propésito dificil de cumplir.

Si s6lo se considera el periodo 1925-1932, los cambios princi-
pales de Ministerios fueron los siguientes:

a) Junta de Gobierno (1925) 1
b) Arturo Alessandri P. (1925) 1
c) Luis Barros B. (1925) 1
d) Emilio Figueroa L. (1925-1927) 3
e) Carlos Ibafiez del C. (1927-1931) 8
f)  Pedro Opazo L. (1931) 1
g) Juan Esteban Montero (1931) 1
h) Manuel Trucco F. (1931) 1
i) Juan Esteban Montero (1931-1932) 2
j)  Republica Socialista (1932) 6
k) Bartolomé Blanche E. (1932) 1
1)  Abraham Oyanedel U. (1932) 1
Total 272

O sea, en el periodo de los primeros 7 afios 3 meses desde que fue promulgada
la Constituci6n Politica de 1925 hubo 27 cambios principales de ministerios.

Uno cada 3 meses, algunos de minima duracién.

El Ministro del Interior de mayor duracién fue Guillermo
Edwards Matte, desde el 5 de junio de 1928 al 24 de agosto de 1929 (1 afio dos
meses); €l de Guerra de mayor duracién fue el General Bartolomé Blanche
E., desde el 21 de junio de 1927 al 26 de julio de 1931 (4 anos un mes), y el
de Hacienda de mayor duracién fue Pablo Ramirez, desde el 9 de febrero de
1927 al 24 de agosto de 1929 (2 anos 2 meses). Todos durante el gobierno del
presidente Carlos Ibafez, quien durd 4 anos en sus funciones como tal (mas
de la mitad del periodo presidencial).

8. Durante el gobierno de Arturo Alessandri (1932-1938) se
logr6 una relativa estabilidad ministerial.

2Los datos se remiten a los cambios de ministros del Interior.
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Considerando que los Ministerios eran 10, hubo 6 cambios de
Ministro del Interior, en Relaciones Exteriores s6lo 3 (uno de ellos, Miguel
Cruchaga T. se desempené durante mas de 4 afos); un solo Ministro Titular
(Emilio Bello C.) en Defensa Nacional, y en Hacienda sélo dos, de ellos
Gustavo Ross S.M. se desempend por mas de 4 afos y su sucesor, Francisco
Garcés G. por el resto del periodo.

O sea, basicamente se logré concretar el propésito constitucio-
nal de hacer depender la estabilidad de los Ministros de la voluntad del
Presidente de la Republica.

Ello no fue de ningtin modo facil y asi, Arturo Alessandri tuvo
serias y precisas dificultades con el Partido Radical, colectividad de gran
importancia en la época (“a quien debia mi eleccion”3) y que, por “razones
doctrinarias” requiri, en 1934, la renuncia del ministro Miguel Cruchaga
Tocornal del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde realizaba una ges-
tiébn no discutida en cuanto a su valor.

Por otra parte, con matices y dificultades, mas apoyado por la
“opinién publica” que por los partidos politicos, se reconocera o se sostendra
el rol de los Presidentes de la Republica definido en la Constitucion.

Sin embargo, Arturo Alessandri reconocié una realidad de su
gobierno al consignar: “El Presidente de la Repiiblica, sobre las bases funda-
mentales del gobierno democratico, en el régimen presidencial como en el
parlamentario, debe auscultar y seguir el ritmo de la opinién publica™.

Eslo que lleva al historiador Bernardino Bravo a concluir: “Asi
pues, con la segunda presidencia de Alessandri comenzé en 1933 la época del
presidente negociador que concluye cuarenta afos después con Allende en 1973.
Se trata de una restauracién del gobierno de partido en una nueva forma.
Ahora ya no son los dirigentes partidistas quienes determinan la orientacién
del gobierno, como en el régimen parlamentario. A ello concurren estos
dirigentes y el presidente. La linea del gobierno se define mediante la nego-
ciacién entre ellos™.

9. Deben, si, tenerse presentes, entre otros, dos hechos o circuns-
tancias sobre el curso posterior:

3Alessandri P., Arturo, Recuerdos de Gobierno, tomo 111, 48.

“Mensaje del Presidente de la Repiblica al inaugurar el periodo ordinario de
sesiones del Congreso, 21 de mayo de 1936, 83.

5Bravo L., Bernardino, El Presidente en la Historia de Chile, 74.
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a) Que como “opinién piblica” seguia considerandose, principalmente, la
de quienes desemperiaban una funcién publica, principalmente el Presi-
dente de la Repiblica y los Partidos Politicos, lo cual comenzaria a variar®.

b)  Que los problemas econémico-sociales y no los doctrinarios comenzarian
a gravitar ya decisivamente como preocupaciones colectivas en términos
tales de influir, en tal forma, en los propésitos y decisiones populares.

De aqui que serfa creciente, como luego se apreciara, la impor-
tancia del Ministro de Hacienda quien pasaria a sustituir, en su concepto
publico, al Ministro del Interior, antes el principal.

El caso, ya entre 1932 y 1937, del Ministro de Hacienda,

Gustavo Ross Santa Marja fue decidor de esta situacion.

10. Como se ha senalado, en el articulo 72 de la Constitucién
Politica de 1925 se dispuso: “Son atribuciones especiales del presidente™ ..N° 5
Nombrar a su voluntad a los Ministros de Estado...”, norma similar a la del
articulo 82 N° 6 de la Constitucion Politica de 1833: “Son atribuciones
especiales del Presidente: ...6* Nombrar y remover a su voluntad a los Minis-
tros del Despacho...”.

Hay aqui una clara manifestacién de la diferencia que suele
plantearse entre una norma constitucional y la aplicacién de ésta.

Porque es un hecho muy claro que, durante una parte impor-
tante del perfodo regido por la Constitucién de 1833 los Ministros no pudie-
ron ser nombrados ni removidos “a su voluntad” por el Presidente de la
Repiblica sino que el Congreso y, por consiguiente, los partidos politicos
representados en éste, por medio de las censuras a los gabinetes y por la
constitucion de mayorias parlamentarias tuvieron la facultad de intervenir
“decisivamente” en la designacion y remocién de los Ministros. Y como esta
facultad se ejercid, ademas, sin moderacién, se generd el problema conocido
como de “la rotativa ministerial”,

En Ia materia, esto es lo que quiso corregir principalmente, la
norma del articulo 72 N° 5 de la Constitucién Politica de 1925, casi igual a la
del texto de 1833; tenia entonces un alcance muy preciso: que los Ministros
de Estado fueran de la designacion y confianza exclusiva de los Presidentes,
como expresion del régimen presidencial y como manera de posibilitar un
gobierno eficiente poniendo término a “la rotativa ministerial”.

®Los principales, a la €poca, eran los partidos Radical, Conservador, Liberal y
Democritico y otros sectores afines que reunian casi el 80% de la votacién nacional.
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11. Durante el perfodo 1925-1973 la situacién en materia de cam-
bios principales de ministerios —del Interior y de Hacienda-, fue la siguiente:

N¢y prom. en Int. N¢y prom. en Hac.

a) Periodo once gobiernos 25-3 ms. 20-4 ms.
(1925-1932)

b) Gobierno Arturo Alessandri 6-1 ano 2-3 anos
(1932-1938)

c¢) Gobierno Pedro Aguirre Cerda 7-5 ms. 4-9 ms.
(1938-1941)

d) Gobierno Juan Antonio Rios 9-6 ms. 6-9 ms.
(1942-1946)

e) Gobierno Gabriel Gonzilez 7-10 ms. 6-1 aflo
(1946-1952)

f)  Gobierno Carlos Ibanez 14-5 ms. 9-8 ms.
(1952-1958)

g) Gobierno Jorge Alessandri 2-3 anos 3-2 afios
(1958-1964)

h) Gobierno Eduardo Frei 3-2 anos 3-2 anos
(1964-1970)

i)  Gobierno Salvador Allende 8-4 ms. 6-6 ms.
(1970-1973)

Total en el periodo 81-7 ms. 59-10 ms.

(1925-1973)

Considerando sélo 1932-1973 56-9 ms. 39-13 ms.

Estas cifras, remitidas si al periodo de efectiva vigencia de la
Constituciéon Politica de 1925, o sea, desde fines del afio 1932, permiten
extraer varias conclusiones:

Primero. Que la estabilidad de los ministros del sector “politico”
fue inferior a la de los ministros del sector econdmico, lo que indicaria una
mayor preocupacién por estas materias.

Segundo. Que relativamente a los cambios ministeriales del
sector “politico” los gobiernos con mayor estabilidad fueron, en este orden,
los de los presidentes:
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Jorge Alessandri R. (promedio 3 afios),
Eduardo Frei M. (promedio 2 afios), y
Arturo Alessandri P. (promedio 1 ano).

Los gobiernos con menor estabilidad ministerial fueron, en

este orden, los de los Presidentes
Salvador Allende G. (promedio 4 meses),
Carlos Ibaniez del C. (promedio 5 meses) y
Pedro Aguirre C. (promedio 5 meses).

El Ministro del Interior de mayor duracién fue Sotero del Rio
Gundidn (19 de enero de 1959 a 3 de noviembre de 1964), en el gobierno del
Presidente Jorge Alessandri R.

Tercero. Que relativamente a los cambios ministeriales del sec-
tor “econdémico” los gobiernos con mayor estabilidad fueron, en este orden,
los de los Presidentes:

Arturo Alessandri P. (promedio $ afios),
Jorge Alessandri R. (promedio 3 afos) y
Eduardo Frei M. (promedio 3 afios).

Los gobiernos con menor estabilidad ministerial fueron, en

este orden, los de los Presidentes
Salvador Allende G. (promedio 6 meses)
Carlos Ibanez del C. (promedio 9 meses) y
Juan Antonio Rios M. (promedio 9 meses).

El Ministro de Hacienda de mayor duracién fue Gustavo Ross
Santa Maria (24 de diciembre de 1932 a 28 de marzo de 1937), en el gobierno
del Presidente Arturo Alessandri P.7.

Cuarto. Que, en consecuencia, si bien durante el periodo de
efectiva vigencia o aplicacion de la Constitucién Politica de 1925 hubo una
mayor estabilidad ministerial que en el perfodo seudoparlamentario (1891-
1925), puede concluirse que ésta no es —en promedio— mayor sino apenas en

En el periodo de vigencia de la Constitucién Politica de 1925 fueron ministros
durante practicamente toda una administracién (de seis anos) Emilio Bello Codesido
(en Defensa, gobierno de Arturo Alessandri P.), Julio Phillipi Izquierdo y Enrique
Ortizar Escobar (ambos en varios ministerios, gobierno de Jorge Alessandri R.) y
Gabriel Valdés Subercaseaux (en Relaciones Exteriores, gobierno de Eduardo Frei M.).
El general Guillermo Barrios Tirado desempefié el cargo de Ministro de Defensa por

mis de cinco afios (1947-1952, durante el gobierno de Gabriel Gonzilez V.).
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el doble de dicho periodo; asi, cambios promedios en el Ministerio del
Interior cada 9 meses y en el de Hacienda cada 1 afio 1 mes.

Aln mas, como los promedios no son sino eso (“punto en que
una cosa se divide por mitad o casi por la mitad”®, del estudio de los 8
gobiernos que tuvo Chile durante el perfodo de 41 anos (1932-1973), en que
se aplica —aun cuando con diferencias— la Constitucién Politica de 1925, sélo
en 3 —que en conjunto duran 18 afios— hubo real y casi permanente estabilidad
ministerial: durante los gobiernos de los presidentes Arturo Alessandri Palma
(1932-1938), Jorge Alessandri R. (1958-1964) y Eduardo Frei M. (1964-1970).

En los otros cinco gobiernos, sin perjuicio de algunos lapsos
de tiempo o en algunas carteras, la regla general fue la inestabilidad.

12. Las razones principales de la estabilidad ministerial, fueron:

a) En el gobierno de Arturo Alessandri P. (1932-1938), la
disposicion de éste a establecer la plena vigencia de la Constitucién, la defensa
que el Presidente de la Republica hizo de sus prerrogativas como Jefe del
Gobierno, el disponer —en la mayor parte de su administracion— de apoyo
partidario mayoritario en el Congreso y a la comprensién que —en materia
econdmica, atendida la crisis producida— la estabilidad era fundamental.

b) En el gobierno de Jorge Alessandri R. (1958-1964), la
constancia del Presidente en cuanto a gobernar con ministros inde-
pendientes, salvo el lapso de tiempo del 26 de agosto de 1961 al 14 de
septiembre de 1963 en el cual ingresaron al gobierno como tales los Partidos
Radical, Conservador y Liberal, pero en el que se mantuvieron los ministros
independientes mas destacados, el respaldo —aun cuando con dificultades de
los partidos politicos mayoritarios—y el creciente apoyo de Jorge Alessandri en
la también creciente opinién publica, que le permitié situar al Presidente por
sobre las colectividades politicas.

¢) En el gobierno de Eduardo Frei M. (1964-1970), principal-
mente la circunstancia de gobernar con un solo partido, el Demdcrata Cristia-
no, que en 1965 habia elegido mis de la mitad de los diputados (82 de 147) y
casi un tercio del Senado (13 de 45) a lo que deben agregarse por lo menos 4
senadores que también apoyaban al gobierno. Y a las diferencias extremas
entre los dos grandes sectores politicos opositores a su gobierno.

La circunstancia de lograr la estabilidad ministerial no excluy6
que en los tres gobiernos precedentes existieran dificultades politicas de
importancia, que obligan a ciertos distingos, pero, en cuanto a la finalidad

8Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua.
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constitucional descrita al inicio, puede concluirse que fue, en general, cum-
plida.

13. Ahora, como principales razones de la inestabilidad ministerial en
los otros cinco gobiernos del periodo, pueden estimarse los siguientes:

a) En el gobierno del presidente Pedro Aguirre C. (1938-
1941), las dificultades del gobernante con el Partido Radical, al cual pertene-
ciay que llegd incluso a retirarse del gobierno y a expulsar algunos ministros?
y también a la heterogeneidad de la combinacién politica gobernante (el
Frente Popular: constituido en 1936, se disolvié en 1941).

Habiéndose nombrado, en 1940, un nuevo gabinete formado
Unicamente por ministros pertenecientes al Partido Radical, la Junta Central
de éste planted al Presidente el cambio de tales ministros lo que motivé a
Aguirre a redactar su renuncia dirigida al Presidente del Partido Radicall?.

“El punto neuralgico del conflicto entre el Presidente y la
Junta Central Radical fue el articulo 72 N° 5 de la Constitucién Politica.
Durante esta dificultad, encontré una vez en su escritorio a don Pedro
—recuerda el politico radical Alberto Cabero— quien me dijo con hondo pesar:
“Es muy dificil gobernar entre una derecha intransigente y una Junta Central
Radical que tiene la pretensién de dirigir al pais”... Indudablemente la mayo-
ria de la Junta Central deseaba que el Presidente abdicara la facultad que le
daba la Constitucién en favor de una asamblea politica, tumultaria y cambian-
te como era la Junta”!l.

b) En el gobierno del presidente Juan Antonio Rios M. (1942-
1946), también actuaron como factores de la inestabilidad ministerial los
conflictos del Presidente de la Repiblica con el Partido Radical y con el

9En una comida que se dio a Pedro Aguirre, antes de asumir el Gobierno, hablé
Gabriel Gonzélez Videla, Presidente del Partido Radical, y dijo que el Presidente de la
Reptblica debia ser “un funcionario del Partido, a sus érdenes”. Don Pedro Aguirre, sin
esperar ser anunciado, hablé y dijo que lo expresado “por mi querido amigo Gabriel
Gonzalez” no era su criterio y “olvidese sefior Gonzélez que yo vaya a desempefiarme
como funcionario del partido”. Entrevista del profesor investigador con Raiil Rettig
Guissen, Santiago, 27 de abril de 1994.

0Texto completo de ésta en Cabero, Alberto, Recuerdos de don Pedro Aguirre
Cerda, 249-252. “Por ventura, el borrador que conoci y que ahora reproduzco no alcanzé
a escribirse a maquina y menos se realiz6 su envio...”, Cabero, cit., 49.

“Cabero, Recuerdos, cit., 255. También narracién de algunos hechos en Olava-
rria B., Arturo, Chile entre dos Alessandri, 417-419, 508-505, 574-5'77.
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Partido Socialista, lo que llevé incluso al nombramiento como Ministros de
algunos miembros de las Fuerzas Armadas. “El Presidente no admite menos-
cabo en su autoridad especialmente en funciones que le son propias sin que
se altere la unidad de accién de su gobierno”m. Y también se debid a la
circunstancia que, hacia 1945, los partidos politicos de gobierno fueron
derrotados en las elecciones generales de parlamentarios.

c) En el gobierno del presidente Gabriel Gonzalez Videla
(1946-1952), si bien hubo una etapa (1947-1950) en que los cargos de Minis-
tros del Interior y de Hacienda fueron desempefiados s6lo por dos y una
persona, respectivamente, tanto durante el primer ano de este gobierno como
en los dos tltimos se produjo una importante rotativa.

La etapa de mayor estabilidad durante su gobierno se debid,
principalmente, a la formacién de un “Gabinete de Administracién” (agosto
1947-julio 1948) 13 que se prolong6 por once meses y que fue seguido por el
“Gabinete de Concentracién Nacional” (julio 1948-febrero 1950), correspon-
diente a la participacién de los Partidos Radical, Conservador, Liberal, Demo-
cratico y Socialista, ademas de independientes.

Los cambios politicos de su primera etapa, principalmente la
proscripcion del Partido Comunista, y los posteriores a 1950 en que se
apreciaba la disminucién del Partido Radicall4, determinaron nuevos cam-
bios de ministros, si bien algo mas alternados que los producidos durante los
dos gobiernos anteriores.

d) El gobierno del presidente Carlos Ibdfiez del C. (1952
1958) se caracteriz6 por un reiterado cambio de ministros. Ya se senalaron las
cifras globales correspondientes a los Ministerios basicos del Interior y de
Hacienda que, en su caso, fueron 14y 9, respectivamente. Pero, ademas, si se
considera que los ministerios de la época fueron 12 6 13, 86 personas distintas
ocuparon tales cargos —algunos muy brevemente— en este periodo de seis anos. -

12Contestéd Rios a la directiva del Partido Socialista en junio de 1942. Citado por
Cabero, 255-256.

13g5bre este Gabinete y sus circunstancias, ver Gonzilez Videla, Gabriel, Memo-
rias, tomo I, 598-600.

14En 1a eleccién presidencial de 1952, el candidato radical Pedro Enrique
Alfonso Barrios, ex ministro de los gobiernos de los presidentes Aguirre y Gonzélez solo
obtuvo 190.360 sufragios, casi el 20% del total, terminando, asi, con Gabriel Gonzalez
V., el ciclo de los denominados “gobiernos radicales”.
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Deben considerarse, para la comprension de lo ocurrido du-
rante esta administracién, las circunstancias de la eleccién del Presidente
Ibanez, apoyado por sectores independientes, por una multiplicidad de pe-
quenos movimientos y por sélo dos partidos medianamente organizados, el
Partido Agrario Laborista y el Partido Socialista Popular!®. También lo espe-
cial de su gobierno caracterizado por las variaciones politicas del mandatario
y la tendencia a variar, sin mayores explicaciones, sus ministerios!®,

e) Durante el gobierno del presidente Salvador Allende G.
(1970-1973), que es el de mayor inestabilidad ministerial, sus causas pueden
encontrarse en la naturaleza de la combinacién politica —de Unidad Popular-,
en las discrepancias surgidas dentro de ésta, en la designacion y renuncias de
ministros pertenecientes a las Fuerzas Armadas, en el conflicto entre el
Presidente de la Republica y la mayoria del Congreso, en las destituciones de
ministros hechas por el Senado al acoger acusaciones constitucionales yen los
graves hechos sociales desencadenados durante el periodo.

Ahora, esta rotativa ministerial no se derivé —Ccomo ocurrid
durante el seudoparlamentarismo- de la existencia de mecanismos que posi-
bilitaron la “censura” de los Gabinetes sino que, ahora, de otros procedimien-
tos, como el “pase” o “la orden de retiro” que los partidos politicos aplicaban
respecto de sus militantes, los cuales sélo excepcionalmente desconocian!?,

Principalmente el Partido Radical, entre los afos 1933-1963
empled el mecanismo de la “orden de retiro” creandose, asi, importantes
contflictos en los gobiernos en que participo.

Pero aiin sin considerar estos mecanismos, las colectividades
politicas intervinieron en la facultad privativa de los Presidentes de nombrar
Ministros, bien condicionando a ello su apoyo en el Congreso o la propia
permanencia en el gobierno, imponiendo asi ciertas tendencias!®.

15Que se retird del gobierno a fines de 1953.

16Ver en Olavarria B., Arturo, dt. tomo II, 291-297.

7Y, en tal caso, eran expulsados de la colectividad a que pertenecian. Solamen-
te el designado Ministro de Educacién Pablica, Francisco Cereceda Cisterna, antiguo v
pasivo militante liberal no solicito, en 1958, el “pase” para aceptar el cargo. Pero, hasta
entonces, lo usual era que éste se pidiera.

18Si bien fue excepcional en tal gobierno, se puede senalar la oposicién de las
directivas de los Partidos Liberal y Conservador a la designacion de Jorge Prat Echaurren
como Ministro del Trabajo en 1958 (gobierno]orge Alessandri R.). Y, generalmente, la
provision de los cargos de Ministros en el gobierno del presidente Salvador Allende G.,
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De manera que la norma del articulo 72 N° 5 de la Constitu-
cion de 1925 sobre designacién de los Ministros, considerada indispensable al
elaborarse el texto fundamental, si bien cumplida en lo formal, sustancial-
mente no representd cabalmente el proposito expresado en la etapa de
génesis de la Constitucion Politica del Estado de 1925.

14. Complementando lo anterior, con referencia a los distintos
gobiernos, las acusaciones constitucionales deducidas en contra de Ministros
o ex Ministros de Estado, que fueron las con mids significacion politica,
tuvieron el resultado que a continuacion se consigna:

Gobierno Presentadas Ha lugar C. Aprobadas en
de Dip. Senado
Junta 1925 4 0 0
Carlos Ibanez 17 7 1
Arturo Alessandri 5 0 0
Pedro Aguirre 4 3 0
Juan A. Rios 2 0 0
Gabriel Gonzalez 6 0 0
Carlos Ibanez 3 4 2
Jorge Alessandri 8 0 0
Eduardo Frei 8 3 0
Salvador Allende 14 9 7
Totales 76 26 10
(100%) (34,21%) (13,16%)

O sea, s6lo respecto de un reducido porcentaje de las acusa-
ciones constitucionales presentadas se declard, por la Camara de Diputados,
haber lugar. Y un porcentaje mucho menor fue la de acusaciones en que se
aprobé por el Senado, destituyéndose al funcionario acusado.

En cuanto a los Ministros de Estado, los més frecuentemente
acusados fueron los de Interior y de Hacienda. '

En el caso del gobierno del presidente Carlos Ibanez del C.
(1927-1931), al terminar éste se dedujeron diversas acusaciones, en varias

aplicindose —en la época- el sistema de intervenir directamente las directivas politicas
en los nombramientos de ministros.
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juntamente algunos ministros, lo que indica un ndmero mayor pero, en realidad,
fue practicamente una sola gran acusacién con diversas tramitaciones.

El gobierno durante el cual hubo realmente mas casos de
acusaciones constitucionales y un niimero muy superior de destituciones fue
el del presidente Salvador Allende G. (1970-1973); los ministros destituidos
fueron siete, correspondiendo a la mitad de las acusaciones deducidas.

En los Gltimos afos de vigencia de la Constitucién Politica de
1925 se comenzé a aplicar un sistema —sustancialmente inconstitucional—
conocido como el de los “enroques de Ministros”.

O sea, acusado y suspendido un ministro se le volvia a nombrar
de inmediato como titular en otra cartera. Sistema empleado durante el
gobierno del presidente Salvador Allende G., el 7 de enero de 1972, al
designar a don José Toha G. en Defensa Nacional, estando suspendido como
Ministro del Interior.

Ya antes, el presidente Carlos Ibanez del C., habia nombrado
con posterioridad a sus destituciones, en otras carteras, a los sefiores Arturo
Ziniga L. y Osvaldo Saint-Marie S.

Si bien las acusaciones constitucionales, especialmente las
deducidas contra los Ministros de Estado contuvieron, en muchos casos, una
critica mds general, extensiva al gobierno, y afectaron asi la estabilidad de los
ministros, la amplitud de las causales correspondientes —delito de traicién,
concusién, malversacién de fondos publicos, soborno, infraccién de la Cons-
titucion, atropellamiento de las leyes, por haberlas dejado sin ejecucién y por
haber comprometido gravemente la seguridad o el honor de la Nacién— hizo
habitualmente, a lo menos pertinentes, la interposicién de las correspondien-
tes acusaciones sin que se afectara el texto ni el espiritu de la Constitucién
Politica de 1925.

IV. IMPORTANCIA POLITICA DE LOS MINISTROS.
EL CASO DEL MINISTRO DE HACIENDA

15. El crecimiento de la poblacién electoral ¥, POr consiguiente,
de la opinién piblica es un hecho de extraordinaria importancia respecto del
rol politico de los Ministros.

Al respecto, y sefialando esta materia dividida en periodos de
aproximadamente diez aios, considerando las respectivas elecciones genera-
les de parlamentarios, la situaci6n fue la siguiente:
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Ao Poblacién Inscritos en Porcentaje respecto

Registr. Elect. de la poblaciéon
1925 4.073.000 302.142 7,42%
1087 4.842.000 495.648 10,24%
1945 5.541.000 641.495 11,58%
1953 6.482.000 1.100.027 16,97%
1965 8.510.000 2.920.615 34,32%
1973 9.861.000 4.509.559 45,73%"°

Puede al respecto concluirse que la tendencia que se aprecia
es, inicialmente, de una escasa variacion llegando el electorado en los prime-
ros veinte afios desde la promulgacion de la Constitucion de 1925 a sélo algo
mas del 11% de la poblacién total de Chile.

Después se aprecia un aumento en pocos anos que se debe,
principalmente, al sufragio femenino y s6lo desde los afios 1960 en adelante
se va a concretar una clara y sostenida tendencia al aumento de la poblacién
electoral que llega asi, hacia el término del periodo de vigencia de la Consti-
tucion Politica de 1925, a constituir casi el 50% de la poblacién.

Considerando el periodo comprendido entre los afios 1925 y
1973, mientras la poblacién total chilena aumenté un 142%, el electorado
{inscritos en los registros electorales) aumenté un 1.390% aproximadamente.

Este crecimiento considerable debi6 necesariamente expresar
una mayor “opinién puiblica” que claramente fue manifestando sus verdaderas
preocupaciones, cada vez mas orientadas hacia los problemas econémico-so-
ciales.

Asi, progresivamente, fue creciendo la importancia politica
del Ministro de Hacienda, o de los ministros del sector econémico, no
obstante las dificultades y eventual impopularidad en el ejercicio de tales
funciones, en desmedro de la tradicional del Ministro del Interior.

16. Es de importancia el estudio de las candidaturas y de las
elecciones presidenciales del periodo.

“Datos de poblacién estimada (en miles) en Chile, Series Estadisticas 1981,
Republica de Chile, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, Instituto
Nacional de Estadisticas.

Datos de inscritos, proporcionados por la Direccién del Servicio Electoral, julio
de 1995.

145



Asi, corresponde examinar el aspecto de la repeticién constan-
te de algunos mismos candidatos, en distintas elecciones. De treinta y seis
candidaturas correspondientes a las once elecciones efectuadas entre los anos
1925 y 1970, hubo diez en que se repiten las mismas personas, o sea, en 45
anos solo hubo, en realidad, veintiséis distintos candidatos a la Presidencia de
la Republica.

Puede concluirse, al estudiar la generaciéon de las candidaturas
el influjo de ciertos “nombres” o “apellidos”, casi verdaderas “marcas”, que
fueron garantia de apoyo electoral.

También que una gran mayoria de candidatos pertenecian a
partidos politicos y s6lo cuatro, de veintiséis, eran independientes. Sin embar-
go de estas cifras, que como todo dato debe ser correctamente empleado, no
resulta sustancial y necesariamente un predominio partidista en la opinion.

Desde ya, si se considera que de los once Presidentes elegidos
en el periodo, dos fueron independientes - Carlos Ibanez del C. (1927-1931;
1952-1958) y Jorge Alessandri R. (1958-1964).

En cuanto a los demas nueve, en su inmensa mayoria fueron
personas o retiradas de la actividad partidista, como Emiliano Figueroa (1925-
1927); de reducida vida partidista - como Juan Esteban Montero R. (1931-
1932)2% no sujetos a disciplina partidista - como Arturo Alessandri P. (1932-
1938); que fueron apoyados por combinaciones mucho mas amplias que sus
propios partidos - como Pedro Aguirre C. (1938-1941), Juan Antonio Rios M.
(1942-1946), Eduardo Frei M. (1964-1970) y Salvador Allende G. (1970-1973)
- 0 que como personas excedieron importantemente los marcos partidistas,
principalmente - Arturo Alessandri P. (1932-1938), Eduardo Frei M. (1964-
1970) y también —aunque no necesariamente en la oportunidad en que fue
elegido— Salvador Allende G. (1970-1973).

Los Gnicos presidentes que, en sus épocas, habrian sido elegi-
dos por la fuerza propiamente partidista fueron Gabriel Gonzélez V. (1946-
1952), y en cierta medida Salvador Allende G. (1970-1973), pero sus dos
elecciones tuvieron caracteristicas muy especiales y en ambos casos los elegi-
dos triunfaron por mayorias relativas reducidas y estrechas.

Mas claro es atin si se tiene presente que las elecciones de los
nueve Presidentes que tuvieron militancia partidista, en casi todas, salvo las de
Gabriel Gonzalez y de Salvador Allende, hubo una clara y mayoritaria mani-

yer Rettig G., Raul, entrevista de abril de 1994: “Montero firmé los registros
del Partido Radical, pero no hizo vida activa partidista”.
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festacién de voluntad popular en cuanto a razones determinantes, de preocu-
paciones por materias politicas y por temas econémico-sociales, que excedie-
ron los criterios puramente partidistas, seglin se senialara mas adelante.

De todos los candidatos del periodo solo dieciséis pudieron
postular correspondiendo a una realidad auténtica, considerablemente re-
presentativa.

En realidad, los candidatos a Presidente de la Repuiblica del
periodo y preferentemente el criterio de los electores marcaron una tenden-
cia mas bien independiente o, a lo menos, suprapartidista respecto de los
partidos politicos, en especial en el periodo 1952-1964, etapa en la cual fue
determinante ¢l crecimiento de la poblaciéon electoral, el mayor interés
general en la vida civica y la creciente preocupaciéon por los problemas
econémico-sociales.

17. Es del caso senalar que —en cuanto a los candidatos presiden-
ciales y a los elegidos— respecto de sus profesiones o actividades, se pueden
considerar los siguientes datos:

Candidatos Elegidos

abogados 13 - 50% 6 — 60%
médicos 3 - 12% - 10%
militares 2 - 8% 1 - 10% (2 veces)
profesores 1- 4% 0- 0%
ingenieros 1- 4% 1-10%
obreros 1- 4% 0- 0%
otros 5- 8% 1~ 10%

26 — 100% (11)-10  100%

Sin embargo de estas cifras, en cuanto a los candidatos y los elegidos Presiden-
te de la Republica, durante el periodo de vigencia de la Constitucion Politica
de 1925 fue creciente la preocupacién de la ciudadania por los problemas
econdémico-sociales y también, consiguientemente, fue creciente la importancia
de los Ministros del sector econémico-social, particularmente de Hacienda.

Asi, en el periodo que va entre los anos 1938 y 1964, postula-
ron como candidatos a la Presidencia tres ex Ministros de Hacienda: Gustavo
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Ross Santa Maria (1932-1937) en 1938; Arturo Matte Larrain (1943) en 1952
y Jorge Alessandri Rodriguez (1947-1950), este Gltimo elegido en 1958.

También fue precandidato Jorge Prat Echaurren, en 1964,
quien como Ministro de Hacienda del presidente Carlos Ibafiez se desempe-
6, en su época, 1954, como jefe del gabinete.

Otros precandidatos vinculados a la actividad o conocimiento
en materia econémica fueron Oscar Schnake V., en 1942, ex ministro de
Fomento; Francisco Cuevas Mackenna, en 1958, ex ministro de Hacienda;
Guillermo del Pedregal H., en 1958; Alberto Baltra Cortés, en 1970, ex
ministro de Economia y Comercio, y Felipe Herrera Lane, en 1970, ex
ministro de Hacienda.

Considerando que la actividad de los Ministros de Hacienda
fue siempre dificil e incomprendida en sus épocas, el hecho que sus titulares
hayan crecientemente postulado indica una tendencia de la ciudadania y de
algunos sectores politicos muy decidora.

Si a ello se agrega el caso del presidente Pedro Aguirre, autor
de las obras “El Problema Agrario” y “El Problema Industrial”, el Plan Agrario
del presidente Juan Antonio Rios M., la actividad administrativa del presiden-
te Carlos Ibafiez del C., los programas econdmicos de los gobiernos de los
presidentes Eduardo Frei M. y Salvador Allende G. y, ademas, las circunstan-
cias de cada eleccién, puede confirmarse la tendencia indicada.

18. En cuanto a los ministerios que ocuparon los once Presidentes
de la Republica del periodo, previamente a ser elegidos, pueden indicarse los
siguientes datos:

Presidente de la Repriblica — Ministerios desemperiados

Emiliano Figueroa A. . Justicia (1907)

Carlos Ibanez del C. Guerra (1925), Interior (1927)

Juan Esteban Montero R. Interior (1931)

Arturo Alessandri P. Ind. y OO.PP (1898), Hacienda (1913),
Interior (1918)

Pedro Aguirre C. Justicia (1918), Interior (1920; 1924)

Juan Antonio Rios M. Interior (1932)

Jorge Alessandri R. Hacienda (1947)

Eduardo Frei M. OO.PP y Vias de Comunicacién (1945)

Salvador Allende G. Salubridad (1939)
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V. CONCLUSIONES

Primero. En cuanto al sistema de gobierno presidencial y la
definicién del campo propio de los poderes del Estado, durante 1925-1973
hubo una expresion -la estabilidad ministerial- cuyo alcance y consecuencias
generales se han explicado, que fue dificil de obtener. Que desde fines de
1932 se logra, pero por periodos que no son la mayoria.

Si bien hubo mayor estabilidad que en el periodo seudoparla-
mentario, ésta no es —en promedio— mayor sino en el doble de tal etapa.

Segundo. En cuanto a los Ministros de Estado, hubo una mayor
estabilidad en cuanto a los ministerios de Hacienda o sector econémico que
respecto de los ministerios del Interior o sector politico.

Los promedios, con toda la imprecisién de ser precisamente
“promedios de duracién”, son de 9 meses (Interior) y de 1 ano 1 mes
(Hacienda).

Tercero. No hay una sola razoén para la estabilidad ministerial,
en el caso de los tres gobiernos (18 afios en total) en que se produce. Depende
de diferentes caracteristicas y hechos, las que se han senalado.

Tampoco hay una sola razén para la inestabilidad ministerial,
en el caso de los otros cinco gobiernos del periodo (23 anos en total).
También depende de las caracteristicas particulares y hechos que se consig-
nan.

Pero hay nuevos mecanismos, distintos de la antigua censura
de los gabinetes, empleados por los partidos politicos mayoritarios —de gobier-
no o que apoyan a éste— que buscan determinar o influir en las designaciones
que, constitucionalmente, corresponde hacer al Presidente de la Republica.

En general, en materia de designacién de los Ministros, si bien
el texto constitucional fue cumplido en lo formal, puede concluirse que
sustancialmente —salvo excepciones— en varias etapas no se represento cabal-
mente el proposito expresado en la génesis de la Constitucion Politica de
1925.

Cuarto. En cuanto a la importancia politica de los Ministros,
ésta corresponde a la expresion de la creciente “opinién piblica” que fue
expresando, cada vez con mayor intensidad, sus preocupaciones orientadas
hacia la atencién de los problemas econémico-sociales.

Al respecto, es de interés destacar el crecimiento de la pobla-
ci6én electoral, cuyos datos en detalle se han sefialado y analizado. Basta
indicar que en 1925, el porcentaje de votantes en relacién a la poblacion era
€l17,42% y en 1973 era el 45,73%, aumentando —entre 1925y 1973- en cuanto
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un 1.390%, en tanto que la poblacién aumentd en un 142% en el mismo
periodo. También deben destacarse los antecedentes y curso de las distintas
elecciones presidenciales del periodo.

Todo lo anterior es determinante del crecimiento de 1a impor-
tancia del Ministro de Hacienda o del sector econémico, y la declinacién de
la correspondiente al Ministro del Interior o del sector politico, afirmacién
que se respalda con los datos proporcionados, y que es demostrativa de la
senal de esperanza de la mayoria de las personas en cuanto a la atencién de
los problemas econdémico-sociales. Cuestién que estimamos unida al tema de
la falta de comprension, por la generalidad de los hombres pablicos, de estas
materias, que son de vital importancia para las personas, generandose asi una
creciente critica hacia la actuacién de las colectividades politicas y sus repre-
sentantes®.

*Este trabajo es parte de un proyecto de investigacion financiado por Fondecyt.
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