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I. INTRODUCCION

El tema central de las XXVI Jornadas Chilenas de Derecho Publico, que se
celebran este ano bajo la auspiciosa convocatoria de la Universidad de Chile,
es la servicialidad del Estado. Se trata de dilucidar el sentido, el alcance y las
consecuencias implicitas en la norma basica de la Constitucién que prescribe
que “El Estado esta al servicio de la persona humana’. Este precepto, obviamente,
encuentra su justificacion en la dignidad de ésta, en la finalidad proveedora
del bien comn, que incumbe al Estado, y en que dicha finalidad comporta
proporcionar a la persona todos los medios necesarios para su mas completa
realizacion vy, entre éstos, el reconocimiento y proteccion de los grupos o
asociaciones intermedias que el ser humano crea para su propio desarrollo y
perfeccionamiento.

Las asociaciones intermedias —por su parte— contribuyen con
su propia especifica servicialidad tanto a la persona como al Estado. La que
prodigan a la primera se advierte, en toda su trascendencia, en la familia; la
que proporcionan al Estado se perfila con vigoroso relieve en los Colegios
Profesionales.

Cuando el Estado reconoce la naturaleza distintiva de las
asociaciones intermedias v asegura su funcionamiento eficaz, no so6lo cumple
un mandato de la Constitucion?, sino que también afianza otra dimensién no
desdenable de su propia servicialidad al asegurar la de estos organismos cuyo
resguardo le estd confiado.

Cuando el Estado, en cambio, desconoce la naturaleza especi-
fica de alguna asociacion intermedia, cuando la desfigura asimilandola a otra
diferente, cuando la priva de funciones propias o de las facultades necesarias

'El art. 1 inc. 3¢ de la Constitucion dice: “El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les
garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”.
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para ejercerlas debidamente, o cuando obstaculiza de cualquier manera su
normal funcionamiento, no sélo deja de cumplir €l claro mandato de la
Constitucion, sino que lo cumple al revés, es decir, obra contra la Constitu-
€ion; no so6lo atenta contra la institucionalidad que debe asegurar y proteger
sino que también atenta contra la propia Constitucién que asi se lo ordena.

En una etapa de ajustes de nuestra evolucién institucional,
como la que estamos viviendo, forzoso resulta constatar que los Colegios
Profesionales —no obstante su inestimable aporte a la sociedad chilena y al
Estado- han sufrido todas las agresiones precedentemente descritas.

Un constituyente caprichoso y un legislador insensible borra-
ron a los Colegios de nuestra faz institucional. Se desconocié su naturaleza y
la trascendencia de sus funciones y, livianamente, se les asimil6 al estatuto
Jjuridico de otra clase de asociaciones; se les privé de sus potestades y funciones
de derecho piblico y a uno de estos organismos —al Colegio de Abogados— se
le eliminé, literalmente, del Codigo Organico de Tribunales?.

No obstante, estos cadaveres —cuya defuncion legal consta en
los arts. 1°y 1° transitorio del DL 3.621 de 1981- estin porfiadamente vivos y
gozan de buena salud por obra de su prestigio histérico y de la vitalidad
interna del espiritu colegial que anima a todos los profesionales conscientes
de su importancia.

Con todo, los Colegios Profesionales se ven impedidos de
prestar, cabalmente, la servicialidad gratuita que siempre aportaron a la
sociedad y al Estado. Y esta situacién dolorosa no es mas que la consecuencia
del desconocimiento por parte del Estado, de los roles histéricos que jugaron
en Chile los Colegios Profesionales, los que —en agudo contraste— estan en
pleno vigor en la vida social y en la legislacién de todos los paises democrati-
cos.

Por los motivos descritos, intentaremos poner en relieve la
servicialidad de los Colegios Profesionales, frustrada a dltima hora por el
constituyente de 1980, rematada luego por el legislador anterior a la entrada
en vigencia del Cédigo Fundamental e —inexplicablemente~ no restablecida
aan, contradiciendo las Bases de la Institucionalidad democratica.

%Ver DL N° 3.637 (D. Oficial del 10.3.1981).
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II. UN VISTAZO HISTORICO

El origen de los Colegios Profesionales se sitia en la alta Edad Media europea.
Asi en Francia, los origenes del Colegio de Abogados se remontan al anio 1300.
En ellos pueden discernirse, al menos, tres elementos conformadores.

El primero es su causa especifica, las Universidades, que co-
mienzan a aparecer, las que dan origen a las diversas profesiones; los Colegios
pacen, asi, como una prolongacién del espiritu universitario en la vida social.

El segundo factor viene dado por el caracter organizativo de
la sociedad medieval, rigurosamente regulador de cada actividad, que ha
hecho definirla como una sociedad corporativa y estamental; asi nacieron los
gremios, cofradias, ligas, ordenes, colegios y corporaciones de toda indole,
con sus patronos, estatutos, himnos y estandartes; y también con sus rituales,
jerarquias y espiritu de cuerpo. Los Colegios eran las asociaciones gremiales
reservadas a los Profesionales de cada Orden.

El tercer elemento consistié siempre en la defensa del presti-
gio de la respectiva profesion. No hay estatuto que no contenga ese objetivo
esencial de la colegialidad, que se desarrollara, con notable similitud, a través
de los codigos deontologicos de las profesiones de los distintos paises euro-
peos y americanos.

La organizacién gremial del medioevo tuvo, sin embargo, su
talon de Aquiles en la excesiva autonomia de cada asociacién, cuyo hermetis-
mo y rigidez era fuente de abusos e impedimentos arbitrarios. El liberalismo,
desde sus precursores, mirdé con malos ojos esta forma de organizacién que
estimé contraria a la libertad de trabajo e inconveniente para el desarrollo
econdmico.

“Lafuente de todo mal —asegura Turgot— estd en la facultad de
asociarse en gremios, que se otorga a los artesanos de un mismo oficio”. Luego
del triunfo de la Revolucion francesa y exaltando su credo libertario, la ley Le
Chapelier —en junio de 1791- abolié los gremios y prohibio toda clase de
asociaciones en Francia. Justificindola, el propio Le Chapelier afirma: “No
hay mas corporaciones dentro del Estado; no existe sino el interés particular
de cada individuo y el interés general. No estd permitido a nadie inspirar a los
ciudadanos un interés intermediario, separarlos de la cosa publica por un
espiritu de corporacion”.

El ideario de la Revolucién no sélo ignord el derecho de
asociacion sino que llegé al extremo de configurarlo como un delito. Asi,
durante el Consulado y el Imperio, la asociacién de mas de veinte personas
sin 1a autorizacién del gobierno, estuvo castigada en los arts. 291 al 294 del
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codigo penal francés. Esta situacion recién comenzé a revertirse en 1864,
concediéndose a los trabajadores este derecho, al tiempo que se suprimia el
delito de coalision. Recién en 1901 se dicté en Francia una Ley de Asociacio-
nes que derog6 el art. 291 del c6digo penal.

En Espana, la Constitucion de Cadiz de 1812, suscrita también
por dos diputados de Chile, no contemplaba el derecho de asociacién. Los
gremios fueron abolidos por Decreto de las Cortes gaditanas del 8 de julio de
1813, sobre libertad de industria; y recién en 1868, un Decreto elevado al
rango de Ley por las Cortes Constituyentes, reconoce el derecho que nos
ocupa.

“Idéntico proceso —sostiene Arino Ortiz— se produce en los
(demas) paises europeos con la prohibicion de asociaciones profesionales,
desde fines del siglo XVIII hasta mediados del XIX, v el reconocimiento legal,
general o especifico, para determinadas organizaciones (sindicatos) en el
tltimo tercio de dicho siglo™.

En Chile, sugestivamente, el primer Colegio del que existe
noticia fue creado por iniciativa del primer Rector de Ja Universidad de Chile,
don Andrés Bello, el afio 1862. Se trataba, no obstante, de una corporacién
privada que —pese a haber obtenido personalidad juridica— no logré perma-
nencia*.

La organizacion colegial requiere no solo de la existencia de
un numero suficiente de profesionales dotados de espiritu asociativo. Necesj-
ta, principalmente, de la maduracién de una conciencia generalizada sobre la
bondad de los fines de bien piiblico que los Colegios persiguen.

El 26 de abril de 1915 se funda el Instituto de Abogados de
Santiago “que funcioné regularmente hasta 1923 v sobre cuyas bases juridicas
y morales se asent6 el actual Colegio de Abogados™. No obstante tratarse de
una corporacion de derecho privado, Dévila comenta que “sus esfuerzos
demostraron las grandes ventajas que reportaba la unién de los que ejercen
una misma profesion e hicieron sentir, a la vez, la necesidad de dar vida legal
a la Corporacion a fin de que todos los abogados formaran parte de ella por
ministerio de la ley y estuvieran también sujetos a la disciplina de la Orden™®.

3Gaspar Arifio Ortiz, Constitucion y Colegios Profesionales, Unién Editorial, Ma-
drid, 1984, 32.

*Manuel Daniel Argandona, Algunas consideraciones sobre los Colegios Profesionales,
en esta Revista, N? 27, 176.

5Carlos Estevez G., Manual del Abogado, Ed. Juridica de Chile, Stgo. 1950.

60, Davila, El Colegio de Abogados de Chile, Imp. Chile, Stgo. 1956.
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Estos objetivos quedarian cumplidos con la dictacion del De-
creto Ley N2 406 del 19 de marzo de 1925, reemplazado luego por la Ley N*®
4.409 de 8 de septiembre de 1928 —organica del Colegio de Abogados-1la que,
a pesar de sus notables mutilaciones, en opinién de muchos, ain se encontra-
ria vigente.

Tomando esta legislacion como modelo, se organizaron pos-
teriormente, con el mismo caracter de Corporaciones de derecho piublico,
numerosos Colegios Profesionales entre los que cabe mencionar a los de
Arquitectos, Farmacéuticos, Médicos, Ingenieros, Constructores Civiles, Con-
tadores, Periodistas, Psicologos, Matronas, Administradores Pablicos, hasta
llegar a una veintena de colegios a la época del pronunciamiento militar, y al
niimero de treinta en la actualidad’.

En cerca de medio siglo de funcionamiento, los Colegios
Profesionales rindieron un servicio inestimabile al pais llevando el registroy el
control de profesionales de cada especialidad; procurando el perfecciona-
miento de sus asociados y el prestigio de la respectiva profesion; y, particular-
mente, vigilando el correcto ejercicio de ella a través de las directrices apro-
piadas y -llegado el caso— mediante la utilizacion de sus facultades
disciplinarias que, en circunstancias calificadas, impusieron la cancelacion del
titulo profesional a quienes incurrieron en faltas de suma gravedad.

Seria un grueso error pensar que el régimen militar fue adver-
so a los Colegios Profesionales o que procuré eliminarlos. Por el contrario,
distinguidos dirigentes de estos Colegios asumieron, ante la comunidad inter-
nacional —después del golpe-la dificil tarea de justificar la asuncién del poder
politico por los militares.

Es cierto que los Colegios padecieron las intervenciones con
que el régimen militar intent6 someter y controlar a todas las organizaciones
civiles®. Pero también es verdad que, antes de la Constituciéon de 1980, los
Colegios Profesionales no s6lo ejercieron la mayoria de sus prerrogativas, sino
que merecieron el expreso reconocimiento del Poder Militar en el Acta
Constitucional N¢ 3 —D.L. N¢ 1.552 de 1976—, hecho que ocurria por primera
vez en un instrumento de este rango.

730 son los Colegios agrupados en la Federacién de Colegios Profesionales
Universitarios de Chile.

3Ver los DL N 349, de 1974; 911, de 1975; 1.623, de 1976 y la Ley N° 18.879,
de 1989.
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En efecto, como afirma el Comisionado Prof, Alejandro Silva
Bascufian, “De modo plenamente concordante y uninime”, y utilizando
sustancialmente la redaccién de un precepto de la Constitucién venezolana
de 1971, se llega a aprobar, en el seno de la Comisién Ortazar, la siguiente
norma:

“La ley determinara las profesiones que requieran titulo y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas”.

“La colegiacién serd obligatoria en los casos expresamente
exigidos por la ley, la cual s6lo podrd imponerla para el ejercicio de una
profesién universitaria™,

Estos son los preceptos textuales del Acta Constitucional N¢ 3
ensuart. 12 N® 20 inc. 5°y 6° relativos a las profesiones liberales y a los Colegios
Profesionales!?.

Como se sabe, la Constitucion de 1980 tiene una historia
relativamente transparente, en la cual se puede conocer —en forma pormeno-
rizada— la motivacién y la autoria de las disposiciones elaboradas por la
Comisién Ortizar, a través de sus Actas. Se puede también conocer el dicta-
men y las posiciones disidentes del mas alto Cuerpo Consultivo del Gobierno
Militar, el Consejo de Estado. Pero algunos de los preceptos de la Constitucién
tienen un historia mas bien tortuosa, pues no existe constancia oficial acerca
de quiénes los idearon o los reformaron, por qué motivos lo hicieron y qué
propositos les animaron. A esta historia obscura pertenecen las mutaciones
sufridas por las normas sobre los Colegios Profesionales, después que ellas
fueron aprobadas tanto por la Comisién de Estudio como por el Consejo de
Estado, las que en nada se asemejan a la preceptiva finalmente sometida a
plebiscito.

En efecto, en el Anteproyecto de la Comisién Ortiizar puede
encontrarse una redaccién idéntica al primer precepto, ya transcrito, del Acta
N® 3. En cambio, el segundo viene modificado y dice: “La ley podra exigir la
colegiacion s6lo respecto de las profesiones universitarias”. En todo caso, se
faculta al legislador para imponer la colegiacion obligatoria respecto a esta
categoria profesional.

En el dictamen del Consejo de Estado se advierten variaciones,

Los Colegios Profesionales en la Constitucion, ponencia a XIX Jornadas Chilenas de
Derecho Piblico, Rev. de Derecho, Pontificia U. Catélica de Chile, 1988.

1%Ver idéntica redaccién en la reforma al N® 20 hecha por el DL N® 2.755, de
1979.
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pero dentro del mismo espiritu. Dice el art. 19 N® 15 del Proyecto del Consejo:
“Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion, salvo lo dispuesto
en el inciso 4° del N° 16 de este articulo™.

Y este Gltimo prescribe: “..No se podra exigir la afiliacion a
una organizacién gremial como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabajo. Con todo, la ley determinara las profesiones que requieren
titulo y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. Podra exigir la
colegiacion solo respecto de profesiones universitarias”! 1.

En definitiva, puede concluirse que tanto en €l Acta Constitu-
cional N2 3,y en su reforma posterior, como asimismo en el Proyecto de Nueva
Constitucion, esto es, en sus dos grandes instancias de elaboracién y consulta,
hubo consenso en reforzar la colegiacién profesional otorgdndole respaldo
en la Carta Fundamental, de la manera descrita.

S6lo a ultima hora, una comisién apoécrifa del Gobierno, de
cuyas motivaciones no existe rastro ni constancia alguna, introdujo modifica-
ciones substanciales que privaron a los Colegios de los resguardos previstos
por la Comisién Ortizar y por el Consejo de Estado y les dejaron en las peores
condiciones en que jamas estuvieron en el curso de su historia.

Las normas constitucionales vigentes, relativas a la organiza-
cién colegial, dicen asi:

“Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion”.
(Art. 19 N2 15%inc. 3°).

“Ninguna ley o disposicién de autoridad publica podra exigir
la afiliacién a organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar
una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacién para mantenerse en
éstos. La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo univer-
sitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas”. (art. 19 N* 16,
inc. 49%).

III. NATURALEZA YFINES DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES
EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL
No hay sociedad humana que no tenga por finalidad el perfeccionamiento de

sus miembros.

Uyer Revista Chilena de Derecho, U. Catélica de Chile, Vol. 8 (1981), N* 1-6,
439
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Tampoco existe asociacién que no procure el prestigio de la
actividad que desarrolla, por modesta que ella sea.

Por lo cual no hay que buscar aqui el caracter distintivo de los
Colegios Profesionales.

Refiriéndose a la situacién en Espaifia, el prof. Gaspar Arifio
dice que “la vigente Ley de Colegios Profesionales establece como fines
esenciales: 1a ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representaciéon
exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados”.

Agrega Arifio Ortiz: “La figura de los colegios supone en todos
los paises el reconocimiento —en nuestro caso, a nivel constitucional- de que
las profesiones, o determinadas profesiones, estin mejor reguladas —especial-
mente en cuanto a su deontologia— por el propio grupo que por una instancia
ajena —como la Administracién o los tribunales-. De ambas funciones esencia-
les —representacién institucional de la profesién y ordenacién del ejercicio
profesional~ se deriva la exigencia de una forma juridica que peérmita su
realizacién: la corporacién de Derecho Piblico, como organizacién unitaria
y de forzosa incorporacion para el profesionall?.

En cuanto a la naturaleza juridica de estas entidades, existe
consenso pacifico en la doctrina y en la legislacién comparada en estimarlos
corporaciones autbnomas de base privada pero con prerrogativas de derecho
publico que definen su naturaleza especifica.

Asi el Prof. Eduardo Garcia de Enterria, refiriéndose a la
especial figura administrativa que conforman estos entes, dice:

“Pensemos en los Colegios Profesionales. Es evidente que con
ellos se trata de hacer valer intereses de los miembros de una determinada
profesién, que constituyen, obviamente, un grupo privado y sectorial, no una
colectividad publica estrictamente tal, como ya hemos visto; que el fin de una
Corporacién lo constituya la atencién de los intereses de sus miembros es
precisamente lo propio de este tipo de personas juridicas, como bien nos
consta, y aqui esos intereses son claramente intereses privados, con la reserva
que inmediatamente haremos. Lo propio de estos Colegios es defender los
ambitos competenciales de las respectivas profesiones, y aun procurar exten-
derlos, luchar contra el ejercicio indebido y las competencias desleales de las
mismas, perfeccionar las condiciones del ejercicio profesional, promover la
cooperacion y ayuda entre sus miembros, la proteccién mutual y la asistencia

2Arifio, cit., 118.
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social de los mismos y de sus familiares, desarrollar su formacién y promocién,
etc. Todo esto son fines privados, sin perjuicio de que con frecuencia incidan
sobre regulaciones publicas”.

“Y sobre esta base privada se produce con frecuencia un
fenémeno adicional, que no afectando a la sustancia de estos entes, es lo que
ha solido justificar su inclusién en la categoria de Administraciones Publicas,
introduciendo otro grave factor de equivocidad: la atribucion a los mismos
por el ordenamiento, o por delegaciones expresas de la Administracion, de
funciones que normalmente son propias de ésta; esto es, utilizar a estas
Corporaciones segGn la técnica de la ‘autoadministracion’, confiriéndoles
facultades en el orden administrativo a ejercer sobre sus propios miembros.
Asi, a los Colegios Profesionales se les asigna como norma el control objetivo
de las condiciones de ingreso en la profesién y la potestad disciplinaria sobre
sus miembros, la organizacion de turnos de guardia (farmacéuticos) o de
oficio (abogados), €l informe preceptivo y aun la resolucién inicial en proce-
dimientos administrativos (apertura de nuevas farmacias, admisién de titulos
a cotizacién en Bolsa, tasacién de honorarios, visados de proyectos técnicos,
designacién de vocales en Tribunales u 6rganos administrativos repre-
sentativos, informes de proyectos de nuevas regulaciones que afecten a los
temas de la profesion, eleccion de comisionados para Juntas fiscales de
Evaluacion). A las Comunidades de Regantes, la organizacion de los turnos de
riego, las potestades jurisdiccionales de los jurados de Riego, la policia de las
tomas de agua, canales y demas instalaciones colectivas. A las Juntas de
Compensacién, la gestion urbanistica y las operaciones reparcelatorias, etcé-
tera. No cabe duda que la encomienda de estas funciones piblicas juega con
frecuencia como causa determinante de la creacién de Corporaciones pabli-
cas sectoriales”!®.

En el mismo sentido se refieren a los Colegios los profesores
Baena y Garrido Falla, aunque encuadrindolos en la organizacion administra-
tiva del Estado.

En la doctrina italiana, Piscione concuerda con la naturaleza
juridico piblica de los Colegios que los diferencia de los sindicatos, de
caracter juridico privado. Agrega que la afiliacion a los sindicatos es volunta-
ria, siendo —en cambio— obligatoria en el caso de los Colegios. Afiade que los
Colegios son unicos en el ambito territorial correspondiente y, por el contra-

3¢ Garcia de Enterria y T. R. Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, t. 1,
378 ss.
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rio, los sindicatos pueden surgir en nimero ilimitado, dentro del mismo
territorio. Y apunta que, por ultimo, los Colegios estan sometidos a un
régimen juridico cerrado y regulado por ley, mientras que el ordenamiento
sindical es abierto, imponiéndose s6lo la condicién de su base democratical*.

En Francia existe consenso en considerarlos como Corpora-
ciones de derecho publico con claras potestades de este caracter, que han sido
decantadas en la jurisprudencia del Consejo de Estado, particularmente en
los arréts Monpewrt de 1942, Bougen, de 1943 v en el caso de los Expertos
Contables de 195015

La idea que subyace en estos fallos es la del control de las
potestades de los Colegios. Este propdsito aparece expresado en al arrét
Bougen por boca del Comisario de Gobierno Lagrange, al decir: “El pais que
ha sabido someter el poder publico al control jurisdiccional no podria tolerar
que escaparan de €l tales o cuales organismos investidos del poder de crear,
de aplicar o de sancionar reglamentos, bajo el pretexto de que se estaria en
presencia de un derecho ‘auténomo’ o de un derecho ‘sui generis’. El Consejo
de estado ha querido someter el ‘poder profesional’ a formas de control que se
han puesto en practica en el caso del poder publico; ha asegurado asi la
supervivencia del principio segun el cual ‘toda regla debe ser seguida de una
sanci6n y su violacién permitir a la victima encontrar un juez’”15.

En la doctrina argentina, Dromi advierte que “las personas
publicas pueden no ser estatales, es decir, no pertenecer al Estado ni integrar
la Administracién Publica, organicamente hablando, aun cuando ejerzan
funcién administrativa. Tales entidades no estatales tienen personalidad juri-
dica propia reconocida u otorgada (concedida) por el Estado y, en todo o en
parte, se regulan por normas de Derecho Piiblico; el ejemplo tipo de esa clase
de instituciones lo constituve la Iglesia Catélica (con personalidad juridica
reconocida) y los colegios u érdenes profesionales cuando han sido creados y
organizados por ley o acto estatal (con personalidad juridica concedida)”!”.

En la doctrina nacional, Silva Cimma puntualiza el aspecto
que nos ocupa del siguiente modo:

lip Piscione, Ordini e Collegi Professionali, Giuffré, Milan, 1959, 89.

15Csr, Long, Weil y Braibant; Les Grands Arréts de la_Jurisprudence Administrative.
Sirey. Paris, 1956, 227, 232 y 329.

1%Citado por M. Daniel, cit., 181.

17Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Astrea, Buenos Aires. 1992, 1. 1, 67 v
570.

194



“Naturaleza Juridica de los Colegios Profesionales en la Doc-
trina —la doctrina cientifica estd conteste en estimar que las 6rdenes o
colegios profesionales son corporaciones piiblicas que se caracterizan por la
concurrencia de los siguientes elementos:

1. Disponen de una personalidad juridica publica que les ha sido otorgada
por cl legislador al crearlas;

9. Gozan de un patrimonio propio formado a menudo por impuestos
establecidos, especificamente en favor del colegio o corporacién. Es
decir, su patrimonio es mixto;

3. Disponen de una capacidad piiblica que les permite ser sujetos de dere-
chos v obligaciones;

4. Han sido dotados de imperio y, especialmente, de potestades administra-
tivas wmnplias, entre otras de potestad reglamentaria para regular y some-
ter a normas generales el ejercicio de la respectiva profesion y de potestad
disciplinaria sobre los colegiados que las infringen, v

5. Persiguen una finalidad publica que interesa al Estado, cual es la de
fiscalizar el correcto ejercicio de una profesion y que el Estado, por la
accion de los poderes colegisladores, ha entregado a 6rganos inde-
pendientes v ajenos a la maquina estatal”.

Mas adelante este autor senala su criterio personal, como
sigue: “Ahora analizando el problema de si estas funciones resenadas son o no
pablicas, es decir, pertenecientes o atribuidas al Estado, creemos que la
respuesta afirmativa fluye con claridad. No puede dudarse que estas corpora-
ciones persiguen un fin de interés general y que su funcion es pablica. Para
cumplirla, actiian estructurados en forma de autarquias, que disponen de
personalidad juridica conferida por la ley y de una capacidad publica reserva-
da al Estado, en virtud de una delegacion que legalmente éste les confiere”.

Y concluye: “En Chile s6lo podriamos conceptuar a los cole-
gios profesionales como corporaciones publicas para-estatales, que realizan
fines del Estado por delegacion de funciones de éste”!8.

El Prof. Manuel Daniel Argandofa en un excelente ensayo
escrito en 1980 —anio critico para los Colegios Profesionales chilenos— describe
sus caracteres de la siguiente manera: “En primer término, se es miembro de
estos colegios o corporaciones por el hecho de poseerse una cualidad: la
profesional. Son organismos profesionales y en tal cardcter sus fines atienden

ISE. Silva Cimma, Derecho Adwministrativo Chileno y Comparado. Ed. Juridica de
Chile, t. I, cap. XI “Los Colegios Profesionales”, 333 ss.



los intereses de sus miembros en cuanto forman parte de la profesién respec-
tiva”.

Yluego anade: “Pero hay en los objetivos de estas corporacio-
nes implicados algunos valores que trascienden el mero interés privado y que
el Estado debe cautelar como gerente del bien comin. La guarda o tuicién de
esos valores (velar por el progreso, prestigio, prerrogativas y correcto ejercicio
de la profesion, cuidar Ia ética y mantener la disciplina profesional y prestar
amparo a los colegiados) la ha confiado precisamente el Estado a los propios
colegios, confiriéndoles una personificacién o personalidad juridica de dere-
cho piiblico mediante un acto legislativo”.

“Es toda una profesion la que queda organizada por la ley y
sometida al estatuto del respectivo colegio; de alli que la inscripcién en sus
registros sea obligatoria para quienes la ejercen; sin este requisito, el ejercicio
profesional seri ilicito”.

“Ademas, y puesto que por ley estan encargados de un come-
tigode interés publico, han sido dotados de atribuciones indispensables para
estos efectos, que son constitutivas de potestades, porque su ejercicio supone
la realizacién de actos que son de obligado acatamiento para las personas a
quienes afectan. Tienen, pues, potestad normativa para regular la accion de
las corporaciones y de los propios profesionales (c6digo de ética, aranceles),
y potestad disciplinaria para sancionar las faltas contra la moral profesional.
Y, porque deben velar por los intereses generales del gremio, representan
también, genuinamente, a la profesién ante los poderes ptblicos”!9.

El Prof. Enrique Evans de la Cuadra -miembro de la Comisién
Ortzar— alude de paso —aunque muy certeramente— a la desmedrada situa-
cién de los Colegios en la Constitucién de 1980; situacién que, como ya
sabemos, no fue obra de la Comisién Ortiizar ni fruto de las deliberaciones
del Consejo de Estado.

Dice el Prof. Evans: “La Constitucién agrega que ‘nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacién’. Recordemos aqui que similar
preceptiva contenia el N° 9 del articulo 1° del Acta Constitucional N2 3; pero,
recogiendo el pensamiento de la C.E.N.C., agregé esa Acta en el N© 20, inciso
6%, que la ‘colegiacion sera obligatoria en los casos exigidos por ley, la cual s6lo
podra imponerla para el ejercicio de una profesién universitaria’”.

“Debemos lamentar que la Constitucion de 1980 haya elimina-
do este precepto, manteniendo sélo el de que ‘nadie puede ser obligado a

19M. Daniel, cit., 177 ss.
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pertenecer a una asociacién’. Si bien esta norma satisface los requerimientos
de una concepcién libertaria de la vida en sociedad, ella sola no nos parece
compatible con la protecciéon que el Estado debe a los grupos intermedios,
segun el articulo 1 de la Constitucion, ni se concilia con la importante, valiosa
y muy respetable tradicién de organizacién y funcionamiento de los colegios
profesionales en Chile, alguno con cincuenta afos de existencia. Al transfor-
mar a esos organismos en meras asociaciones gremiales, y al abrir cauce a un
paralelismo injustificado en los gremios profesionales, o a su atomizacion, lo
que felizmente no ha sucedido, la institucionalidad no ha brindado el recono-
cimiento que los colegios profesionales merecian, como expresion de fortale-
za social, tan importante para el ejercicio del derecho natural de participacion
en un régimen democratico”?’.

El Prof. Alejandro Silva Bascuiian es autor de un trabajo acerca
de “Los Colegios Profesionales en Ja Constitucién” que tiene un extraordina-
rio valor histérico y juridico. El Prof. Silva Bascufidn condensa alli lo substan-
cial de las deliberaciones en el seno de la Comisién Ortiizar sobre esta materia,
como sigue: “Existen, en efecto, valores humanos de maxima jerarquia que la
sociedad debe preservar y fortalecer con extremo cuidado, como son, por
ejemplo, los relativos a la salud, al imperio de la justicia, a la seguridad de las
obras de ingenieria, etc”.

“Poder tomar decisiones que repercutan en valores de tan alta
trascendencia colectiva exige, dada su naturaleza, por la profundidad de los
conocimientos que supone, imposibles de lograr sin largos y profundos estu-
dios, por la complejidad y dificultad de su proyeccién a las situaciones concre-
tas, y por los altos riesgos que se asumen al adoptarlas, profunda preparacion
y competencia, probada habilidad, aptitud y destreza en el dominio de la
ciencia y en la aplicacién de la técnica, indiscutible solvencia intelectual y
moral”.

“Se explica, porlo dicho, que cuando se trata de asumir las mas
elevadas responsabilidades en la ejecucién de actos en que estin comprome-
tidos valores individuales v sociales del rango que hemos descrito, no pueda
aceptarse que cualquiera persona que decida encontrar en ellos sus medios
econdémicos de subsistencia se dedique a ese tipo de labores, aunque privada
de esos requisitos de sabiduria, aptitud personal, habilitacién técnica, digni-
dad y responsabilidad”.

“Se justifica, por lo expuesto, en tales hipétesis, que para el

2OF . Evans, Los Derechos Constitucionales. Ed. Juridica de Chile, t. 11, 188-89.
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desempefio de determinadas actividades, se requiera grado universitario,
conferido por una institucién en que se hayan seguido estudios superiores
validos; titulo de competencia profesional otorgada por una institucién capa-
citada para concederlo; prucba de su habilitacién emanada de quienes se
hallan en condiciones de garantizar al piiblico que determinada persona goza
de todos los requisitos que le permiten asumir los riesgos y responsabilidades
inherentes”.

“Tal es el fundamento de que el legislador establezca con la
calidad de personas juridicas de derecho publico, colegios profesionales que
reciben del Estado, es decir, del ordenamiento juridico oficial de la sociedad
organizada, la misién de velar por que cierta forma de actividad s6lo pueda
desempefiarse por quienes estén legal y moralmente habilitados para desarro-
llarla™?.

IV. LOS COLEGIOS PROFESIONALES EN EL DERECHO COMPARADO

En Europa, donde cada dia se advierte con mayor vigor una tendencia a la
unificacion del Derecho, los Colegios gozan de elevado prestigio y considera-
cién en la conciencia piblica y de un perfil perfectamente definido en la
legislacion y en las tradiciones nacionales.

En 1a Constitucién espariola de 1978, los Colegios Profesiona-
les estan expresamente contemplados en su art. 36, como sigue:

“La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridi-
co de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La
estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democri-
ticos”.

Antonio Pedrol Rius, Senador en las Constituyentes y Presi-
dente, a la sazén, del Consejo General de la Abogacia, comenté el precepto
como sigue: “La Constitucién reconoce que esos colegios no los ha creado
clla, que esos colegios estaban ya antes y que esos colegios tienen unas
peculiaridades que les son propias, lo cual, de otra manera, quiere decir que
lo tmico que queda para la ley futura es ordenar juridicamente esas peculiari-
dades, pero sin que esa ley pueda en ningiin caso desconocer tales pecualiari-
dades, ni pueda deformarlas ni mucho menos destruirlas. Y ésa es una barrera

21Gilva Bascunan, cit., en nota 9.
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constitucional por encima de cualquier imaginable veleidad parlamentaria
futura”??,

La ley vigente de los Colegios Profesionales de 1974 —fecha
anterior a la Constitucién— los define, en su art. 1° como “Corporaciones de
Derecho Piblico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines”. El mismo precepto establece como fines esenciales suyos: a) la ordena-
cién del ejercicio de las profesiones; b) la representaciéon exclusiva de las
mismas, y ) la defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

Comentando la disposicion, Arino Ortiz sefiala que la ordena-
cién del ejercicio profesional “incluye el establecimiento de las normas deonto-
légicas v el ejercicio de la potestad disciplinaria. También esta ultima cuestién
se ve precisada del necesario engarce con la potestad normativa del Estado,
sobre todo cuanto las sanciones disciplinarias sean de entidad suficiente para
afectar el derecho a la profesion por parte del colegiado sancionado”.

En cuanto a la esencia del Colegio Profesional, dice Arino Ortiz
que “puede determinarse con mayor o menor alcance las profesiones colegia-
bles, las competencias de los colegios y otras muchas cuestiones, pero no
puede imaginarse la supresion de la exclusividad de cada colegio profesional
en su ambito, y la obligatoria pertenencia al mismo (subrayado del texto), sin
riesgo de afectar al nucleo definidor de esa realidad institucional que es el
colegio y a los fines que instrumenta.

“La incorporacién obligatoria es el eje de la cuestion institu-
cional de los colegios, tanto desde un punto de vista material, de fondo, como
juridicoformal. En el primer sentido, como ha destacado certeramente Anto-
nio Pedrol, la relacién de confianza entre cliente y profesional, caracteristica
de las profesiones colegiadas, que el colegio garantiza con el control de la
deontologia profesional, quedaria en entredicho si la colegiaciéon no fuera
obligatoria: ‘El profesional desaprensivo lo que haria es no incorporarse a
ningiin colegio y quedaria totalmente inerme su cliente, porque no habra un
colegio profesional capaz de intervenir en su proteccién. Ni puede admitirse
que haya varios colegios en una misma drea territorial, porque entonces €sos
profesionales poco escrupulosos tardarian muy poco en agruparse y constituir
otros colegios donde el nivel ético seria mucho menos exigente”.

De alli que, con referencia al derecho espanol, este autor

2A. Pedrol R.: Papel de las Asociaciones profesionales en una sociedad democrdtica,
Club Siglo XXI, Madrid, Conf. 16-X11-1982.
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concluya: “Estos tres aspectos de la cuestion, la personalidad del Derecho
Publico, el caricter exclusivo y excluyente de cada colegio profesional en el
ambito territorial de que se trate (imposibilidad legal de que exista mas de un
colegio para una misma profesién en un mismo ambito), y la necesaria
integracion del profesional en el colegio para ejercer su profesién constituyen
elementos definitorios de la configuracién legal del colegio como corpora-
cién de Derecho Puablico”.

En el Derecho italiano los Colegios carecen de regulacion espe-
cifica en la Constitucién; pero en cambio, descansan en los cimientos de antiguas
tradiciones y de una profusa regulacién ética codificada a nivel regional.

La ley les otorga potestades reglamentaria y deontolégica,
funciones disciplinarias, de arbitraje y conciliatoria, y autoridad certificante.

Como en Espana, los Colegios gozan del privilegio de unicidad
—uno solo para cada profesién—, y también la afiliacién a ellos es una condi-
cién necesaria para el ejercicio legitimo de la respectiva profesion.

Por todas estas caracteristicas, la doctrina les ha atribuido
naturaleza juridica pablica. ‘

Francia completa el cuadro del modelo latino de colegialidad.
Aunque su personalidad juridica o privada no esta definida en la ley y la
jurisprudencia administrativa les ha negado el caracter de “establecimientos
publicos”, tanto la doctrina —Laubadére, Rivero, Vedel- como la jurispruden-
cia del Conscjo de Estado, les ha reconocido el ejercicio de potestades
publicas, mediante las cuales desempenan funciones de este caricter como la
dictacién de normas generales para cada profesion, la reglamentacién de su
deontologia, la funcién disciplinaria sobre sus miembros y el papel repre-
sentativo de las profesiones.

También el derecho francés ha sido celoso en el resguardo de
la unicidad colegial. Curiosamente ello ha sido asi desde los tiempos de
Napole6n, quien primero mantuvo su disolucién para luego autorizarlos y
regularlos con el propésito de mantenerlos bajo riguroso control. La colegia-
tura es requisito indispensble en Francia para ejercer la respectiva profesién.

Con el sistema britinico —como con todas las peculiaridades
propias de las Islas— es preciso andar con mucho cuidado. Desde luego, podria
hablarse de dos clases distintas de abogados: los solicitors, verdaderos consul-
tores y negociadores previos a los pleitos, que también ejercen diversas
funciones no contenciosas y notariales; y los barryster, que son propiamente los
abogados que pueden pleitear ante las Cortes. Cada una de estas categorias
dispone de su propio Colegio: La Law Association, en el caso de los solicitors
y la Bar Association, en el de los barryster.
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Cierto es que existe una sola asociacion en cada caso y que,
para poder ejercer en cualquiera de ambos campos, es requisito indispensable
pertenecer a la respectiva agrupacion.

Pero el sistema colegial britdnico no se rige por una ley escrita,
sino por algo consubstancial al espiritu inglés —the tradition— que no es necesa-
riamente l6gica ni racional ni democratica; y que, desde luego, escapa a toda
capacidad de comprension para un europeo continental y —con mayor razén—
para un americano.

No sélo los barryster pertenecen al Bar sino, también, todo los
magistrados.

Pero, para ser investido barryster no basta la més alta califica-
cion en los final exams o en los high degrees de la Universidad; ni haber
sobresalido en el pupilary —o practica profesional- concluido en alguna Cham-
ber o estudio profesional; ni decisiva, tampoco, la virtual excelencia del
candidato; ni son suficientes todos los poderes de la tierra. Para alcanzar la
iniciacién sublime uno debe recibir, un dia cualquiera, un llamado —a call- de
alguno de los dioses del Olympo, a participar en su Chamber y ser presentado
a la Barra. Ysi ello no ocurre, hasta el genio mas prefado de vocacion puede
pasarse la vida sin poder ejercer una profesion tan fascinante.

En el sistema juridico americano los Colegios Profesionales
estan regulados por la ley y se refieren a ellos las Constituciones de Venezuela,
de Colombia y del Peru.

Asi, 1a Constitucién de Venezuela, en su art. 82, dice:

“La ley determinara las profesiones que requieren titulo y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas.

“Es obligatoria la colegiacién para el ejercicio de aquellas
profesiones universitarias que sefiale la ley”.

La Constitucién de Colombia de 1991 armoniza perfectamen-
te el libre ejercicio profesional con la responsabilidad y control de las profe-
siones universitarias, su colegiacién y sus funciones publicas.

Su art. 26 dice asi:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspecciona-
ran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse
en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos.
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La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

La Constitucién Politica peruana de 1993, con el respaldo de
su maximo rango jerarquico, dice:

“Los Colegios profesionales son instituciones auténomas con
personalidad de derecho ptiblico. La Ley sefiala los casos en que la colegiacion
es obligatoria” (art. 20).

En el mundo iberoamericano —con la excepcién del caso
chileno- imperan las cuatro notas caracteristicas de los colegios del sistema
europeo, a saber: a) éstos se constituyen como corporaciones de derecho
publico por ser ésta la férmula juridica mas adecuada a la naturaleza y fines
de estas asociaciones; b) rige el principio de unicidad, esto es, existe un sélo
Colegio representativo de cada profesion, sin perjuicio de otras asociaciones
profesionales que puedan organizarse; c) la colegiatura es un requisito indis-
pensable para el ejercicio de las profesiones universitarias; y d) los Colegios
cumplen ciertas funciones piblicas entre las que destacan la regulacién del
ejercicio profesional, el control ético de dicho ejercicio y la prestacion de
ciertos servicios de utilidad publica como la designacién de abogados de
turno, de farmacias de turno, de asesoria médica a los Jjueces, el control previo
de proyectos de ingenieria y arquitectura y funciones de asistencia técnica al
Estado y sus organismos, en forma enteramente gratuita.

V. SITUACION DE LOS COLEGIOS EN EL DERECHO CHILENO

Después de disfrutar, por un breve lapso =1976/1980- de su exaltacién al
supremo rango normativo en el art. 1° N® 20 inciso 62 del Acta Constitucional
N3, los Colegios Profesionales fueron degradados al més bajo nivel que han
conocido en toda su historia por obra de la supresién de aquella norma en la
Constitucién de 1980 y del DL N° 3.621, dictado el 3 de febrero de 1981.
La cultura juridica dominante ha estimado que la institacién

colegial esta limitada por dos normas de la Constitucién vigente, a saber:

“Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién” (Art. 19 N®

15inc. 32-C. Pol.); y

“... Ninguna ley o disposicién de autoridad publica podri exigir la

afiliacion a organizacién o entidad alguna como requisito para desa-

rrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacién para

mantenerse en éstos”. (Art. 19 - N? 16 inc. 42- C. Pol.).
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Por su parte, el DL N° 3.621 dispuso:

— “A partir de la vigencia de esta ley, todos los Colegios
Profesionales tendran el caracter de asociaciones gremiales y pasaran a regirse
por las disposiciones del DL N 2.757, del afio 1979, en lo que no se contra-
pongan con las disposiciones de sus respectivas leyes organicas en la parte en
que no sean derogadas por el presente decreto ley”. (Art. 1% inc. 1%).

- “No podra ser requisito para el ejercicio de una profesion u
oficio, ni para el desempefio de un cargo de cualquier naturaleza que éste sea,
como para ningtn otro efecto, el estar afiliado o pertenecer a un Colegio
Profesional o Asociacién o figurar inscrito en los registros que €stos manten-
gan”. (Art. 2%inc. 1°).

— “Derdganse todas las disposiciones legales que faculten a los
Colegios Profesionales para conocer y resolver los conflictos que se promue-
van entre profesionales, o entre éstos y sus clientes, como consecuencia del
ejercicio de la profesion, como asimismo aquellas que les permiten conocery
sancionar las infracciones a la ética profesional”. (Art. 3°).

- “Derdgase toda norma que faculte a los Colegios Profesiona-
les para dictar aranceles de honorarios para sus asociados y déjanse sin efecto
los que actualmente se encontraren vigentes”. (Art. 52 inc. 19).

El art. 12 transitorio de este cuerpo legal concedi6 a los Cole-
gios el plazo fatal de 90 dias para dictar sus nuevos Estatutos conforme a DL
N2 9,757 sobre Asociaciones Gremiales, bajo apercibimiento de que si asi no
lo hicieren “se entenderin legalmente disueltos a la expiracién del plazo
senalado”.

No obstante lo anterior, si los Colegios Profesionales dictaban
sus nuevos Estatutos como asociaciones gremiales, éstos empezaban a regir a
la expiracién del plazo concedido para dictarlos, “momento en el cual se
entenderd también disuelto el Colegio respectivo y derogada la Ley Orginica
pertinente”.

Cuando se comparan las firmas de los autores del DL N* 3.621
con las firmas que rubrican la Constitucion de 1980, uno no sabe si admirarse
mas por la inconsecuencia de los redactores de aquel cuerpo legal o por su
notorio e irresponsable ensafiamiento con instituciones de servicio publico de
tan fructifera como prestigiosa trayectoria en la vida nacional.

Nos proponemos aqui dejar en evidencia la inconstitucionali-
dad del DL N2 3.621 que disolvi6, desfiguré y desmanteld los Colegios Profe-
sionales.

Al parecer, los autores de esta legislacion de facto, en su
empecinamiento de dltima hora por destruirlos, no repararon en que los
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Colegios son asociaciones intermedias; y que el primer mandamiento de la
Carta Fundamental —situado en las “Bases de la Institucionalidad - imponen
al Estado el deber de reconocerlos, de protegerlos y de afianzar su autonomia.

Dice, en efecto, el art. 1° de la Constitucién, en su inciso 32
“El estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales
se organizay estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos”.

Reconocer significa “Examinar con cuidado a una persona o
cosa para enterarse de su identidad, naturaleza y circunstancias” (R. Acad.).
El DL 3.621, por el contrario, desconocié la identidad de los Colegios,
mixtificé su naturaleza y desfiguré sus caracteres propios al disponer, en su
art. 1%, que “A partir de la vigencia de esta ley todos los Colegios Profesionales
tendrén el cardcter de asociaciones gremiales...”. Este DL hizo transgredir abierta-
mente al Estado legislador, su deber constitucional de reconocer a los grupos
intermedios.

Amparar significa “favorecer, proteger” (R. Acad.). El DL
3.621 no s6lo desfiguré y empequefiecié a los Colegios sino que —en vez de
favorecerlos y protegerlos como manda la Constitucién— cometié el mayor
atentado con que se podia infringir ese mandato, al disolverlos por via de
castigo si no se transformaban en lo que no son —asociaciones gremiales de
derecho privado- dentro del plazo fatal de 90 dias; o por via presuntiva, en el
evento de cumplir el designio perverso de dictar sus nuevos estatutos confor-
me DL N*2.757 sobre asociaciones gremiales (Art. 1° transitorio, inc. 2°y 4°).

Lavoz garantia indica Ia “accién y efecto de afianzar lo estipu-
lado” (R. Acad.); y el término Autonomia (de auto: a si mismo y nomos:
normas) designa la “potestad de un ente para regir su vida interior mediante
normas y 6rganos de gobierno propios”. En vez de afianzar la autonomia de
que siempre gozaron los Colegios, precisamente, para poder cumplir sus
propios fines especificos, el DL N® 3.621 derogé expresamente dos categorias
de normas propias de la autonomia y de los fines de los Colegios, relativas —la
primera- al conocimiento y solucion de “los conflictos entre profesionales, o
entre éstos y sus clientes como consecuencia del ejercicio de la profesion”,
“como asimismo aquellas que les permiten conocer y sancionar las infracciones a
la ética profesional’ (art. 39).

Derogé también “toda norma que faculte a los Colegios Profe-
sionales para dictar aranceles de honorarios para sus asociados...” dejando sin
efecto los que se hallaban vigentes (Art. 52).

No sélo es inconstitucional —de principio a fin— el DL.N® 3.621,
por ser todas y cada una de sus normas, contrarias al sentido y al espiritu del
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art. 12 inc. 3¢ de la Carta Fundamental, articulo que es la clave de las “Bases
de la Institucionalidad”. Ademas, el citado decreto ley fue organicamente
derogado por la Constitucion Politica de 1980, como pasamos a demostrar.

En efecto, el DL N2 3.621 entré en vigencia el 7 de febrero de
1981, fechade su publicaci()n en el Diario Oficial. La Constitucion, en cambio,
no obstante haberse dictado y aprobado plebiscitariamente €n 1980, entré en
vigencia con posterioridad, el 11 de marzo de 1981, por virtud de lo dispuesto
en su articulo final.

De esta manera, el DL N2 3.621 que, al nacer ya lo hizo con el
vicio de inconstitucionalidad original por contravenir el art. 12 N* 20 del Acta
Constitucional N° 3 que reconocio la naturaleza de la colegiacion profesional
universitaria y por infringir el art. 2° del Acta Constitucional N° 2 que
reconocié a los grupos intermedios de la comunidad, fue derogado por la
norma posterior de supremo rango jerarquico del art. 12 inc. 3° de la Consti-
tucién del 80, por la absoluta contradiccion y el sentido excluyente de esta
norma en relacién con las del DL N° 3.621.

A mayor abundamiento, estando pendiente —a la entrada en
vigencia de la Constitucién- el plazo fatal previsto en el art. 1° transitorio del
DL Ne 3.621 para la disolucién de los Colegios Profesionales y para entender
derogadas sus respectivas leyes organicas, la invalidacién de este cuerpo legal
dej6 sin efecto tanto la disolucion de aquéllos como la derogacion de éstas,
hallandose los Colegios regidos por la actual Constitucion y por las leyes
organicas respectivas que contintian vigentes.

De todas maneras, ha sido tan confuso, tan contradictorio y
tan injusto el tratamiento legal dado a los Colegios Profesionales en los
Gltimos tiempos, que se impone la dictacién de una normativa general,
aplicable a todos los Colegios de profesionales universitarios, que rescate los
principios y valores de la colegialidad histérica chilena y los ponga a tono con
]a moderna doctrina existente sobre esta materia.

El Estado legislador del Chile democratico esta, por consi-
guiente, en deuda con la Constitucion vigente y con los Colegios Profesiona-
les, debiendo —con urgencia— clarificar la situacion disminuida en que se
encuentran estos tltimos, derogando expresamente una legislacion abierta-
mente inconstitucional como es el DL N° 3.621 y restableciendo el derecho
de los Colegios a recuperar su dignidad, sus funciones de interés social, y sus
prerrogativas de derecho publico que jamas debieron quedar en suspenso.
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