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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado entre Estados
Unidos, Canada y México fue negociado a partir del 12 de junio de 1991,
concluyéndose catorce meses mas tarde, el 12 de agosto de 1992y entrd en
vigencia el 1 de enero de 1994.

Fl tratado conserva todos los beneficios negociados con ante-
rioridad entre Canada y los Estados Unidos, pero ademsis, los expande y los
mejora. Constituye una experiencia inédita de libre comercio entre paises con
desarrollos y sistemas juridicos diferentes. El espacio creado representa un
mercado de mas de trescientos sesenta millones de habitantes, lo que sin duda
permitira lograr nuevas economias de escala y el establecimiento de mayores
consorcios empresariales para actuar en el mercado ampliado comtn y en
terceros paises.

Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLC) es consistente con el articulo 24 del GATT, norma
que permite a los paises miembros establecer mecanismos de integraciéon
especiales con el objeto de acelerar el proceso general de desgravacion. Los
objetivos de este Tratado son esencialmente econoémicos y excluyen laidea de
una integraci6n politica como es el caso de la Union Europeal.

Se trata de un voluminoso documento que consta de mas de
dos mil articulos al que se agregan tres mil articulos ms en los anexos, lo que
hace que no constituya un documento de facil lectura, lo que brindara un
importante trabajo para abogados, economistas y funcionarios del servicio

M. Casanova, Aspectos juridicos del NAFTA, en Revista del Abogado (Colegio de
Abogados de Chile), noviembre, 1994.
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publico de los Ministerios involucrados en esta temitica durante un extenso
periodo de tiempo. El Tratado tiene un Preambulo y 22 Capitulos?.

Este Tratado se desarrolla en ocho partes: I Parte General que
contiene dos capitulos: los Objetivos del Tratado y las Definiciones generales;
II Comercio de Mercaderias; III Barreras Técnicas al Comercio; IV Compras
del Sector Pablico; V Inversiones, Servicios y Materias Relacionadas; VI Pro-
piedad Intelectual; VII Disposiciones Administrativas e Institucionales; VIII
Otras Disposiciones.

Los Capitulos tienen sus propios anexos en que se tratan los
temas especialmente contenciosos, o cuando los textos necesitan aclaracién o
claboracion. Encontramos anexos detallados sobre el sector automotriz y el
de bienes textiles y confecciones en el Capitulo III (trato nacional y acceso a
bienes del mercado); anexos separados en el Capitulo X (compras del sector
publico) los cuales aclaran hasta qué punto llegan las obligaciones aceptadas,
como enumerar las entidades gubernamentales para las cuales se han libera-
lizado las obligaciones de procuracién; y en el Capitulo XII (comercio trans-
fronterizo de servicios), en los anexos puede verse en forma detallada la
manera como los profesionales y encargados del transporte por tierra pueden
operar en paises que no sean el suyo. El Capitulo VII sobre agricultura tiene
dos subcapitulos sobre el acceso al mercado y sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias.

Ademas de los anexos a capitulos especificos, tiene una exten-
sa seccion de las reservas de cada pais a las obligaciones declaradas en el texto
del acuerdo para los capitulos XI (inversién), XII (comercio transfronterizo
en servicios) y XIV (servicios financieros). Estas son basicamente las Ilamadas
“excepciones transitorias”. Por ejemplo, la apertura gradual del mercado de
servicios financieros de México (incluidos servicios de banca, seguros e inver-

*fstos son: Objetivos, definiciones generales, trato nacional y acceso de bienes
al mercado, reglas de origen, procedimientos aduaneros, energiay petroquimica basica,
sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas de emergencia, medi-
das relativas a normalizacién, compras del sector piiblico, inversién, comercio transfron-
terizo de servicios, telecomunicaciones, servicios financieros, politica en materia de
competencia, monopolios y empresas del Estado, entrada temporal de personas de
negocios, propiedad intelectual, publicacién, notificacién y administracién de leyes,
revision y solucién de controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de controversias, excep-
ciones y disposiciones finales.
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siones) a la inversién extranjera queda establecida en esta parte del acuerdo.
Por contraste, la no aplicabilidad a Meéxico de las clausulas sobre inversion
extranjera en petréleo y gas natural y sobre la obligacion de compartir los
suministros de estos productos con los otros dos paises durante periodos de
escasez se escribe en el Tratado en si (Capitulo VI, energia). En este caso, la
no aplicabilidad pretende ser perdurable. La exclusion de Canada de las
industrias culturales de las clausulas del TLC esté precisada en el Capitulo XXI
(excepciones) como anexo. Tampoco esto pretende ser una excepcion tran-
sitoria.

1. SISTEMA INSTITUCIONAL

Con la misma metodologia utilizada en el acuerdo previo entre Canada y
Estados Unidos, el TLC establece disposiciones institucionales que crean
instituciones responsables de la puesta en vigor y gestiéon conjunta del tratado:
una Comisién de Libre Intercambio compuesta por representantes de las
partes de rango ministerial o sus representantes, que tiene multiples respon-
sabilidades, especialmente la de dirigir los trabajos de los ocho diferentes
Comités y seis Grupos de Trabajo creados en el anexo 2001.2 del TLC. Las
otras funciones de la Comisién se refieren a dirigir la marcha del Acuerdo,
supervisar su desarrollo, regular las diferencias que pueden presentarse res-
pecto a su interpretacion y aplicacién y estudiar toda situacion que pueda
llegar a afectar el funcionamiento del Acuerdo. Las decisiones de esta Comi-
sién se adoptan por consenso, salvo que ella disponga otra forma de toma de
decisiones.

La Comisién de Libre Intercambio ha establecido un Secreta-
riado dividido en secciones nacionales, con oficinas permanentes en cadauno
de los paises del TLC, con el objetivo de prestar asistencia a la Comision,
asegurar una vinculacién administrativa a los grupos especiales y comités
responsables del procedimiento de solucién de controversias, ademas de
apoyar de manera general todo el funcionamiento del Acuerdo. Este 6rgano
nacional competente indicara la dependencia o funcionario responsable del
cumplimiento del Acuerdo y estd obligado a facilitar la comunicacién con la
parte solicitante.

Los tres paises, que son miembros del GATT, deciden en el
Preambulo basarse en sus propios derechos y obligaciones con respecto a las
normas del GATT, incluso incorporando su normativa en los capitulos que se
refieren a acceso de bienes al mercado, energia y petroquimicos basicos y
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otros. Sin embargo, el articulo 103 declara que en el caso de una diferencia
sustancial entre el TLC y otros acuerdos, prevaleceran las clausulas del TLC a
menos que se especifique lo contrario. Es importante destacar que también se
incorporaron al TLC varios acuerdos ambientales internacionales y €n estos
casos, el TLC queda subordinado en caso de incongruencia3.

Laidea de mantener una identidad y aplicacién uniforme del
derecho derivado del avance del Tratado establece obligaciones a los paises
miembros, en el sentido de que cada parte debe asegurarse que sus leyes,
reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas de aplicacién
general que se refieran a cualquier asunto comprendido en este Tratado se
publiquen a la brevedad o se pongan inmediatamente a disposicion para
conocimiento de las personas o partes interesadas.

Una de las caracteristicas mas importantes de este Tratado es
contener normas especificas en materia de solucién de controversias, tanto
entre los Estados partes como en ciertos casos, en relacién a empresas o
particulares. La norma general se establece en el Capitulo XX y se refiere a
controversias entre Estados, con un enunciado general segan el cual,

“...Las Partes se esforzaran, en todo momento, de lograr un entendi-
miento sobre la interpretacion y la aplicacién del presente acuerdo,
mediante la cooperacién y la consulta, de encontrar una solucién
mutuamente satisfactoria a todo asunto que pueda afectar su funcio-
namiento™,

El Tratado dispone los procedimientos administrativos para resolver en forma
compatible, imparcial y razonable las medidas de aplicacién general que se
refieran a los temas cubiertos por el TLC. Se destacan por su importancia las
normas sobre revision e impugnacién del Tratado, materia que debe confron-
tarse detalladamente con el derecho constitucional y general interno de cada
una de las legislaciones nacionales. Cada una de las partes se obliga a estable-
cer y mantener tribunales o procedimientos judiciales, cuasijudiciales o de

3Sidney Weintraub, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte tal como se
negocio: una perspectiva estadounidense, en El TLC un enfoque trinacional. Steven Globerman
y Michael Walker (compiladores). Fondo de Cultura Econémica. México, 1994.

“Daniel Turp, L'Accord de libre-échange Nord Américain et sa procédure générale de
réglement des différends. Annuaire Frangais de Droit International. XXXVII. CNRS. Paris,
1992.
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naturaleza administrativa para lograr la pronta revision, y cuando se justifique,
la correccion de las acciones administrativas definitivas, relacionadas con los
asuntos comprendidos en el Tratado. Estos Tribunales serin imparciales y no
estaran vinculados con la dependencia ni con la autoridad encargadas de la
aplicacion administrativa de la ley. Deben crear mecanismos para que las otras
partes en el Tratado tengan una oportunidad razonable para apoyar o defen-
der sus posiciones y que tengan derecho, ademas, a una resolucion fundada
en conformidad a Ia legislacion interna. Cada parte debe adoptar las medidas
de derecho interno que permitan que las medidas de revisiéon € impugnacion
sean puestas en ejecucién por las dependencias o autoridades®.

II. SOLUGION DE CONTROVERSIAS

El procedimiento general de solucién de controversias se aplica a una medida
adoptada o disefiada por una de las partes en que otra considera que es o seria
incompatible con las obligaciones derivadas del TLC. El Acuerdo adapta la
extensién del procedimiento general a una medida que anularia o compro-
meteria una ventaja. En este Gltimo caso, no son todas las medidas que anulan
o comprometen una ventaja las que son susceptibles de ser revocadas en
aplicacién del procedimiento general de solucién de controversias. De esta
forma, las partes han reducido el alcance de recursos de esta naturaleza
adoptando al anexo 2004 que tiende a limitar la aplicacion del recurso a
ciertas medidas. Se excluyen del campo de aplicacién del procedimiento
general las medidas que, sin llegar a constituir violaciones del TLG, anularian
o comprometerian las ventajas derivadas de las medidas de la parte IV (mer-
cados publicos) del Capitulo II (inversiones) y servicios consagrados en el
Capitulo 13 (telecomunicaciones), 14 (servicios financieros), 15 (politica de
competencia, monopolios y empresas del Estado), asi como del Capitulo 16
(admisi6n temporal de hombres y mujeres de negocios).

En el articulo 2005 del TLC se establece que las controversias

Esta es Ia terminologfa del Tratado, la que no coincide con la normativa en
Chile. En el momento oportuno, resulta evidente que con un estudio de derecho
comparado con la norma chilena, se debera estudiar la compatibilidad. tanto en el
derecho constitucional del pais como en su legislacion, la forma de aplicar los principios
econdmicos generales y lo relativo a los tribunales, cualquiera que sea la naturaleza de
éstos.
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podran ser solucionadas por el Acuerdo General de Tarifas y Comercio o de
otros acuerdos celebrados bajo el mismo sistema del GATT, con el objeto de
evitar la utilizacién simultinea de recursos establecidos en el GATT yen el
TLC. Las partes podrin elegir el recurso de uno u otro tratado, pero el TLC
establece tres excepciones que tienden a dar primacia al procedimiento
general del TLC.

La primera excepcién resulta de una falta de entendimiento
de las partes en el TLC, siguiendo las consultas sobre la eleccién del procedi-
miento del Acuerdo General. Esta falta de acuerdo tiene como consecuencia
que el procedimiento normalmente comprometido sera el del TLC. Asi, las
controversias que segiin la parte demandada se refieran a las relaciones del
TLC con los acuerdos relativos al medio ambiente y su conservacién (articulo
104) asi como las controversias que se refieren a las medidas sanitarias y
fitosanitarias (capitulo 7) y las medidas normativas (capitulo 9) deberin ser
reguladas en su aplicacién mediante el procedimiento general del capitulo 20
del TLC.

El parrafo 6 del articulo 2005 establece que una vez que se ha
resuelto un sistema de solucién de controversias, ya sea en virtud del articulo
2007 o del Acuerdo General, el instrumento escogido sera utilizado con
exclusién de cualquier otro medio. Esta norma esti destinada a evitar que las
determinaciones y recomendaciones de un érgano puedan ser sometidas a un
procedimiento equivalente a una apelacién o revisién, evitando de esta mane-
ra el crear una jerarquia entre los grupos especiales del GATT y los del TLC.

Cualquiera de las partes en el TLC podra solicitar consultas
con otra de las partes en el tratado en relacién a toda medida adoptada o
proyectada, o respecto a cualquier otro asunto que, segiin su opinion, pudiera
afectar el funcionamiento del Acuerdo. La parte requirente debe comunicar
esta demanda de consultas a las otras partes, asi como a su secciéon nacional
del Secretariado. Ello permite que una tercera parte, que estime tener un
“interés substancial” en relacién al asunto planteado, pueda participar en las
consultas,

El plazo en que deben formularse las consultas no se encuen-
tra precisado, salvo en el caso de que se trate de productos agricolas perecibles
que deben presentarse en el término de quince dfas a contar de la fecha de la

®La nocién de “interés substancial” no esta definida en el articulo 2006 y
pareciera que ningtin 6rgano es responsable de verificar su existencia y determinar el
derecho a participar en las consultas.

p
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demanda de las consultas. Las partes estin obligadas a proporcionar una
informacién suficiente que permita un completo examen de la manera en que
la medida adoptada o proyectada o cualquier otro asunto relacionado pueda
afectar el funcionamiento del TLC v lograr que la Parte que proporciona
informacion de naturaleza confidencial o exclusiva sea protegida para evitar
una solucién que constituya un atentado a los intereses de las otras partes en
el marco del tratado.

El TLC tiene algunas disposiciones particulares que repre-
sentan, para los fines del procedimiento general de solucién de controversias,
verdaderas consultas. En materia de reglas de origen, el articulo 513 establece
que el Grupo de Trabajo de materias aduaneras puede examinar toda cues-
tién que le someta una de las Partes y que si no llegan a una solucién en el
plazo de 30 dias, toda Parte podra solicitar que la Comision de Libre Inter-
cambio se retina de acuerdo al articulo 2007. Ademds, las consultas técnicas
efectuadas en aplicacion del articulo 723 relativas al Comité de medidas
sanitarias y fitosanitarias y las consultas técnicas formuladas de acuerdo al
articulo 914 ante el Comité de medidas normativas, son consideradas consul-
tas en el sentido del articulo 2006 del TLC.

Si estas consultas no permiten alcanzar una solucién a la
controversia, las Partes consultantes pueden iniciar el procedimiento solici-
tando por escrito la convocatoria de la Comision de Libre Intercambio,
sefialando en su demanda la medida o asunto objeto del reclamo y mencio-
nando las disposiciones del TLC que estime pertinentes. Desde ese momento
la Comisién de Libre Intercambio se constituye en el érgano idéneo para
seguir el procedimiento general de solucion de controversias con posteriori-
dad a la etapa de las consultas.

La Comisién de Libre Intercambio se debe reunir en el plazo
de diez dias que siguen a la presentacion de la demanda, esforzandose en dar
una solucién en el menor tiempo posible. Para lograrlo, puede llamar a
consejeros técnicos, crear grupos de trabajo o grupos de expertos, formular
instancias de buenos oficios, conciliacién, mediacién u otros procedimientos
de solucién de controversias, o hacer recomendaciones, si ello ayuda a las
Partes consultantes a lograr una solucion mutuamente satsfactoria de la

controversia’.

7F1 parrafo 22 del articulo 2007 sefiala que la Comision de Libre Intercambio
puede hacerse cargo de una controversia, cuando una parte ha debido poner fin a un
procedimiento ante el GATT seguida de una demanda efectuada por otra Parte de
acuerdo al Articulo 2005.3.
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Si la Comisién de Libre Intercambio no esta en condiciones
de solucionar la controversia, a solicitud de una de las partes consultantes,
debe confiar la basqueda de una solucién a la controversia a los grupos
especiales arbitrales del TLC.

III. LOS GRUPOS ESPECIALES ARBITRALES

Los Estados partes en el TLC han establecido la participacion de 6rganos
formados por expertos independientes del procedimiento general de solu-
cién de controversias. La importancia de estos érganos, llamados “Grupos
especiales arbitrales” o “comisiones arbitrales” es evidente, teniendo presente
las disposiciones consagradas a su constitucién y a determinar las responsabi-
lidades que se le atribuyen.

La intervencion de un “grupo especial arbitral” se inicia con
una demanda escrita de una Parte que solicita que se constituya. Esta deman-
da puede formularse sj la controversia no se ha solucionado en el plazo de
treinta dias que siguen a la primera reunién de la Comisién de Libre Inter-
cambio y debe enviarse también a las otras partes v a su seccién nacional del
Secretariado®,

La Comisién de Libre Intercambio debe constituir un “grupo
especial arbitral” para atender a la demanda y aceptar que una tercera parte
se una al procedimiento como parte demandante, slempre que estime tener
un “interés substancial” en el asunto en litigio. Este tercero debe manifestar
su intencion dentro del plazo de siete dias desde que se inici6 la demanda de
constituir un “grupo especial arbitral” mediante una comunicacién escrita,
puesto que si no la formula en esa oportunidad, debe abstenerse no solamente
de solicitar un procedimiento de solucién de controversias sobre ese tema en
el marco del TLC sino también en los términos del Acuerdo General por
razones equivalentes en substancia a los motivos que dieron origen al proce-
dimiento del TLC.

La institucién de un “grupo especial arbitral” constituye una
etapa determinada en la medida que este grupo toma la funcién de la
Comision de Libre Intercambio para solucionar Ia controversia. El texto del

8Este plazo de 30 dias puede prolongarse en el caso particular en que se haya
producido una acumulacién de procedimientos de acuerdo al articulo 2007.6.
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tratado distingue entre las controversias que se suscitan entre dos partes y las
que enfrentan a mas de dos partes.

En el caso de controversias entre dos partes, el “grupo especial
arbitral” estard compuesto por cinco miembros, clegidos de la siguiente
manera: en los 15 dias siguientes a la solicitud de la constitucién de un grupo
especial las Partes deben esforzarse en ponerse de acuerdo respecto a la
persona que presidira el grupo especial, quien no puede ser nacional de
ninguna de las partes en controversia. Si no se ponen de acuerdo en esta
nominacion, la parte demandante designaré por sorteo en el plazo de cinco
dias un presidente que no debe ser de su nacionalidad. En los quince dias
siguientes a la designacion del presidente, cada una de las partes elegira dos
miembros del grupo especial que sean nacionales de la otra parte en Ia
controversia. Este procedimiento de “eleccién inversa” se ha apreciado como
una manera de acentuar la independencia de los miembros de los grupos
especiales arbitrales y de evitar suspicacias respecto al valor de sus informes y
opinionesg.

Si se trata de controversias que se generan entre mas de dos
partes, el “grupo especial arbitral” estard también constituido por cinco
miembros y su eleccién se hara igualmente de acuerdo a un procedimiento
un poco mis complejo, de “eleccién inversa”. En los quince dias siguientes a
1a solicitud de constitucién de un grupo especial, las partes se esforzaran en
ponerse de acuerdo respecto a la persona del Presidente del grupo; si no lo
logran, las partes en la controversia, en un plazo de diez dias, elegiran al azar
un presidente que no debe ser de la nacionalidad de ninguna de las partes y
en los quince dias siguientes a la designacion del presidente, la parte afectada
por la queja elegira dos miembros del grupo especial, uno de ellos de la
nacionalidad del demandante y el otro, un nacional de la otra parte en
controversia. Las partes reclamantes escogerin dos miembros que seran
nacionales de la parte afectada por la demanda.

Los miembros de un “grupo especial arbitral” seran elegidos
normalmente a partir de una lista preparada por las partes de acuerdo al
articulo 2009. Estas personas seran elegidas por consenso por un periodo de
tres afios y pueden ser nominadas por otro periodo igual. Los requisitos para
figurar en la lista estin establecidos en el TLC, entre los que se exige un

9} articulo 2011.1 sefiala que si una parte en la controversia no elige a los
miembros del grupo especial en un cierto plazo, seran designados al azar entre las
ersonas de la lista que sean ciudadanos de la otra parte.
|3 q p
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conocimiento profundo o una buena experiencia en derecho, comercio
internacional, de los otros temas contenidos en el tratado, o de la resolucién
de conflictos derivados de acuerdos comerciales internacionales, siendo esco-
gidos estrictamente por su objetividad, su honradez y su discernimiento.
Asimismo, deberin ser independientes de todas las Partes, no poseer vinculos
ni recibir instrucciones de ninguna de ellas y actuar de acuerdo al codigo de
conducta establecido por la Comisién de Libre Intercambio.

Considerando que los miembros de los grupos especiales se-
ran escogidos normalmente a partir de la lista mencionada, puede ser posible
que las partes elijan a los miembros, incluyendo al Presidente, fuera de esta
némina de expertos. Las personas elegidas fuera de la lista deben también
reunir las condiciones previstas en el articulo 2009.2, pero una parte deman-
dada podra siempre, en un plazo de quince dias, recusar sin necesidad de
expresién de causa, a una persona que no figura en la lista y que ha sido
propuesto como miembro por una parte demandante.

Es importante destacar que el TLC dispone que las partes
deben establecer y mantener una lista adicional de mis de quince personas
que estén dispuestas y tengan las aptitudes necesarias para servir como miem-
bros de un grupo especial sobre los servicios financieros!?.

La particularidad de estos especialistas es que deben ser desig-
nados por unanimidad y no por consenso, por un periodo también de tres
anos y pueden ser reelegidos. Las calificaciones particulares que estos miem-
bros deben reunir se refieren a un excelente conocimiento del derecho y de
la practica relativa a los servicios financieros, especialmente de la reglamenta-
cion de las instituciones financieras.

Con el consentimiento de las partes en controversia, el grupo
especial estara formado solamente por miembros que tengan las calificaciones
necesarias para ser considerados en lalista adicional, mientras que en los otros
casos, cada una de las partes afectadas podra elegir miembros que tengan las
cualidades mencionadas en la lista adicional o miembros que posean las
calificaciones para encontrarse en la lista general. Ademas, si la parte que ha
sido objeto de la queja invoca las excepciones enumeradas en el articulo 1410
del tratado, el Presidente del grupo especial debe necesariamente reunir los
requisitos exigidos para figurar en la lista adicional.

10Egtas personas seran elegidas iinicamente en funcién de su objetividad, su
confiabilidad y su acertado juicio, ademas de las condiciones generales del articulo
2009.2b) y c).
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En el ejercicio de su mandato, el grupo especial conducird sus
trabajos conforme a las reglas tipo senaladas en el articulo 1012.2 que serdn
establecidas por la Comisién de Libre Intercambio. Se dispone que al menos
deberi existir una audiencia ante el grupo especial, asi como la posibilidad de
presentar por escrito conclusiones y refutaciones. Lo importante de destacar
es que tanto las audiencias, las deliberaciones y el informe inicial del grupo
especial, asi como todos los documentos y comunicaciones que ha recibido,
seran confidenciales'!.

El grupo especial puede, a solicitud de una parte en controver-
sia 0 por su propia iniciativa, solicitar informes y consejos técnicos de toda
persona u organismo que estime pertinente, siempre que no exista oposicion
de las partes en controversia. Puede encargar un estudio cientifico o técnico
relativo a los puntos de hecho que se refieren a problemas de medio ambiente,
de salud o de seguridad o cualquier otro asunto cientifico invocado por una
parte en el curso del procedimiento. En el informe final, el grupo especial arbitral
tomara en consideracién el informe de la institucién cientifica acreditada y todas
las observaciones formuladas por las partes sobre el informe.

El procedimiento contempla que el grupo especial arbitral
debe preparar, en los plazos previstos, un informe inicial y un informe final.
El informe inicial debe ser presentado transcurridos noventa dias después de
la designacién de su Gltimo miembro y debe contener constataciones de
hecho, incluyendo todas las que den lugar a una demanda relativa al nivel de
efectos comerciales perjudiciales, su determinacién de si la medida es o no
incompatible con las obligaciones derivadas del TLC o si ella anularia o
comprometeria una ventaja en el sentido del anexo 2004 o toda determina-
¢ién derivada de su mandato y sus recomendaciones en relacién a la solucion
de 1a controversia. Se contempla la posibilidad que los miembros del grupo
especial puedan presentar opiniones individuales sobre los asuntos en que no
existe unanimidad, con la posibilidad de identificar a los miembros del grupo
especial que forman la mayoria o la minoria de entre ellos.

A continuacién de la presentacién del informe inicial, se
sucede una etapa intermedia de catorce dias, durante la cual una parte
afectada puede formular observaciones escritas al grupo especial arbitral
respecto a su informe inicial. El grupo especial arbitral podra, a solicitud de
una de las partes afectadas o por su propia iniciativa, consultar el punto de

HOtras reglamentaciones deben estar previstas en las Reglas de procedimiento
tipo, articulos 2015.2'y 2016.2.
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vista de todas las partes que participan en el procedimiento, reexaminar su
informe y realizar un examen detallado del mismo, con el objeto de favorecer
un informe final que alcance la solucién de la controversia.

El informe final debe ser presentado treinta dias después del
informe inicial, salvo acuerdo en contrario de las partes involucradas. Tam-
bién se pueden emitir opiniones individuales respecto a los asuntos en que no
se ha alcanzado la unanimidad de los miembros del grupo especial arbitral,
con la diferencia que en esta oportunidad no se identifica al o los autores de
opiniones individuales.

En un plazo “razonable” las partes comunican a la Comisién
de Libre Intercambio, de manera confidencial, el informe final del grupo
especial, acompanando los informes cientificos solicitados y las observaciones
escritas que deseen agregar. El informe final del Grupo especial arbitral sera
publicado quince dias después de ser enviado a la Comisién, salvo que ésta
decida otra fecha.

La aplicacion del informe final del grupo especial arbitral
corresponde a las partes en controversia, las que deben notificar la solucién
que han alcanzado a la seccién nacional del Secretariado. Normalmente la
solucion debe estar de acuerdo con las determinaciones y recomendaciones
del grupo especial, aunque las partes tienen un margen discrecional en la
bisqueda de la solucién mas conveniente y adecuada para la controversia.

La solucion puede presentarse de dos maneras: una, en cada
ocasion que sea posible, se tratard de la no aplicacion de una medida que no
esté de acuerdo con las disposiciones del TLC o que anule o comprometa una
ventaja en el sentido del articulo 2004. Por otra parte, si no es posible esta
solucion, debera existir una compensacion.

EITLC considera también la situacién que se presenta cuando
una parte, cuyas medidas han sido consideradas por el grupo especial arbitral
como incompatibles con las obligaciones impuestas en el tratado, o que
comprometen o anulan una ventaja en el sentido del articulo 2004, no puede
lograr una solucion satisfactoria con la parte afectada. En este caso, y en el
plazo de treinta dias a contar de la recepcién del informe final del grupo
arbitral, la parte afectada podri suspender, con respecto a la parte que le ha
ocasionado el perjuicio, la aplicacién de ventajas cuyo efecto sea equivalente
hasta que las partes hayan logrado una solucién mutuamente satisfactoria a la
controversial?,

2Articulo 2019.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Una parte afectada debera tratar de suspender una medida o
ventajas concedidas al mismo sector que el sector involucrado con la medida
considerada incompatible con las obligaciones derivadas del tratado. Si estima
que es materialmente imposible o ineficaz la suspension de las ventajas
concedidas al mismo sector, podrd considerar la suspensién de medidas
concedidas a otros sectores.

Elsector de servicios financieros tiene un tratamiento especial,
en el sentido que la parte afectada s6lo podra suspender las ventajas concedi-
das en este sector, en los casos en que sea el Gnico sector afectado con la
medida. Si la medida afecta al sector de servicios financieros y a otro sector, la
parte afectada podra suspender las ventajas en el sector de servicios financie-
ros, procurando que tenga un efecto similar a la medida en el sector financie-
ro de la otra parte.

Si se trata de medidas que afectan a otro sector que no sea €l
de servicios financieros, la parte afectada no podra suspender las ventajas en
el propio sector financiero si esta parte estima que no es materialmente
posible o eficaz suspender las ventajas en el mismo sector. Esta disposicion
crea un recurso en beneficio de una parte que considera que el nivel de
ventajas suspendidas es manifiestamente excesivo.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El sistema de solucién de controversias previsto en el TLC representa un
innovador y complejo mecanismo que otorga siempre a las partes la posibili-
dad de lograr acuerdos entre ellas para evitar conflictos derivados de la
aplicacién del tratado.

Considera la creacion de los “grupos especiales arbitrales” que
representan un avance en la busqueda de soluciones mutuamente satisfacto-
rias para las partes, al brindarles la oportunidad de designar a sus integrantes,
de una lista de personas de reconocida calificaciéon y competencia en las
materias reguladas por el tratado y cuya independencia no puede ser cuestio-
nada.

Es interesante destacar que el sistema estd regulado a través de
plazos relativamente breves para cada una de las acciones que deben desarro-
llar las partes y la Comisién de Libre Intercambio, lo que permite presumir
que los desacuerdos por una medida de un pafs que afecte a otra de las partes
en el tratado, no significard una paralizacion en el avance del cumplimiento
del tratado en los otros sectores que no sean afectados por ella.
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El haber establecido procedimientos propios del tratado para
solucionar las controversias y sustraerlas de los procedimientos tradicionales
de los Tribunales de Justicia de los paises, representa una voluntad comfin de
lograr que el objetivo de Libre Comercio pueda ser cumplido de una manera
eficiente y adecuada en cada una de las partes en el tratado y crear asi un
espacio ampliado comin para el comercio internacional.

La puesta en practica de estos medios de solucién de contro-
versias ha presentado interesantes casos en la relacién previa entre Canadé y
Estados Unidos, y se ha enriquecido con la participacién de México, al tener
que armonizar sistemas y tradiciones juridicas diferentes, lo que ha permitido
crear soluciones practicas y que han significado un desarrollo progresivo en
esta importante etapa de adaptaciones y cambios de instituciones del Derecho
Internacional tradicional.
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