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A. HISTORIA
I Los comifenzos

La concepeién de soberanfa surgié en la Alta Edad Media, como conse-
cuencia de la lucha entre los reyes de Europa occidental, tanto “hacia
adentro”, contra el poder feudal vrganizado en estamentos, como “hacia
afucra”, conlra la supremacia del Emperador y del Papa.

Durante los siglos XIH y XIV wvo lugar en [nglaterra,
Francia y Espafia, un proccso mediante el cual se abandond la forina
juridica de relacion de naturaleza personal y bilateral entre vasatlo y
sefior (eudal, adopuindose una relacién de cardcter impersonal ¥y unila-
teral. En ese entonces, los nacientes estados intentan afirmarse en el
planc externo y, por consiguicnte, pretenden desconocer todo poder ic-
rreno superior al propio. De acuerde a las nuevas ideas, se elabord la
tesis de una relacién de igualdad entre el principe o la federacion de
ellos y el emperador. Asi se configuran pues tempranamcnte los elemen-
tos caracteristicos de la soberania. Alemania s¢ suma a este desarrollo
recién a fines del sigle XIV.
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. La doctrina de Juan Bodino

El jurista francés Juan Bodine (1530-1596), en su obra “La Repiiblica”
acufia e] concepto de soberania. Con Badino, la docirina de ka soberania
adquiere importancia tanto en el pensamiento politico, como ¢n la préc-
tica estatal.

En el plano externg, la idea de soberania de Bodino su-
pone la independencia del estado frente a poderes extranjeros y la
imangibilidad del cuerpo estatal ante la influencia de poderes externos.
Los estados adquieren asf individualidad, abandonan su posicién de in-
tegracion dentro de la comunidad preexisiente —que habia sido fun-
dada por el Imperio y la [glesia— y se convierten en formaciones po-
liticas, que se hallan en una relacién de igualdad entre si.

En el plano interno, la soberanfa se traduce en la exclu-
sividad del poder del estado, se configura asf el llamado monopolio del
poder estatal. El estado asume la jurisdiccién sobre sus siibditos y pasa
a constituir la suprema instancia judicial.

No obstante, la soberania, como puissance absolue no cs
un poder sin barrera. Los limites a la soberanfa se derivan del derecho
divino (fox de Dieu), del derecho natural (loy de narure), de las leyes
comunes a todos los pueblos {droit de gens) y de los ratados. En la
doctrina de Bodino, et derecho natural comprende ¢l derecho internacio-
nal dcsarroltado hasta entonces, de manera que Jos estados se encuentran
ligados entre si por este derccho internacional emergente.

Finalmente, hay que considerar que Bodino no hace una
distincion clara entre la soberania del estado y la persona titular del
poder estatal, que serd una aportacién de pensadores posteriores a él.

HI. Desarrollo posterior

En los siglos posteriores, la doctrina de la soberanfa de Bodino fue
recogida y desarrollada por otros autores.

En Alemania, cl espititu del Imperio Romano-Germano
y de¢ la unidad de la Cristiandad Occidental se mantuvo, a través de la
idea del Reino y del Imperio mucho mas tiempo que en Europa Occi-
dental.

La Paz de Westialia (16 a 24 de octubre de 1648) aceptd
la existencia de una Confederacidn de esiados indepedientes, de manera
que el lmperio se transformd en la unidn de 355 territorios de diversa
exlensién. Aun cuando el término soberania no fue empleado explici-
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Llamente en los documentos de Wesifalia (se encucntra, sin embargo, en
el anteproyccte en lengua francesa) su aceptacién se desprende de la
nueva concepcion de dominio limitado sobre los subditos en un deter-
minado territorio {ius territoriate). Asimismo, el derecho a formar alian-
zas (fus foederis), propio de la soberania, es mencionado expresamente
y se exliende a los tratades con potencias que no son parte en la unidn
imperial, con una kimitacién: Jas alianzas no pueden dirigirse contra el
Emperador o contra el Reino. Con el llamado ius foederis 1os terrilorios
reciben la competencia para actuar cn derecho internacional. Por consi-
auiente, el 1érmino soberania se considera entonces una cualidad de los
principes, de manera que éstos pasan a denominarse sobcranos. En
suma, en los documentos de Westfalia, ¢l concepto de soberania se
impuso mis bien a nivel de los principes imperialcs.

El derecho a declarar y a hacer la guerra (fus ad belinm)
es vonsiderado como un atributo de la soberania. De esla forma se ter-
mina con la dispuia medieval acerca de bajo qué condiciones se podia
llevar a cabo una guerra, pues la condicién decisiva para declararla pasa
a ser 1a volumad del soberano.

En el siglo XV1I sc distingue entre soherania en lo cxte-
rior. que se refiere a Ia relacién con las olras polencias y que pertenece
al dmbilo del derecho internacional, y soberanfa en el plano intemo,
reterida a la relacidn de los 6rganos estatales entre sf. y cuya regutacién
corresponde al dereche interno,

La soberanfa interna es gjercida por el supremo poder det
estado. En primer término, sc presenta la cuestién de si éste ¢z el mo-
narca, ¢l pueblo o el parlamemo. Coma una reaccién al ejercicio del
poder por parte del monarca absoluto, surge la idea de la soberania
popular, formulada definitivamente por Jfuan Jacobo Rousseauw (1712-
1778}, Para este autor, la soberanfa es el ejercicio de la volonté générale,
el pueblo es pues el dnico titular de la soberanfa. El ejercicio de la
soberania no puede afectar la libertad y ci derecho de propiedad de los
individuos. Dc acuerdo a Rousseau, el principe ¢s un mero delegado del
pueblo y su mandalo e puede ser retirado en cualquier momento. La
Revolucién Francesa asumid la doctrina de la soberania popular,

Actualmenic, el art. 20, inc. 2. frase primera, de la Ley
Fundamental alemana recoge el principio de la soberania popular'.

'El texto es el siguicnte: “Todo puder piblice emana del pueble. Fse
poder es ejereide por el pueblo mediante elecciones y volaciones y por interme-
dio de drganoes particulares de los poderes legislativo, ejecativo y judicial™. (Tra-
doccidn oficial).
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El jurista suizo Enunerich de Vattel (1714-1767) precisd
el concepto de soberania externa. De acuerdo a este autor, un estado es
soberano en lo exterior, si se gobierna a si mismo mediante su propia
autoridad y sus propias leyes, si es independicnte de otras potencias vy,
finalmente, 51 es sujeto inmediato del derecho internacional.

Juan Jacobo Moser (1701-1785) considera que un estado
cs soberano si “ningidn otre estado... puede ordenarle algo™.

Semin los articulos 3 y |1 del Acta de Unién de 8 de
junic de 1815, 1a Confederacién Alemana se conslituyd como una alian-
za de estados iguales y soberanos, con la finalidad de proteccion y de-
fensa comunes. Recién en 1867, la Confederacitn de estados Alemanes
del Norte —a partir de 12 cual en 1871 surgi6 ¢l Reino Alemdn— acabé
con la soberania de los estados que la integraban. En adelante existiria
un sdlo estade alemédn soberano.

B. EL CONCEPTQO ACTUAL DE SOBERANIA ESTATAL
I La doctrinag juridiea a principios de siglo

El derecho internacional, imperante a fines del siglo pasado y principios
del presente, considera 1a soberania como la autonomia e independencia
del estado. En el plano interno, el estado soberano se otorga la consti-
tucidn quc desea. En lo externo, tiene derecho a declarar la guerra y
hacer la paz (fus belli ac pacis), a formar alianzas sin limitacién alguna,
a acordar tratados (s foederum ac tractunm) y 2 mantener relaciones
diplomiticas con los otros estados (ius legationum), Asimismo, el estado
soberano no acepla ninguna intromisién extranjera en sus asunios inter-
nos o en su administracion. La soberania propia ¢s restringida tan sdéle
por una autolimitacidn y por la obligacidn de respetar la soberania de los
otros estadas. La soberania es, pues, €l poder cstatal superior. indepen-
diente de cualyuier otro y expresion de la plenitud del poder. El derecho
internacional no limita la soberania en forma automadtica, la vinculacidn
del derecho internacional ticne lugar mediante la aceptacion valuntaria,
csto es, a través del reconocimiento explicito o ticito de las convencio-
nes internacionales. De acuerdo a esta doctrina. cada estado detenmina el
contenido de las normas de derecho internacional.

Tal concepcion de la soberania constituye la denominada
\coria absoluta de la soberania {absoluter Souveranitiitsbegriffy.
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I La critica def concepto tradicional de soberania

Desde la década de 1920 la teoria absoluta de la soberania ha sido ohjeto
de numerosas criticas ¥y no han [altado los intentos de excluirla defini-
tivamente del derecha. Son cuatro los argumentos principates esgrimidos
cn su contra: 1) su contenido es indeterminado; 2) un sujeto de derecho
ne puede ser independiente del misino derecho, concretamente, del de-
recho internacional; 3) contradice la priactica internacional; y, 4) s pe-
ligrosa para las relaciones inlernacionales.

Algunos autores pretenden “liberar™ al concepta de sobe-
rania de toda su carga histdrica. Sefalan que la idea de soberania se ha
farmulado histéricamente como algo que estd por encima del derecho
internacional. De manera que se hace necesario reemplazar la concep-
cién tradicional de soberanfa, por un términe mds moderno, por ejemplo,
el de independencia o el de inmediatez frente al derecho internacional.

No obstanie, ¢l conceplo de soberania tienc plena justi-
licacién dentro del derecho intermacional, si se lo plantea dentro del
mismo y en conformidad con él. Se¢ puede decir que ¢l contenido de 1a
soberania ha ido variando a través de los siglos, de manera que su
significado histérico depende del estado de desarrollo del derecho inter-
nacional en ¢l momento que se estudia.

HI Imposibilidad de prescindir del concepto de soberania

En realidad, la soberanfa estatal es un concepte del cual no se puede
prescindir. Soberania continta siendo el término juridico mds apropiado
para designar la posicidn de un sujeto de derecho en el derecho interna-
cional y constituye ¢l principio estructural esencial de ésie. Ademds, es
perfectamente posible dotar al coneeplo mis o menos indefinido de
soherania, de un contenido cierto.

Actualmente, no existe ninguna duda en el sentido de
quc s6lo pucde existr soberania demrre def derecho, que cs, por otra
parte, o que posiulé Juan Bodino hace cuatro sigios. En cansecuencia,
el estado soberano estd sometido a las reglas del derccho internacional.
cuye contenido ne pucde ser determinado o modificado por aquél arbi-
trariamcnte.

Los estados modernos no pueden alterar por s solos sus
obligaciones internacionales. Unicamente pueden resolver sus proble-
mas si Tenuncian a una cierta porcién de su soberania, pucs mediante
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convenios internacionales se autoimponen limitaciones concretas. Me-
diante tralados, los estados se incorporan a organizaciongs imernaciona-
les —como las Naciones Unidas—, a alianzas regionales —como la
Unién Europea— y de detensa —como la Organizacién det Tratado del
Atldantico Nortc—. Frente a circunstancias cambiantes, se hace necesa-
rio participar en reuniones de consulta permancntes, de mancra que la
cooperacién internacional se basa en un continuo dar y recibir. La sa-
berania asegura a cada estado parie una posicidén que le hace posible
ser interlocutor dentro del sistema internacional.

Los peligros que algunuos autores creen que se derivarian
del concepto de soberania son eliminados por la prohibicidn de ejercer
la violencia, contenida en el art. 2, N° 4 de fa Carta de las Naciones
Unidas?®, que limita considerablemente el jus bellum.

Si se reemplazara el 1érmino soberania por otro, no des-
aparecerian los problemas derivados del conceplo tradictonal. Mientras
no exista una “administracion mundial”, los estados deben tener el de-
recho a defenderse de ataques exiernos. Asimismo, debe asegurarse a
cada estado relacionarse y cooperar con los otros en un plano de igual-
dad y en forma inmediata dentro del derecho internacional.

La prictica mternacional ha recogide ¢l concepio de so-
berania, que tiene hoy plena aplicacién en la practica internacional. Ello
queda especialmenie de manifiesto en el principic de ia igualdad sobe-
rana de los estados micmbros, establecido en el art. 2, N* | de la Carta
de las Naciones Unidas®,

IV. El concepto de soberania en el pensamiento actual
1. La discusidn

Hoy en dia, el anliguo concepto absoluto de soberania ha sido dejado
delnitivamente de lade y se han efaborado fundamentalmente dos teo-
rias averca de la soberania.

*El texto es el siguiente: “Para la realizacion de los Fropositos consigna-
dos ¢n ¢l Articulo 1, la Organizacién y sus Miembros procederin de acuerde con
los siguicnies Principios:...4. Los Miembros de 1a Organizacidn. en sus relacio-
nes internacionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra L integridad territoriat o Ja independencia politica de cualquier Esiado, o
en cualquier otra fonna incompatible con los Propdsitos de las MNaciones Uni-
das™.

'HI texto es el siguiente: 1. la Organizacion estd basada en €l principio
de la igualdad soberana de todos sus Miembros™,
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1y Teoria formal

Segtin csta leorfa, un estade cs soberano en el dmbito del derecho inter-
racional, cuando es juridicamente independiente de olros estados y, por
consiguiente, conduce de manera inmediata y directa —al menos formal-
mente— sus relaciones con los otros estados.

Es la doctrina desarrollada en fa jurisprudencia tanto de
la Corte Permanente, como de la Corte Internacional de Justicia. En
repetidas ocasiones, la Corte Permanente resolvid que el acordar tratados
inlernacionales no significa una disminucién de ta soberania de los es-
tados, pues los acuerdos cbligan precisamente al ejercicio de la sobera-
nia en un determinado sentido, de un modo concretle; pero no la dismi-
nuyen. El derecho a ser parte en tratados intcrnacionales es, precisamen-
le una caracteristica de un estado soberano. Continuando en esta misma
linca, la Corte Internacional sefialé en su fallo de 20 de marzo de 1912,
que ¢l tratado acordado entre Francia y Marruecas, relativo al protecto-
rado sobre este tltimo estado, no ha interrumpido o terminado 1a sobe-
rania de Marruecos, pese a que en ¢l se acordé, que las relaciones ex-
teriores marroquics serian conducidas por Francia. En un falto posterior,
la Corte reconacid la soberania de Lichtenstein, pese a que las relaciones
exteriores del Principado son conducidas por Suiza. De acuerdo a las
decisiones citadas, un estado es soberano si se presenla, al menos tor-
malmente, como parte en la conclusion tratados internacionales.

En consecuencia, scgun la teoria formal, un estado picrde
su soberania solamente si sus relaciones exteriores no son conducidas
por ¢l, esto es, si deja formalmente de actuar dircclamente en el plano
del dereche internacional. Elio puede ocurrir en tres circunstancias: 1) en
virtud de un tratado internacional, un estado se fusiona con otro; 2} por
unt acuerdo internacional, un estado pasa a integrar un estade federal; 3)
contra su voluntad, se le imponen determinadas limitaciones.

La teoria formal no da una respucsta salisfactoria a im-
portantes interrogantes relativas a la soberania, Sobre todo, no toma en
consideracion la circunstancia que. mediante un tratado, un estado puede
renunciar a su capacidad de decision y de negociacidn en el plano inter-
nacional. Es el caso de los protectorados cuya soberania, segin la teoria
formal, o sufre lmitacidn, pucs a cllo se han ohligado mediante un
acuerdo, eslo es, una expresion de su propia voluntad. Por el contrario,
la opinién mayoritaria en derecho internacional considerz que los
protectorados no son estados soberanos.
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2) Teopria material

Al igual que los defensores de la teoria formal, los partidarios de la
teoria material de la soberania suponen también la inmediatez del estado
en sus relaciones de derecho internacional; sin embargo, exigen, ademds,
un componente material. Para la teoria material, el criterio decisivo es la
libertad del estado frente a la autoridad o dominacién de otros estados.
Esta doctrina no se cierra a las obligaciones y derechos que emanan del
orden juridico inlcrnaciconal; no obstantc, sefiala que se debe determinar
si, ¢n concreto, un tratado anula ¢ sélo disminuye la libertad de que goza
el estado soberano. La respuesta serd, evidentemente, un juicio de valor
y lal circunstancia hace necesario encontrar un criterio bisico que lo
delimite; es decisivo que el estade se halle libre del conwol de otros
estados, lo que se expresa fundamentalmente en la libertad de darse las
leyes que desee y de no recibir instrucciones en lo que respecta a su
comportamiento en el Ambito internacional. Evidentemente, esta libertad
puede ser limitada a través de tratados internacionales; pero tal limita-
cién na puede, en ninglin caso, conducir a una pérdida substancial de l1a
libertad politica.

Por consiguiente, un estado es soberano si estd en condi-
ciones, en ¢l plano interno, de otorgarse su propio orden constitucional
y, en el dmbito externc, de determinar su propia politica exterior. El
estade soberano tiene pues, la plenitud de los poderes estatales.

Por el contraric, un estado que ha abandonado las funcio-
nes esenciales, propias del poder estatal, no goza de soberania, aunque
tal circunstancia se base en un acuerdo internacional. Por consiguiente,
se puede decir que un estado deja de ser soberano. al aceptar, atn
contraclualmente, limitaciones de tal magnitud, que lo coloquen en un
plano de desigualdad trente a los otros miembros de la comunidad inter-
nacional.

La magnitud de las limitaciones contractuales viene dada
por lo que se considera normal entre los estados soberanos. En otras
palabras. lo que hacen 1odos o la mayoria de los estados, conslituye una
especie de “medida de normalidad” (Moermalmaf), para determinar si un
estado ha dejado de ser soberano o continiia siéndolo. Por ejempio, la
pertenencia a organizaciones internacionales y supranacionales no con-
duce a una pérdida de la soberania.
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En suma, las limitaciones a la libertad del estado, acor-
dadas mediante un tratado internacionzl, que se refieren tan sdle a un
aspecto parcial de la competencia estatal, dejan ntacta la esencia de la
autoridad estatal y por cllo, el estado contintGa siendo saberano. Sola
si aquellas limitaciones significan una disminucién de cardcter esencial
del ejercicio libre de las funciones estatales, significa que el estado ha
dejado de ser soberano.

2. Consecuencias que se dcrivan del principio de soberania
1) Tgualdad de los estados

Se puede decir que “los estados soberanos son iguales en su sobera-
nia”. Esto significa que se garantiza a los cstados una igualdad formal
frente al derecho internacionai. De acuerdo a este principio, si el de-
recho internacional asegura la libertad de negociacidn del estado A,
debe también garantizarla al estado B.

El términe “igualdad soberana”, empleado por la Carta
de las Naciones Unidas®, no cs del todo apropiado, pues soberana no
¢s la igualdad, sine que lo son los estados, que son iguales debido
precisamente a que son soberanos.

La llamada inmunidad estatal es una consecuencia de
ta igualdad de los estados, pues un estado soberanc no puede ser de-
mandado ante tribunales de otro estado, debido al principio par in
parem non haber iudicium.

2) Prohibicién de intervencion

Del principio segin el cual “todo estado debe respetar la soberania de
otro estado”™, se deriva la prohibicion de la intervencidn. Por interven-
cion, se entiende en derecho internacional, 1a injerencia o intromisién
en los derechos de otro estado, sin que ¢l primero exhiba un titulo
juridice, que justifique tal conducta. Para el derecho internacional, es
indiferente que la intervencion se efectiie por medins mititares o de
otro cardcter. La antijuridicidad deeaparece sélo si el estado inlerven-
tor exhibe un titulo de derccho internacional que justifique su actua-

*El texto en la nota anlenior.



cidn, o bien, si el estade que sufre la intervencidn, aprueba lo obrado.
La Carta de las Naciones Unidas contiene ¢] principio de no interven-
cion en el art. 2, N® 7%

3) Soberania territorial

Finalmente, 1a soberanfa se expresa en gl poder que se ejerce con carsc-
ter exclusivo sobre el territorio del estado. S6lo el estado puede ejercer
derechos de soberania sobre su territorio. De manera que a ningidn ente
eslatal le estd permitido el ejercicio de tales derechos en el territorio de
otro estado, salvo que tenga un titulo juridico, emanado de un tratado o
del derecho internacional consuetudinario.

Hay que distinguir entre la soberania territorial y la su-
premacia o el poder ejercidos sobre el territorio (Hohein). Mientras la
supremacia territorial designa el poder sobre lus persunas y cosas que se
encuentran en un determinado territorio, la soberania dice mds bien re-
lacién con la aplicacién del orden juridico estatal sobre un determinado
territonio, basado en un titulo de dereche internacional. Ambaos concep-
tos pueden ser comparados con la posesion —que se asemeja a la supre-
macia o poder— y la propiedad —comparable a la soberania— del
derecho civil.

El espacio aérec sobre el suclo del cstado, las aguas in-
teriores y el mar ierritorial Torman el territorio del estado. El espacio
adreo se encuenira bajo la soberania territorial; por consiguiente, el es-
tado soberano ejerce sobre su espacio aérec la supremacfa o poder
(Lufthoheit). De manera que cada vez que un cstade “utiliza™ ¢l espacio
aéreo de otro estado, debe contar con la autorizacion del estado que
cjerce la soberania sobre el territoric sobre el cual se levanta la columna
de aire. Este iltimo puede prohibir el vueio de aeronaves no autorizadas
a través de su espacio aéreo. El cjercicio del poder detl eslado sobre su
espacio aéreo sc cncuentra restringido, mediante acuerdos internaciona-
les, en beneficio de 1a aeronavegacion civil. En lo relativo a las aerona-
ves de guerra, ¢stas pueden desplazarse a través del espacio uéreo de

"Bl texto es el siguiente; “Ninguna disposicion de esta Carta autorizari a
las Naciones Unidas a intervenir en los asontos que son esenciabnente de la
Jurisdiccitn interna de los estados, ni obligars a los Miembros a someter dichos
asunios a procedimientos de arreglo conforme a la presente Canta; ero este
principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
Capitulo VII™.
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otro estado v aterrizar en su territorio, solamente en virtud de un acuerdo
o si cuentan con la autorizacion expresa dei estado y tan sélo en las
condiciones por éste sciialadas.
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