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i. PREAMBULO

Eil 11 de scpticmbre de [%73! representa en la historia nacional un
momento de gran singularidad. Se trata, por cierto, de uno de esos mo-
mentos especiales en la vida de una colectividad, que marcan un hito,
Quizds, en ¢l momento, jo que mds sorprendié al observador fue el
protaganismo emergente de las FF.AA. y de Orden en Ja gestidn politica
del pais. Mds adn si en ¢l curso del largo gobierno militar, se aplicaron
politicas y medidas destinadas a un cambio trascendesntal, y a la creacion
de una nueva institucionalidad, que iba mucho mds alld del inicial deseo
de restaurar la juridicidad quebrantada.

Para algunos, csta intcrvencidn militar sélo se entiende
en el contexto de la Guerra Fria, y mas especificamente del
cnfrentaminto este-cestle, y del apoyo o intervencién estadounidense en
el proceso politice chileno’. Esta tesis, discutida en profundidad por
Joaquin Fermandois en su libro Chile v el Mundo 1970-1973, dista

'A las 20 aios de haberse producido aparece atil indagar su historia.

*Entre los autores gque ban incidido en forma mis elaborada esta tesis se
encuentran Augusio Varas (coaul., E! proyecte politico mifitar, Flacso, Santingo.
1984) y Genare Arriagada (B! pensamiento politico de oy mifitares, Cisec, San-
tiago. sfa; ¥ Lu polftica militar de Pinochet, 1973-1985, s/e, Santiagoe, 19835).

‘Joaquin Fermandois, Chite v ef Mundo 1970-73. La politica exterior del
Gohierno de la Unidad Popular v el sistema internacionaf, Ediciones de la
Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1985,
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mucho de haber sido abandonada, Hay quienes incluso, afirman que la
ripida adopcidn de una politica neoliberal confirma dicha presuncion®.
Otros, afinando el andlisis, vinculan la actitud de las instituciones arma-
das, nu a la ingerencia estadounidense, pero si a la influencia de los
pustulados impartidos en Panamd vy en Miami (escuelas militares), sobre
Seguridad Nacional, gue habria concientizado a dichas instituciones en
su oposicion al marxismo. Tesis esta ydltima mds matizada.

Pero antes de discutir si efeclivamente la doctrina
instilucional del Ejército chileno era la de Seguridad Nacional, es pre-
ciso acotar que hasta 1970 el perfil publico de las FF.AA. y de Orden
cra bajo. De hecho, una escalonada serie de incidentes, que incidian en
la relajacidn de la disciplina, habian puesto de manifiesto los problemas
de equipamicento y de sucldos: el atraso del Mayor Arturo Marshall al Te
Deum de 1968, luege la renuncia masiva de los oficiales de la Academia
de Guerra, y finalmeate, ¢l acuarictamicnto del General Viaux en el
Regimiento Tacna en 1969, gue desembocd en las renuncias del Minis-
tro de Defensa y del Comandande en Jefe del Ejército,

Con todo, las FF.AA. conservaban dreas de ingerencia en
el gohierno. Existia una especie de “veto™ militar en las relaciones inter-
nacionalces referidas a los pafses limitrofes, et que estaba en manos de la
Marina ¥ del Ejército. Pero dicha influencia venia decayendo a rafz de
los roles, nada lucidos, que habia propuesto para Chile Estados Unidos
a través del Pacto de Ayuda Militar firmado en 1952, y dal cual nuestro
pais dependia en forma creciente. El pequefio rol consagrado a Chile,
significaba en cierto modo el adids a la tesis del anc’, y también la
desproleccidn trente a las crisis regionales.

Por otro lado, la clase politica habia dado escasa o nin-
guna importancia al rol militar. Un motivo inmediato, era ¢l desprestigio

‘Los planes estadounidense fucron confusos y nunca lograron tener un
interlocutor vitlido en ¢l Ejército ni en las otras ramas. Su dnico y difuso vincula
era ¢} General {R} Roberto Viaux. Respecto a la adopeidn det sistema de mer-
cado fue una opcidn de la Marina. gue evalué con poca pero suficiente anticipa-
cidn un documento reservado denominado “el Ladritlo”. Pero su conocimicnto
no fue comunicade a las demds ramas, en parte debido a un incidente que cosis
el retiro del General Alfredo Canales, al hacer mencidn del descontenio de los
oficiales superiores frente al Gobiamo de Allende. Arfuro Fontaine Aldunate en
Pinocher v tos coononistas (Edit. Andrés Bello. Santiago de Chile, 1988), ha
explicado extensaumente {a forma en que este grupo de economistas se contlacts
con la Armada.

“Se referia a la tesis que afirmaba gque Chile, Argentina y Brasil constituia
el eje principal del liderazgo de América del Sur.
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de la caida de Ibdfiez, que puso cn tcla de juicio la gestion militar cn cl
gohierne, y justiticd €1 periodo de asepsia politica militar trds 1932 y
hasta tos 70.

Con tode, no siempre habia sido asi. La presencia militar
en cl siglo XIX, especialmente, habia sido relevante, y lo demuestran las
listas de militares que ocuparon cargos politicos y que cita Carlos
Molina Johnson. O las sutiles observaciones sobre los militares como
elementos de ilustracién en el Bstado de los siglos XVIIH al XIX en la
~Historia Social del Ejército de Chile” de Sergio Vergara Quirdéz". A
esto se podrian afiadir estudios sobre el impacto de la Marina en la
articulacién del rol de “pequefia potencia regional” efectuados por Emi-
lic Meneses y del veto de las FF.AA. en materias internacionales efec-
tuado por Joaquin Fermandois.

Incluso en épocas mds recientes, tampoco habfan estado
al margen del acontecer pelitico, aunque cso sf, de manera sutil y dis-
creta. En 1920, gracias a su intervencion, ¢l tribunal de honor no pudo
desconocer la victoria clectoral de Arturo Alessandri frente a Luis Ba-
rros Borgoiio, (C6émo? Negidndose a garantizar ¢l orden pidblico si et
triunto de Alessandri era desconocido y se provocaban desdrdenes calte-
jeros. También en 1938, cuando la diferencia entre Pedro Aguirre Cerda
y Gustavo Ross Santa Marfa, era de apenas un uno por ciento, nueva-
mente dos cartas de los jefes mdximos del Ejército y Carabineros pro-
vocaron idéntico resultado: desestimiento de Ross y de la derecha.

Pocos afios después, cuando se discutia la Constitucién
de 1925, basto la intervencidn del Inspector General del Ejército, Gene-
ral Mariano Navarrete —previa consulta a les Jefes de Guarniciones—
para dar a entender la nccesidad de avanzar en una nueva Carta. La
puosicicn, reflejaba, sin decirlo, la conviccidn de las FF.AA. como antes
la hahia demostrado el “ruido de sables” de los oficiales jévenes que
visitaron el aletargade Parlamento y exigieron reformas sociales para el
pais’,

Como decfamos, ¢l texto de la Constitucion de 1925 fue
escueto respecto de las FE.AA. El articulo 22 decfa: “La fuerza pdblica

tCarlos Molina Johnson, Loy militares v la polirica. Fditorial Andrés
Bello, Santiago, 1989 Sergio Vergara Quirdz, Historia Social del Ejército de
Chife, Ediciones de la Universidad de Chile, Santiago, 2 vols.. 1994, Una revi-
sicén entusiasia del papel jugado per la institucién en Eduarde Aldunate Herman,
El Ejércvito de Chile 1603-1970. Actor v na espectador en o vicla necionad,
Biblioteca Militar, Santiago, 1993,

TAmplia informacidn en Edvardo Aldunate Herman, Loy FFRAA, de Chi-
fe 18911973 En defensa del consensa naciondl, Biklioteca Militar, Santiago,
1988,
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csencialmente obedienic. Ningin cuerpo armado puede deliberar”. El
texto sirvié en diversas coyunturas politicas para reafirmar la sujecién
de las instituciones castrenses al Presidente de la Repiiblica®. Una segun-
da interpretacién, producida a raiz de la coisis del 70, vié en las FF.AA.
upa garantia o reserva del orden constitucional. La participacion militar
en la gestion pablica, aungque se justificaba en nombre de la eficacia y
de la newtralidad, cada vez mds responderia a la tesis que eran el baluarte
y seguro de la institucionalidad, ¥ que no la soliviantarian.

Ahora bien, el trabajo que nos proponemos en asta opor-
tunidad es clarificar la presencia pidblica de los militares en ¢l breve
periode de la Unidad Popular. Esta, a nuestro juicio, permite matizar
muchos juicios cxistentes, ¥y demostrar que en la actitud de las FF.AA.
hubo una evolucién perceptible. Asimismo, y tal como lo he sostenido
con anterioridad, pensamos que dicha participacidn existid de manera
evidenle en ia administracidon allendista, mediante una reinerprelacion
de la Doctrina de la Seguridad Nacional, que se denomind ka “Docirina
de la Soberania Geoecondmica”, y a la que fueron funcionales de distin-
to modo las Doctrinas “Schneider” y *“Prats™.

La hipétesis central de este trabajo es confirmar el
protagonismo politico de las FF.AA. antes del 73 a través de su presen-
cia en la gestién puablica, ¥ que fue posible por la tentativa del Gobierno
de Allende de cooptarlas en su proceso al socialismo, invecando una
comiin preocupacién por la seguridad nacional, traducida en antagonis-
mo frente al sistema econdmico liberal.

Sin embargo, y a diferencia de esa oportunidad, en que
consideramos las Doctrinas Schneider-Prats como un todo homogéneo,
ahora pensamos que este cuerpo evoluciond de manera mds heterogénea,
segiin alcances y escenarios difcrentes. Esto se puede ¢jemplificar en

*Un buen gjemplo de o anterior fue |z proscripeidn del Partide Comunis-
ta. En agosto de 1947, narra el General Pinochel, fue llamado de manera urgente
para aplicar los extrafamicnros ¥y arrestos. La invocacion tue ripida y sin espe-
cificar las razones “de acuerdo con nuesira formacion disciplinaria®™, Augusto
Pinochel Ugante. EI dfu decisivo, Editorial Andrés Bello, Saniiago, 1980, 22

“dsta fue utilizada de herramienta que destruyd la posibilidad de una
resolucién  civil del conflicte politico paralelo™. Segiin afirmdbamos, los conte-
nidos de la llamada doctrina o idecleopfa de seguridad rnacional “eran tan
sorprendentemente ambiguos, que Pras y Allende se pusieron de acuerde en
colocarle como puntal lemporal de su transicién al comunismo”, (=n nuestro,
“Doctrina Schneider-Prats: La crisis del sistema polftico y la participacida mititar
(1969-1973Y", Revista Politice (Univ. de Chile) N° 10, 71.

90



que para Schneider, el objetivo principal era la salvaguardia del orden
constitucional para una democracia pluralista y liberal, objetive nada
claro en Prats. Asimismo, lz segunda era muche mds funcional polilica-
mente hablunde al liderazgo especifico de un Presidente, Allende, que lo
que sucedia con Schneider, cuyo objetivo era establecer reglas claras
respecta de la sucesién presidencial y la actitud del Ejéecito. En un nivel
mds profundo todavia, la segunda postura estaba despojada de todo
contenido constitucional, y reducida simplemente a la exaltacidn del
presidencialismao,

De hecho, la Doctrina Prats coincidié perfectamente con
la de “‘Soberania Geoecondmica™ que proponia Allende. En consecuen-
cia, se abre la necesidad de revisar los conceptos vertidos no solo a la
luz de su relectura, sino, igualmente, de nuevos trabajos y anteccdentes.

II. CONFLICTOS ENTRE LOS NIVELES POLITICC Y DE
CONDUCCION MILITAR ENTRE 1958 Y 1970

Resulta sorprendente comprobar come una cspiral creciente habia ido
llevando las aspiraciones militares a un grado de inconformidad respecto
del nivel politico. Entre 1958 y 1968, dicha inquietud se tradujo en
aspiraciones frustradas, pero no en movimienios corporativos en pos de
sus demandas. Una rdpida secuencia, indica que Ja peor paric la sac6 el
gobierno de Frei Montalva.

Los motivos de este malestar se pueden encenlrar prime-
ra y mis significativamente en demandas profesionales tanto individua-
les como colectivas. La situacién material de las FF.AA, habia decaido
notoriamente desde los afios 30-40, vy aunque ¢l Pacto de Ayuda Militar,
firmado en 1952, con Estados Unidos, habia aliviado momenlancamente
Ia situacién al entregar a precios bajos material de desecho, cl remedio
habia salido peor que la enfermedad. Pues con poslerioridad se acentud
la decadencia logistica. Ademds de la reduccién de presupuestos, el
descquilibrio militar con Argentina —tema muy sensible— auments a
niveles peligrosos. A eslo se sumaban otros problemas: la intervencicn
parlamentaria en los nombramientos y retiros de oficiales superiores y
generales, la escasa duracién de la carrera militar, los malos sueldas, etc.

Para ¢l periodo 1958-69 ¢l dato mas relevante es la cvo-
lucidn del gasto militar. Los gobiernos amparados, bajo ¢l PAM dismi-
nuyeron progresivamente su atencion al area Defensa. Para la oficiali-
dad, tras el inicial pericdo de entusiasmeo, vino la detepcion, pues el
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papel de Chile en las preocupaciones geopoliticas de Estados Unidos era
de escasa importancia, y ello afectaba claramente la capacidad disuasiva
del pais frente a sus tres vecinos y poienciales adversarios.

La dectinacién llegdé a niveles criticos bajo Jorge
Alessandri Rodriguez. Esto era efecto no sélo del deterioro del aporte
estadounidense a la defensa nacional, sino también de las ideas pacifistas
de! Presidente. Este habia llegado a eshozar la llamada “Docirina
Alessandri”, que prevefa la reduccidn del gasto militar cn la regidn como
parte de un programa de desarme. Este proyecto no fue consultado con
los militares, los que habian acentuado su distancia respecto del mundo
pdblico. Jorge Alessandri postulé ya en 1959 su teorfa de una [tmitacidn
de armamentos y de presupuestos™. En 1961, con motivo de su cuenta
al pafs lo incluyé en su Mensaje Presidencial: “un acuerdo destinado a
evitar los gastos armamentistas no indispensables para la noble misién
que carresponde a las FF.AA. relativa a la preservacion dei orden inter-
no de cada pais, la defensa de la integridad territortal y las exigencias
efectivas de la defensa continental, liberaria en muchos paises conside-
rables recursos financieros que podrian incrementar los que se destinan
al desarrollo econémico y social de América Latina™''. La “doctrina
Alessandri” pese a sus buenas intenciones de crear un clima de armonia
regional y de disminuir los gastos militares para concentrarlos en el
desarrolle econdmico, produjo un mayor deterioro del sistema de defen-
sa nacional'?.

De todas maneras, el balance no fue enteramente mala. El
Presidente Alessandri cred un organismo para canalizar las inquictudes
profesionales, el Consejo Superior de Seguridad Nacional, cONSUSENA,
por medio del prL N® 181, del 23 de marzo de 1960, que representd al

" os palses de la region, decfa, “gastan lo que tienen o se endeudan por
generaciones para adquinrt armamentos, muchas veces de segunda mano™...
“América Latina no debe ser el mercado consumidor de armamentos que excedan
lo razonable... Ni muche menos serlo a costa de la prosperidad de su pucblo, ya
que estos pastos retardan el desarrollo econdmice de los pafses que la forman™,
Ei Mercurie, 22-X1-1959, 33,

" Mensaje Prestdencial, 1961, 21,

Esto se verifica principalmente por las estadisticas del gasto militar
presentadas por Alain Joxe. Por ¢jemplo el gasto militac.de un 18% en 1958, baja
sostenidamente —§4, 1%, 12,1%, 11,6%, 1t,3% — hasia caer a un 10,be= en
1963, ver Las FFAA, en el xistemua politico chileno, Editorial Universitaria,
Santiago, 1970, 168, Pese a la contundencia de los datos estdisticos. algunos
autares creen gue de rodas maneras bajo Alessandri Radriguez se hizo un esfuer-
20 por mejorar la situacién del Ejércita, en especial por la gestion det Coman-
dante en Jele de entonces, General (scar lzurieta Molina: ver Carlos Prats G..
Memorias, 93, similar juicio conticne Estado Mayor general del Ejérciwa, Histo-
rid del Ejército de Chife, Santiago, Vol VIII, 327-333.
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menos un alivio para los oficiales. Entre las funciones det CONSUSENA,
figuraban las dc asesorar al Presidente de la Repdblica en lo referido ala
seguridad de la Nacidn ¥ al mantenimiento de su integridad termitorial, y la
de sugerir medidas para incrementar ¢l “potencial econdmico defensivo
del pais™ {Dir. N° 181).

El concurso militar a la sociedad, consistia,
esporielicamenie, en servir de fuerza Iaboral sustitutiva en dias de paros,
en auxilio para zonas de caldsirote 0 en apoyo a labores muy cspecificas
del desarrolo nacional: desarrollo de ia cartogralin militar (Instituto
Geogritico Mililar), investigacidn y soberania antdrtica (bascs militares
cn ¢l Polo Sur), y construccion de obras (Cuerpo de Ingenieros).

Los problemas de la administracién Alessandri fucron
heredados y acrecentados por su antagonista, el Presidente Eduardo Trei
Montalva. A pesar de promesas electorales respecta a mejorar sucldos y
equipamiento de las FF.AA . {o cierto es que continud respaldando la
idea de buscar un “desarme integral”, que nho sdlo cra una utopia a mivel
glubal, sino y mdas precisamente en ¢l inmedialo espacio regional'. En
csto incidia, clertamente, su postura idealista respecto de Ia politica
exterior, que le llevé en su momento a rechazar la compra de un porta-
aviones pensando que ello afectaria la paz regional. Lo que no impidié
que 1o adquiriese Argentina a Gran Bretafia. El incidente. en todo caso,
grafica las diferencias entre la realidad y los propdsitos, ¢ ilustra de
mancra muy concluyente Ia enajenacidn de la Democracia Cristiana
frente a las FR.AA, )

La percepcidn militar del estado de la defensa nacional
era negativo. En 1967, Prats ya observaba un scntimiento adverso en la
ofivialidad, debido a la obsolencia de los equipos vendidos por Estados
Unidos mediante sus planes de ayuda mutun®, Otra parte del mismo
fendmeno era la asepsia politica ¢ ideoldgica de los oficiales. La activi-
dad politica era vista como algo lejano. inguiclanle, pero no menos
atingenle para sus aetividades. “Los asuntos polfticos vy religiosos -

P uer Ef Mercurio. 212V 1964, Discurso en mamfestacion de ks bran y
de (hrden en retire a Fret.

VED Mereurio, 21-¥-1964.

F8e penera -~-decin— “un peligroso v oculto seatimicntoe de desalienta,
al observar que en los paises vecinos of Ejéreno adgoiere preeminencia orgidnica
enlre las instiluciones de la defensa nacional, mientras el propio bordea el pre-
cipicio™. Curlos Prats Gonzdlez, Memoriax, Testimonio de un sofdada, Pehuén,
Santiagn, 1985, 93 (Existen memorias apderifas del General Praws editadas en
MExicoh




recucrda el General Pinochet— no se trataban en las reuniones del casi-
no, en una palabra, creo que la oficialidad del Ejército de Chile cstaba
enclaustrada en sus cuarteles”.., "Adn mds, la oficialidad pricticamente
ignoraba ioda la actividad polilica que se desarrollaba en el pais™s. El
deterioro del status militar, en definitiva, se percibia como parle del
desgaste e ineficacia de las politicas partidistas.

Como cra logico esperar las protestas por mejores suel-
dos no fueron piiblicas ni frecuentes, pero yva en marzo del 68 el General
Roberto Viaux se habia dirigido al Presidente Frei buscando atraer su
atencién al respecto'”. En una carta enviada le expresaba su temor que
como producto de la situacidn el Ejército no fuese capaz de cumplir en
forma eficiente con su misién institucional. El General Viaux fue llama-
do a retira, pero aparecid entonces una protesta, bajo la forma de una
carta en ¢l diario La Segunda: “El ejército del Norte —decia el titular
dc la informacién— exige al Gobiermno reponer a! General Viaux” firma-
do por 60 oficiales de la | Divisién. El 21 de octubre Ja tensidn pasd a
mayores cuande Viaux, que habia ido a Santiago antes de entregar et
mando, se acuarteld en el Regimiento Tacna, y concitd apoyo en nume-
rosas unidades, El hecho se prolongs hasta el 22, en que a la cuatro
quince de la madrugada concluyé el incidente. El asunto costs la salida
tanto del Ministro de Defensa, Tulio Marambio, como del Comandante
en lefe del Ejército, Sergio Castille.

El resultado de las tensiones acumuladas fue explosivo.
Empezd con una serie de incidentes menores, de pequefias faltas al re-
glamento, de premeditada intencidén, y desembocd en el acuartelamiento
del Regimiento Tacna por el General Viaux, que habfa pasado a retiro
por sus criticas y peticiones al Ejecutivo en materia de sueldos v equi-
pos. Los argumentos, en todo case, expuestos en la oportunidad eran de
cardcter profesional y gremial. por mas que algunos —y a posteriori
Viaux— le dieron connolacién politica partidista™.

A partir del “Tacnazo” las cosas cambiaron. Por primera
vez la clase politica percibic que las FF.AA. podian ser un actor politico
de primera magnitud. Incluso en esa €poca surgicron las primeras pre-
venciones respecte del lazo, real o imaginario que podian ligar a tos

"Augusie Pinochel Ugarte, Ef Dig Decisiva, 18-19.
. “La carta fue insertada en EY Diario Hustrade del 27-X-1969, y repro-
ducida por Augusto Varas y Felipe Agliero en Ef provecte politico militar, 127,
*Ejemplos de esta leoria en Carlos Prats, Memorias, 127.
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militares, el nacionalismo, la derecha, y la cia.'". Se hicieron cambios en
la Comandancia en Jefe y el Ministerio de Defcnsa, y se asignaron tareas
nuevas a la institucién., por ejemplo cuando se cred la Direccidn de
Fronteras y Limites (pirroL)™. Esta, dependiente de la Cancilleria, fue
una de las pocas iniciativas que en el periodo 1952 a 1970 tendié a dar
a la Fr.AA. mayor ingerencia en temas relacionados con la integndad
territarial del pais en el dgmbito vecinal.

III. EL PROCESO SOCIALISTA

El ascenso de las ideologias marxistas habia sido un proceso constante
y ohscrvado con honda inquietud en la sociedad chilena, ¥ no sélo en los
militares. En efecto, desde su creacidn en 1938, inspirada en los Frentes
Populares de Espaiia y Francia, se alimentaron temores respecto de sus
propdsitos. Por otre lado, la visidén del marxismo en las FF.AA. queda
bien retratada en el Informe Bergufio (1942), que a propésito de la
huelga de los mineros del carbdn, advirtid sobre la actividad sindical
comunista en Lota Schwager, v que fue uno de los fundamentos que
tuve el Presidente Gonzdlez Videla para proscribir el comunismo.

La puesta en prdctica de tas medidas contra el Partido
Comunista, fue, por lo demds, encargada a las FF.AA. La situacion, mis
tarde se agravd al levantarse la Ley de Defensa de la Democracia en
1958 —en visperas de la eleccidn presidencial— y al mismo tiempa al
recrudecer la postura insurreccional ¢n la 1zquierda. Eran los afios de las
noticias del Cuartel Moncada, la caida del dictador Batista, €l ascenso de
Fidel Castra, la crisis de los Misiles. Tedo un movimiento intelectual v
partidista acompanaba a esta cclosidon revalucionaria. Ellas se agravaron
con la dindmica que adquirid la “guerra irregular’, que amcnazaban
directamente a los ejércitos institucionales.

Todo esto se agravd con la fundacidn de la Organizacion
L.atinoamericana de Solidaridad (OLLAS), fundada por Allende, y desti-
nada a coordinar los movimicntos guerrilleros. Por lo demds, la polilica

“Pese a atfirmaciones en contrario, et impacto de estas posiciones polili-
cas no tomd nunca el caricter de doctrina institlucional {(no podia tomarlo), afec-
taron sélo grupos reducidos de oficiales, y siempre lo fueron a peticién de civi-
les, De hecho asi babia sido con anterioridad a los afio 60, Incluso durante el
“Tangquelazo”, se percibid ¢l rechazo del mando @ acciones (uera de Ja linea de
manda e inspiradas por civiles.

*Los fundamentos en Mensaje Presidenciaf, 1968, 90,
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militar del Partido Comunista, abarcaba no sélo formacién de grupos
paramilitares, sino labores de inteligencia en connivencia con la URSS
{y la KGB), lo gue era percibide como un peligro para la soberania y
seguridad interna.

Hacia fines de los 60 la postura insurrcccional habia
ganado espacios en toda la izquierda. No séto era la posicitn oficial del
Partido-eje, el socialista. en su declaracién de Chillan (1967). sino tam-
bién el feft motiv de la existencia del MIR, el MAPU, vy grupdsculos
como el vop de principios de los 70. Carfos Altamirano, principal vocero
del Partido Socialista. no escatimaba energias en promover la idea de
“vietnamizar América Latina™, creando focos de insurreccién®, a la par
gue calificaba la FF.AA. regionales de “guardia nativos™ de los inlereses
del Pentdgono. El esfuerzo insurreccionat era intenso. En abril de 1970
el MIR, a través de la revista Punto Final editaba de Carlos Marighella
el Mini Munual del Guerritlero Urbano, destinado a ser [a principal
herramienta de “las milicias obreras y campesinas”™.

La idea del *Estado Popular™, con una “Milicia del Pye-
blo” o “Ejército Popular™ era concebida come parte del esfuerzo militar
por sustituir las FF.AA. y de Orden como lo habia sido en Cuba u owros
paises. La tesis subversiva sosienia que para llegar al socialismo pleno,
era necesaria una aceién armada, para destruir los instrumentos del
Estado de Clases o Burgués. Para licgar a este enfrentamiento, ¢l Partida
Comunisia sostenia, lo mismo que Allende, la necesidad de una fase
amplia, de consenso, destinada a negociar y debilitar, micntras el sector
mis impulsivo (PS-MIR-MAPU) preferia un enfrentamiento militar
abierto, con una fase insurrcccional inmediata™. Y pese a la escasa
importancia electoral del foco MIR-MAPU sus elaboraciones tedricas se
caonstiluyeron en cl eje de las discusiones y de las fidelidades politicas
dentro del bloque de izquierda, que habia cambiado sucesivamente de
nombres, pero cuyos socios eran estables, y que en 1970, se llamaba
Unidad Popular.

H=Tres, cuatro o cinde Vietnam en Amdérica. Muchos y grandues focos de
lucha armada ¥ guernillera en nuestros paises. Fsta es b conciencia que la hora
presenta’, citado ¢n Fribuna del 25 de oclubre de 1972, 7, en especial sobre el
segundo aniversario de la muerte del General Schneider, -

“En ¢l periodo final del Gobhierne de Frei se fundé ¢l Movimiento de
lzgquierda Revolucionavio (MIR) con la finalidad de obtener ¢l poder mediante ta
guerrilla.
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IV. LA DOCTRINA SCHNEIDER

La eleccidn de 1970 fue mirada con auténtica curiosidad. ;Seria posible
que en Chile se eligiese un gobierno marxista, y que las FF.AA, no
reaccienasen? Todo esto suscitéd un dcido debate politico, pues la clase
politica de pronto se dio cuenta del poder del veto real que gjercian las
instituctones armadas. A ellas se dirigieron. pues, las ofensas y los rue-
gos, las preguntas y las sutilezas. Para la gran mayoria de la clase po-
litica, ésta era una pregunta ya contestada. La izquierda sostenia, y no
iba a cambiar de la noche a la manana su planteamiento, que las FF.AA.
eran instituciones contrarrevolucionarias, comprometidas con el gran
capital, que iban a impedir el proceso eleccionario o en su defecto, la
trasmision del mando. Una creencia similar embargaba a la derecha
empresarial que dio como un hecho gue las FF.AA. impedirfan el acceso
de Aflende al poder. Finalmenie, {a Democracia Cristiana, confiaba en
un procese de trasmisidn normal y, aunque admitia desconocer a las
FF.AA., confiaba en su “civilismo”. Quizds como decia Allende a
Debray, sinceramente la Democracia Cristiana crefa que si no se le
entregaba ¢l poder, se produciria un caos que derivaria en guerra civil,
y del cual nadie podria responder.

El 70 tas continuas preguntas de los dirigentes politicos,
las especulaciones de 1a prensa, los informes y andlisis cxtranjeros, con-
{irmaron a los mililares quec la ignorancia respecto de su pensamienta y
actitud eran muy grandes. El propio General Pinochet narra en Ef Dia
Decisivo que la frecuencia de las interroganics lerminé por lastidiarlo, y
que devolvia las inquictudes afirmando que eran los civiles los llamados
a resolverlas?'. Como dice un autor extranjero: “Advertida, amenazada e
insultada por la izquierda, la clase de oficiales era alabada y cxhortada
por lu derecha. Cada una tenia ¢n menle un rol para los militares”... “el

AT

Le insisti —a un senador— que el problema era hoy por hoy del
Congreso, y. especialmente, del partido mayoritario™; coando el mismo personaje
advirtis del pacto DC-Unidad Popular para flevar a uno de sus candidatos a la
Primera Magistratura, el General Pinochet comentd: “en ese caso ¢l problema no
era del Ejéreito, ¥ que la Institucién no iba a salirse de los cavces de la Cons-
titucidn”, Augusto Pinochel Ugarte, Ef Iéa Decisive, 532-53; también del mismo
autor Camtine Recorrido, Memaorias de nn Seddudo, Biblioteca del Oficial, Ins-
tituto Gieogrifico Militar, Santinge, 1990, Tomo [, 208. Por su parte., Carlos Prats
Gonrilez da largas listas de personajes que le pedian al Ejército un pronuncia-
miento, ver Memoriax, 171,

97



pensamiento y percepcioén de la clase de oficiales fueron redefinidos y
‘puestos al dia’ desde afuera. Pero quedaria a la profesidn militar el
indicar ¢6mo se manifestaria™?,

El firrago de inquietudes afluyd desde todos los niveles
al Comandante en Jefe, René Schneider Chareau. Esle tenia una cierta
predileccién por la Democracia Cristiana, y contaba con la arnistad del
Presidente Frei. Dc modo, que para despejar dudas acerca de un eventual
acatamiento de la mayoria en las urnas, aunque sin considerar la lega-
lidad de una eleccion en el Congreso pleno, respondié derechamente la
cuestion.

El general Schneider quiso precisar antes de cualquier
acontecimiento su rechazo a cualquier intervencitn militar en el proceso
cleccionario de 1970. Su declaracién del 8 de mayo de 1970 en £}
Mercurio sorprendi6 al pais al responder la siguiente consulta:

P.: “;Qué piensa el Comandante en Jefe con respecio a
la participacién de personal militar en actividades politicas?”.

R.: “Esa intervencién en politica estd fuera de toda nues-
tras doctrinas. Somos garantes de un proceso legal en el que se funda
toda la vida constitucional del pais..."”.

Frente a una mayorfa relativa, no absoluta, discutible por
ende, ¥y que daba la posibilidad al Congreso Nacional de elegir al Pre-
sidente en el parlamento de entre las dos mds altas rnayorias. el general
expresaba:

R.: "Insisto en que nuestra doctrina y mistén es el respal-
do y respeto a la Constitucién Politica del Estado. De acuerdo con ella
el Congreso es duefio y soberano en el caso mencionado y es misidn
nuesira hacer que sea respetado en su decisién™,

Apenas conocida, la derecha la interpreté como un veto
a sus maniobras electorales de proclamar un camino allernativo a reco-
nocer uha mayoria relativa y no absoluta. Las criticas mds duras provi-
nieron del senador Julio Duran, de Oscar Fenner, €]l Partide Democritico
Nacional (PADENA), ¥ también de la unién de Oficiales en Reliro, dichas,
eso sf, en un tono mds cauteloso.

‘Schneider comprometia asi a la institucidn en una postu-
ra legalista, desautorizando cualquier apoyo militar a una eleccién en el

PFrederik Nunn, Ef profesionalismo mifitar chileno en ef sigh XX: Pen-
samientn y aitopercepcian de la clase de oficiales hasta 1973, en Cuadernos de
Ciencia Politica N* 3, Instituto de Ciencia Politica de Ja Universidad Caitdlica de
Chile, {marzo-abrl de 1976), 32,

BEI Mercnrio, 8-¥V-1970, 25,
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Congreso Pleno, que era el objeto real de su intervencidn. Esta maniobra
habia sido pensada por Francisco Bulnes, pero requeria del apoyo de las
FF.AA., ya que se tropezaba, igual que en el 20, con la posibilidad de
no poder garantizar el orden piiblice. En tedo caso, y a diferencia de
aquella vez, la eleccién de Alessandri, lendria un cardeter puramente
instrumental, permitiendo a la DC y al Partido Nacional encontrar un
candidalo en comiin.

Ciertamente que la derecha exageraba el anticomunismo
de las FF.AA. Por lo demais, el repémino interés por el bienestar de las
institucioncs casirenses, era mas bien visto en términos clectorales que
de preocupacién real. Ademis, el munde militar observaba la eleccién
dc 1970 en (érminos de seguridad interna y externa. Un triunfo de Allen-
de significaba no sélo la posibilidad de un intento insurrecional, sino
también el de una crisis regional: ¢l temor al “cuadrillazo”, esto es al
aprovechamiento de una debilidad del pais provocase la particion del
territorio, que era una de las mas reiteradas aprehensiones castrenses™.

Los militares, en fin, vefan el proceso mds bien con
Fatalismo, como fruto de la incapacidad de los peliticos para ofrecer
soluciones y remedios mads atractivos que el marxismo. Ademds, y tuera
del problema ideoldgico, les inquietaba la dependencia logistica, finan-
ciera y doctrinaria def Partide Comunista y del marxismo en general a
Moscd. Por contraste, la adbesién al “Mundo Libre™ y al sistema de
mercado, eran vistos como valores positivos que defender.

En todo caso, cualquier discusidén termind bruscamente
el 22 de agosto de 1970 a las 8:19 horas de la mafiana, cuando un
comando de extrema derecha asesing, por nervios mas que por preme-
ditacion, al Comandante en Jefe, en un frustrado intento de rapto. El pais
fue conmovide y ¢l Ejército se abocé a la —exitosa— captura de los
hechores.

Apenas ecurride el lucluoso suceso, l1a izquierda sc apro-
pié de la figura del General Schneider, acicateado por la militancia de
uno de sus hijos en grupos de extrema izquierda, aunque en realidad el
ex Comandante en Jefe 1enia mayor afinidad (y amistad) con el saliente
Presidente Eduardo Frei Montalva, En todo caso, y con respecto a la-

*Joaquin Fermandois acota “un alto oficial de la marina comentaba a sus
colegas que si “en 1970 triunta la derccha, ¢l mantenimiente del orden debe
quedar en manos de las fuerzas policiales. Si tiunfa la izquicrda, también, pero
Yas FR.AA. deberdn estar muy alertas para actuar ante un conflicto fronteriza™.
Chile v ¢l Munde 1970-73. 87,
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idea, su asesinato daba verosimilitud a la tesis que el proceso socialista
representaba una “segunda independencia”, ¥ resultd f4cil interpretar ia
muerte de Schneider en una linea de resistencia al imperialismo donde
se incluia al Presidente Balinaceda. De este modo, mas que sostener una
concepcion civilista y legalista del poder, con una afirmacién explicita
de la democracia formal que la izquierda renegaba, se enfatizaba que su
muerte era producto de la defensa de los intereses populares frente a la
agresién econdémica extranjera. A las FF.AA. y de Orden que antes
estuvieron en la represidn, sentenciaba Cigrin les correspondia ahora
“estar junto al puebio para defender las fronteras econdmicas de Chi-
le?,

El Estatuto de Garantias refrends el apoyo ya pactado
entre las dirigencias democratacristiana y marxista en visperas de la
eleccién de 1970; el llamado Pacto Secreto, en realidad ratificaba la
confusién de la dirigencia DC frente al marxismo, ya que la candidatura
Tomic creia sinceramente en una convergencia doctrinaria progresista;
de hecho, habia sido el primero en hablar de “unidad popular”. Un sector
de la Democracia Cristiana, se retiraria de ella para integrarse como
MAPU a la linea marxista. Esto explica por qué la derecha no aprobé la
idea de "una segunda vuelta” si no habja mayoria absoluta, porque su
origen estaba en parlamentarios del MAPU, los més. firmes sostenes de
un eje progresista cristiano-marxista, y se temia una alianza entre ambas
candidaturas.

El PDC definié su posicién en el Senado el 22 de octubre
de 1970. Pidio respetar las estructuras orgdnicas, no desviar a las FF.AA.
de sus tareas especificas, y no crear otros cuerpos armados en el pais™,
Con elle quedaban satisfechas las aspiraciones de la derecha. Poco des-
pués el Presidente del PDC, Benjamin Prado, gue firmé ¢l Pacto Secreto,
fue destituido.

El Estatute de Garanifas fue el primer paso en el recono-
cimiento de los grupos politicos por aceptar su ineficiencia en controlar
los desbordes mstitucionales. En efecto, el Estatuto de Garantias preveia
no s6lo la ratificacién del cardciler profesional ¥ no deliberante de las
FF.AA, y de Orden (por algo, uno de sus considerandos impedia el
acceso por otro medio que no fuesen sus escuelas matrices), sino y mas
importante, incluia la idea de supervisar las actuaciones del Estado. Fue

Tt 21-X-1971, 3.
*Senado, sesidén 16, 22-X-1970, 573 y ss.
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la vnica idea, propuesta por la Democracia Cristiana, que se¢ rechazé del
documento firmado por Allende. En todo caso, seria la idea que rondaria
a los polfticos de oposicidn, persuadidos que la actividad del Ejecutivo
estaba destinado a constituir un Estado Popular al margen de la
institucionalidad. Asunto que, en realidad, estaba ocurriendo pero quizdis
de un modo mdés retérico que real, constituyendo Comités de Enlace.
“Cordones Industriales”, Juntas de Abastecimiento, etc. En todo caso.
tan evidente era esto que apenas se discutié el Estatuto de Garantias
Allende se apresurd en carta a Benjamin Prado, presidente del PDC, a
ratificar su condicién de Generalisimo y de “intransigente defensor de
las prerrogativas del Jefe de Estado*™.

En resumen, el asesinato de Schneider consagraba la le-
gitimidad del ascenso de Allende, con una mayorfa relativa tan precaria,
que era menor a su votacidn en la eleccidn de 1964 que perdid.

V. LA DOCTRINA PRATS

El reemplazo de! General Schneider fue el General Carlos Prats
Gonzdlez. Era un militar de cierta coltura (come su antecesor), de tra-
dicién familiar. Pero ya entonces estaba en franca disparidad con la
derecha. Descendia de Belisario Prats, un militar que defendié a
Balmaceda en 1891, lo que le dio sustento emocional a su defensa de
Allende, ademds de darle un justificative familiar ¥y moral. Parece que
Prats sentia por Allende una férrea admiracién, ¥ que le veia mds alli de
su militancia marxista, la que incluso soslayaba®. En su dptica lo tinico
sustantivo de la relacién FF.AA ~Ejecutivo era la subordinacién al Go-
bierno, al cual encargaba la interpretacién de 1a ley. Ademds, compartia
una visién positiva de los procesos de transformacién politica y social,
maotivo por ¢l cual ya habia tenido problemas en otra época, al
sindicdrsele como “freista”, peyorativamente.

A diferencia de Schneider, Prats estaba comprometido
politicamente con 1o que denominaba ideas reformistas. El mismo habia
c¢sbozado con mucha anterioridad su pensamiento en un informe al
Comandante en Jefe en 1969 al criticar la resistencia de la derecha a los
cambios impulsados. El contraste se configuraba, agregaba, por la acti-
tud de los “adn privilegiados™ y su actividad de “guerrilia politiquera,

*Senado, sesidn 16, 22-X-1970, 579. Debate. En realidad siempre hubo
confusién de Allende en este punto, ya que Generalisinie sélo podia serlo en
estado de guerra.

*'Carlos Prals, Memoriax, 374,
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laboral y estudiantii”™'. En ese documento precisaba la necesidad de
profundizar y salvaguardar las conquistas de la Democracia Cristiana,
pero también de no dejar avanzar la penetracién marxista. En 1969
expresaba, en el (exto antes citado que la tuncién del Ejército era apoyar
al Poder Ejecutivo, defenderlo de cualquier “conato de Golpe de Estado
¢ de situacién andrquica preelectoral”, y apoyar al candidato triunfante™.
Dentre de esta perspectiva no exirafiaba su juicio que los
enfrentamientos politicos de los 70 se debfan al choque entre las fuerzas
“progresistas y conservadoras"*. Para Prais lo esencial del rol de las
FF.AA. era eslablecer un didloge fluido con el Presidente de [a Republi-
ca, ¥ subordinar todo su quchacer a su voluntad.

Pronto este concurso seria requerido por Allende. Para
Prats, respender a ella implicaba ratificar la sujecién del Ejército al
Ejccutivo, pero también contribuir a la pacificacién de los espiritus,
aunque en su perspectiva, la ruptura del orden piblico era consecuencia
de la tenaz actitud opositora, y no de un real quiebre politico. En todo
caso, fue en este periodo cuando se incubd la idea de un gabinete poli-
tico militar, como culminacion de la serie de tareas de orden piiblico que
—para diversos gobiernos— habian prestado las FF.AA. En todo caso,
resulta evidente que para la mayoria de los chilenos, la existencia de
grupos paramililares, el continuo cstado de paros y proiestas, ta toma de
fundos, indusirias y comercio, constilufan situaciones de grave altera-
cién, que agudizaban la crisis poiitica, social y econémica.

Prats no era indiferente a esla sensacién de crisis y justi-
ficaria la presencia militar en los Gabinetes Ministeriales basado en el
papel de las Fuerzas Armadas de acuerdo a su “doctrina tradicional, re-
afirmada por el General Schneider, [que] consiste en resguardar los valo-
res permanentes de la nacionalidad, contribuyendo a preveair que la se-
vera contienda idcolégica contingente er las condiciones indicadas se
transforme en un enfrentamiento de hecho y que sombrios factores, po-

"Carlos Prats. Memerries, 140, Su inclinacién de centraizquierda se
refuerza con el andlisis que hizo de! apoyo partidario en las FF. AA ., que se cifrd
en un B0% de centroizquierda, 20% de derecha y ultraizquierda, id.; 141. Mis
adelante afirma en 1972 ante Allende que se ha producido “una especie de
equilibrio entre ¢l poder de masas que representa la UP ¥ el poder econdmico,
que todavia detenta la oposicién™, id.. 304. Juicios sobre el sistema palitico
chileno de similar orientacidn, 526.

“Carlos Prats, Memorias, 142, “Documento militar 1969",

“Edgar Perramon, “Las Fuerzas Armadas y los cambios sociales en
Chile”, Cuadernas de Difitsion N° 4 (Universidad de Concepcién), Concepcitn,
1973, 5.
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drian generar™, Prats, luego precisé mejor log objelivos ¥ aclard que el
papel de los Ministros Militares, era “colaborar con eficaciz al Presidente
de la Repiblica, en ias grandes lareas nacionales™.

Para entonces la doctrina de Prats habia trasmutade los
conceplos de seguridad a los desarrallo ¢ independencia econdmica. Y
seria en ese marco conceptual, donde se produjo Ia convergencia entre la
posicién del Ejecutivo y la del Alto Mando. La lesis fue conceptualizada
como de “soberania pececonémica”. “El Supremo Gobierno —decia—
tiene plena conciencia de que el Ejército debe acrecentar su capacidad
operacional. en aras del resguardo de la soberania geoecondimica nacio-
nal' . E] mismoe, emplearia la idea con el mismo énfasis que el Ejecuti-
vo, alirmando que el objeto de ella era resguardar las fronteras econdmi-
cas. Las FTE.AA., puntualizaba en el extranjero, “no pueden dejar de par-
ticipar cn tareas de desarrollo (...} el concepto de defensa de la soberania
no to limitamos al resguardo fronterizo, sino que incluimos lo que llama-
tia 1a defensa de la soberanfa geoccondmica del pais”™'. En ¢l mismo
viaje, csta vez en Paris, rumbo a la urss, reiterd la necesidad de participa-
cién de las FF.AA. en las tareas de desarrollo™.

Varios de los entonces colaboradores, refrendaban esta
tesis con sus matices y reservas. Asi, por ejemplo, el Ministro de Obras
Piiblicas, Contralmirante ismacl Huerta, explicaba: “no pucde haber so-
berania sin desarrotlo, pues aquella necesita independencia tecnoldgica y
ccondmica. Al mismo tiempo no pucde haber desarrollo sin soberania:
hay que proteger lo que construye. De ahf Ia necesidad de tener Fucrzas
Armadas eficientes™.

Prats entrd al Gabinete en un difici§ momento para Allen-
de. Como tal su papel fue el de desmovilizar a Ja oposicidn en sus estra-
tegias de “resistencia civil”, y entregar una garantia quc las FF.AA. eran
garantes de la legalidad. Fue en esos momentos en que la idea del papel
superior de las instiluciones castrenses se reafirmd en fa opinién publica
y la oposicion. Indiferente frente a las erfticas, Prats definié su papel
dentra del interés general y del “invariahle respaldo del Presidente

MpPerrmnon, Cuuderitos de Diftesion cit, 20,

“Perramon, cil. 1&.

o Prensa, 27-X-1971, 1.

TR Siglo, T-V-197 3.

Wl Neeidn, 25-V-1973.

“E Merowrio, 32X11-1972, También en Perramon. Mds explicito fue el
Ministro de Mincria, General Claudio Sepilveda, cuando afinné gue 2] proceso
de expropiaciones mineras era parte de 1a lucha por satisfacer las “definiciones
mis elementales del Derecho Internacional”, cit. en Persamon. 23

“Carlos Prats, Memuorias, 320,
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Allende™". Su entrada, como Ministro del Interior, en noviembre de
1972, junto a otros generales y almirantes, provocd el derrumbe del mo-
vimiento gremial, y eso que Allende sélo consiguid un Comandante en
Jefe para su Gabinele''.

El apoyo de Prats a los Gabinetes Civico-Militares com-
prometia a la Institucién, y desde luego inhibfa mds a la oposicién que
al Gobierno, que no acertaba comprender si el papel de los Ministros
castrenses era el de supervigilar o el de ejecutar los planes del Gobierno.
Era una situacién confusa, inhibitoria, que la oposicién traté de resolver
pidiendo su retiro del Gabinete.

VI. LA POLITICA MILITAR DE ALLENDE
Y LA UNIDAD POPULAR

Allende habia ostentado una dialéctica interesada y poco precisa antes
de acceder al Gobierno respecto a las FF.AA. Por ejemplo se habia
congratulado siempre que Chile era una “isla civil” en el Continente, v
asi se habfa referido al comentar la situacién politica de la Argentina de
Per6n, el Perti de Odria, v la Bolivia de Estenssoro*’. Sin embargo, estas
alabanzas no se referian tanto a las FF.AA. sino al legalismo y civilismo
chileno*, Frente a tas FF.AA. habfa criticado sostenidamente la ayuda
militar estadounidense, cuya finalidad, era, decfa, impedir *que un mo-
vimiento marxista llegue al poder, aun por los cauces legales™,
Cuando quedé claro que Allende habfa ganado, la pre-
ocupacion esencial de los actores politicos fue garantizar el proceso de
trasmisidn de mando. Pero, mientras para la derecha esto requeria de
salvaguardas muy precisas, la Democracia Cristiana las dirimié en un
papel llamade Estatuto de Garantias. En verdad, la Democracia Cristiana
no habia tenido tradicién anticomunista, ¥ no la iba a crear de la nada
en pocos dias. En consccuencia, bastaron unas promesas formales para
que entre los puntos del documento, Allende prometiera no alterar la
estructura profesional, no deliberante vy jerarquizada de las FF.AA. Otro

Sus componentes eran: General Prits (Ejército), Minisire de) Interior;
General Claudio Sepilveda (FacH), Ministro de Minerfa; y, Almirante Ismael
Huerta {Marina), Ministro de Obras Pdblicas. Prats relata una polémicva acerca
de por qué estaban los militares en el Gohierno con los representantes de los
gremios, especificameante Ledn Vilarin, dirigente de los camioneros. Memnarias,
318-319,

“*Senado, sesidn 28 ordinaria, 30-VI1II-1949, 479,

**Afirmaba, igualmente, que sin dejar de respetar a las FF.AA_ chilenas
analizaba la cuestién en relacion “al proceso de desarrollo politico y social de
nuestro pais y de América Latina™, Senado, sesion 22, 16-X1-1966, 1469,

““La gran preocupacidn nuestra es gue <on su actitud ustedes estdn
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punto, le impedia ingresar miembros a sus filas a través de un canal
distinto de los establecidos por la formacién militar en sus Escuelas.

Ciertamente esta declaracidn poco tenfa que ver, en tér-
minos generales con li posicién de la Unidad Popular, inspirada a su vez
en la del Partido Comunista en su reunion del 23 at 29 de noviembre de
1969, En clla la colectividad se manifestaba partidaria de una concep-
cién “moderna, patridtica y popular de la defensa de la soberania del
pais™*. El programa de la Coalicidén triunfante decia pretender lo mismo
sobre la base de: afianzar su cardcter nacional, formacién técnica y
abierta a todos los apories, y la integracién y aporte de las FF.AA. a la
vida social, posibilitando el desarroile ecendmico.

En el lenguaje de la coalicion, todo este cimulo de pa-
labras, significaba abrir a tas FF.AA. a la influencia del bloque soviético,
remedio, segdn afirmaban, para la ingerencia “imperialista”. Asimismo,
la apertura de su formacidén “técnica” pedia permitir nuevos
lineamientos doctrinarios. Finalmente, Allende sc¢ habfa comprometido,
a ravés de las 40 Medidas™, a pagar de una vez los reajustes del
personal en retirc de las Fucrzas Armadas.

Aunque los sectores mayoritarios de la Unidad Popular
se inclinaban por la solucién insurreccional (“militar”), y aceleraban los
preparativos para un Ejército Popular a través de Brigadas come la Elmo
Cataldn y la Ramona Parra, lo cierto es que estos esfuerzos eran modes-
tos para sus pretensiones. Mds tarde, la asesorfa de la Internacional y la
KGB se convirtid en una presencia activa de clementos cubanos, que en
[973 estaban en manas del General La Guardia, de su oficina de inte-
ligencia, y de agentes y extremistas venidos de varias partes del mundo.

Pero ¢l llamado “aparato militar”, con sus estruciuras
visibles y secretas —compartimentada en células—, no despertaba cl
entusiasmo e Allende ni del Partido Comunista. Mds bien ellos eran
partidarios de negociar, dividir e infiltrar el mayor mimero de unidades
regulares. As{ por ejemplo, Allende intentd contraponer varias veces al
Ejército con Carabineros. Realista, Allende no se hizo ilusiones acerca
de la fortaleza del aparato militar de la Unidad Popular. Sabia de su

haciendo que el Ejéreito de Chile emmpiece a tomar Contactos, ¥ permanentes. con
fuerzas armadas deliberantes que ticncn una definicién y que, ademds, ticnen un
compromiso: evitar ¢l ascenso al poder de los movimientos populares”, Senadao,
ses10n 22, 16-XI[-1966, 1471-1472.

“Manuel Fuentes Welding, Ferrorismao Comunista. Su accianar en Chile,
reos Santiago, 1981, 24.27,
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indigencia, y en consecuencia tratd de asociar a los mililares hasia donde
pudiera en su proceso politico. Su idea era cooptar a las FF.AA |, elimi-
nando las agresiones verbales, igualmente pensé que las instituciones
castrenses sc sentirian alrafdas por una nueva idea de seguridad nacional,
que asocid seguridad, desarrollo econdmico ¥ socialismo. Un Presidente,
afirmd, tienc que hablar con las FF.AA. de los problemas de Chile,
“sobre su presencia responsable en el gran proceso de desarrollo econd-
mico, sobre su gran tarea junto a nosciros para defender las {ronteras
econdémicas de la patria™. Esa fue sy doctrina de lasoberania
geoeconSmica que a veces, también, 1lamé de las fronteras econdini-
cas?’. Derivacion de &sta, y asi lo explicd, fue su politica de llamar a los
militares a puestos pitblicos, justificada por Allende en nombre de desu-
rrollo econdmico, “pues 1a seguridad ¥ €l desarrollo exigen una conju-
gacidn arménica cuyo descquilibrio sélo puede traer consecuencias ne-
gativas para el pafs. Razén por la cual ¢l Gobierno ba puesto especcial
énfasis en la participacion de las Fuerzas Armadas en los programas
socioeconomicos’™

Y no se queds en las palabras: nombré lefe de la Cenotral
de Abastecimiento al General Facu Bachelet, entregdé 1a direccion de las
trabajos de la uncTap al General Urbina, designé Interventor de Ferro-
carriles al General de Divisién Rolando Gonzilez, y multiplicé. en fin,
los trabajos donde pudiera tener militares asociados a su Gobicrno, el
punto cra, sin duda, no importa qué puesto, si habia un militar represen-
lando al Gobierno®. Este por lo demds, habia sido una preocupacién
permanente en su campafia, cuando hizo invitar a numerosos oficiales
generales cn retiro, con objeto, dijo, de discutir sus propuestas sobre el
drea defensa. Situacién que se tradujo, en la sensacion de un didlogo
fluido de su candidatura con los militares, recurso ingenioso, pecro aita-
mente propagandistico™,

Por clio en un discurso a Jjefes de servicios Justificd so
actitud: “he planteado —dijo— a los jefes de partido, que designdramos
en organismos del Estado, en cmpresas del Estado, a representantes de

*La Tercera, 19-1-1971, 4.

YEE Sigfo, 30-V_1972. 8. .

HMensuje Presidencial, 1973, PP XXXNI-XXXIV. En otra ocasion dirfa
que “'sin desarrollo nacional no hay auténtica defensa nacional”, Lo Nacicn, 19-

ST

" Iﬂl*"ll';"s preciso constatar que varios de los aludidos hicieran mencién al
expreso caricler wéenico de su colubuoracién: por ejempla el General Urbing en
una entrevisia realizada por revista Qué Pave, 2-HI1-1972, IR.

“Augusto Pinochet Ugarte, Camino Recorrido, Instituo Geogrifico Mi-
litar, Tomo 1. 206.
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las Fuerzas Armadas en actividad que tengan relacién directa, en esas
empresas en que haya relacién con su propia funcién o con la Defensa
Nacicnal. C6mo va a estar ausente, por ejemplo, las Fuerzas Armadas,
dc 1a Comisién de Energia Nuclear, o de ENTEL, o de las empresas de
computadores electrénicas. Y es asi como esas hay muchas empresas del
Estado en que deben estar presentcs, por un interés patriético™!.

Allende consideraba el concurso militar como ¢xpresidn
del apoyo a su condicién de “Generalisimo™. Por ello se entiende el
énfasis que puso en la condicién de militares activos para estos pueslos.
Ahora bien, eso no impedia ataques frontales de la coalicion de gobierno
a las FF.AA. Desde fines de los 60 se hizo popular ¢l calificarlos como
“gorilas”, tal como se decfa en Argentina y Brasil. El MAPU, en discu-
sién con Allende sobre los Ministros uniformados precisaria respecto de
los argumentos del Presidente: “‘Militares s, pero trabajando en las
JAP"®, Su propia colectividad, el Partido Socialista, exigiria varias ve-
ces la salida de los Ministros Militares.

En todo caso, proposiciones como el cambio de la logis-
tica a la UrRss causaron mds rechazo que adhesion en las filas militares.
Estaba cerca el ejemplo de Perd, y se entendia gque modificar el aprovi-
sionamiento significaba también inducir a procesos de adoctrinamiento
ideoldgico en manos de asesores militares.

La estrategia de Allende podia dividirse en dos partes.
Una de mantenimiento de su estrategia de constitucién del Estado Popu-
lar, gue en su parte embrionaria del aparato militar estaba tratando  de
establecer redes de inteligencia. En principio, ¢sa tarea recay6 en Inves-
tigaciones, pero mis tarde se entregd al Grupo de Amigos Personales
(GAP) ¥y a asesores cubanos. En todo caso, el papel de Investigaciones de
Chile en labores de inteligencia —entregado a Eduarde “Coco™ Pare-
des—, era el tnico que tenia sostén legal, ya que emanaba del pr.
(Decreto con Fuerza de Ley) N® 311, del 5 de agosio de 1953. Parte de
este mismo esfuerzo era la constitucion de redes y comités de defensa,
estructurados a partir de los sindicalos y asociaciones poblacionales de
dominic marxista.

“El Sigle, 17-X11-1970, 2. Similares declaraciones, inculpatorias de la
derecha por su desatencién de las Fr.aa. en otras declaraciones en Ef Siglo del
2-01-1973, 10,

et Prensa, 3-11-1973, 5,
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La otra parte del esfuerzo recafa en la relacién con las
FFE.AA. Esta, pasi por periodos de tensién, pero se¢ estabilizé en una
linea de estrecha colaboracion con la gestién administrativa, con la in-
tencién de asociar de lleno a las FF.AA. y de Orden con el Gobierno.
Por lo demds, Allende aprendié de los errores de Alessandri y Frei.
Extremé su discurso legalista, aunque &1 mismo consideraba que la
Constitucién era una expresion mas del Estado burgués que habia que
sustituir. Mds tarde, explot$ el sentimiento presidencialista y la lealtad
personal, toda critica era interpretada como una agresién a su gestién ¢
tmplicaba la salida de la institucién.

Allende captd la preocupacion de los militares por la
seguridad nacional. Por ello se abocd a definir un concepto que fuese
aceptable, éste fue el de la Doctrina de la Soberania Geoecondmica, que
era tributaria de la idea de la defensa de las “fronteras interiores” que
propugnaba el socialismo, ¥ que estaba destinada a producir la “segunda
independencia” del pafs: la econdmica, la que s6lo se produciria en el
marce de una economia socialista. “Un pueblo sin culwra, un pueblo
mal alimentado, un pueblo sin trabajo no puede generar Ejército o Fuer-
zas Armadas poderosas; de allf entonces que todo un proceso
institucional estd vinculado a lo que esencialmente nosotros hemos cam-
biado, poner la economia al servicio del homnbre™*.

La doctrina allendista fue repetida de muchas maneras, lo
esencial de su mensaje fue, sin embargo, su pretensién de integrar las
FF.AA. al proceso de cambios. Todo en espera de una correlacion de
fuerzas mds ventajosa, lo que apenas se empez$ a manifestar a partir del
Tanquetazo en 1972, Tanto fue asi, que pese al sofocamiento
institucional det motin, el mismo dia 29 de junio de 1973, Allende
csbozd por primera vez su estrategia armada en un discurso radial:
“Llamo al pueblo a que tome todas las industrias, todas las empresas,
que esté alerta, que se vuelque al centro... que lo haga con prudencia,
con cuanto elemento tenga en sus manos. Si llega la hora, armas tendra
el pueblo”™™,

*Perramon, 13, Inauguracidn de la Villa Milivar Este, 17-VII-1972.

“Cit. per Julio Canessa Robert, Quiebre v recuperaciin del orden
institicional en Chile. El fuctor miilirar 1924-1974, Emérida Edicienes, Santiago,
1994, 186. Este parrafo revela que el Ejecutive conocia de almacenes con armas.
Junto con esto, Allende confid en contar con Carabineros, a través de Generalas
como Urutia y Ydfiez, que manifestaban predileccién por el Gobiemo de la
Unidad Popular.
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VIil. LOS GABINETES CivICO-MILITARES

El Gobierne de Allende cstaba impedido de rcalizar su proyecto de
gobierno no sélo por la radicalidad de sus propuestas, sino por —ade-
mds— la expresa razén que no tenia un mayoria relevante. Habia asumi-
do con un tercio, ¥ seguiria en esa posicidn duranie su gobierno. Ade-
mds, las transformaciones que pretendfa, encontraban resistencia en
muchos aspectos y frentes, 1o que explica su posicidn defensiva.

En este contexto no extrafia que Allende pasara a una
fasc nuecva en su gestion, en la cual utilizando su célebre “mufieca”,
convocaria a las FF.AA. a dar su respaldo al Gobierno. Para ello solicit
a Prats y a los restantes Comandanies en Jefe su apoyo para figurar en
un Gabinete Civico Militar. Su propuesta inicial comprendia la presencia
dc todos los Comandantes en Jefe, lo que fue desechado con posterio-
ridad. Sélo Prats tomaria en esa condicidn el puesto de Ministro del
Interior.

En todo caso, Prats ¢ntraba al Gabinete —junto a un
General de la Fuerza Aérea y un Contralmirante de la Armada®™
difici! momento para Allende. Estaba asediado por las tesis opositoras de
la “resistencia civil”, de provocar su renuncia por sucesivas huelgas y
paros. La presencia militar, con todo lo menguada que fuera en relacién
a sus expectativas iniciales, cra capaz de frenar a la oposicién, y de
entramparla e¢n su propio juego de considerar a las FF.AA. como garan-
tia de imparcialidad y legalidad.

En todo caso, y para no dejar dudas, Prats definié su
papel como parte del interés general y del “invariable respaldo del Pre-
sidente Allende™ Y acto seguido, precisé ante los representantes de los
gremios, especiticamente Ledn Vilarin de los camioneros. que su pre-
sencia no era para para controlar al Gobierna sine para apoyarlo”. En

— &N un

sus Memorias explicaba que habfa accedido por dos motivos, uno para
impedir la “guerra civil”, y el atro para “frustrar 1a intenlona golpista”
y especilicamente para abortar ¢l Pare de Octubre. Sin tener atribuciones
para cllo, y sobrepasando la apinién del Jefe de 1a Guarnicidn de San-
tiago. impuso censura radial a la transmisidn de su convocatoria®™.

*El Gabinete sc componia de Carlos Prats Gonzilez (Ejército) en el
Ministerio del Interior; ¢l General Claudio Sepilveda de la racn, en Minerfa; y
el Contraalmirante Tsmae!l Huerta en Obras Pablicas.

“Prats Gonzdlez. Memorias. 320,
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Todos estos hechos ¥ maniobras abonaban e! nombra-
miento de Prats ¢l dia 2 de noviembre como Ministre del interior™. La
estrategia no pass desapercibida y el propio Allende salié en su defensa:
“Quienes califican a esta participacién como acciones polfticas partidis-
tas no solo desconocen la posicidn institucional de las Fuerzas Anmadas
sino que les niegan ¢l derecho a conocer integramente el pafs vy sus
problemas, imprescindible para la planificacidn de ta Defensa Nacio-
nal™".

En noviembre de 1972 Prats puntualizé que estaba para
cumplir estrictamente ¢l programa del gobicrno, y no para
supervigilarlo: “No ha habide interrupcién del Gobierno. El Gobierno
sigue vigente. Los cambios de Gabinete son cosas circunstanciales que
no pueden alterar un Programa de Gobierno. Este es un Gobierno cons-
titucional™... “El Gobierno tiene legftimo derecho de aplicar el programa
que estd desarrollando™!.

El cese de su primer periodo fue el 27 de marzo de 1973,
Pero Allende no cejaria en la idea de nombrar otro Gabinete Militar, que
recibiria el pomposo titulo de “Seguridad Nacional™, ¥ donde nuevamen-
te buscd la presencia de los Comandantes en Jefe en pleno. Paralela-
mente, Prats, entretanto, segufa distanciado de su institucién, mientras
continuaba una frenética carrera contra el tiempo destituyendo oficiales
por sus opiniones. En enero de 1973 se indignd al saber el tono y las
criticas de oficiales al proyecto de Educacién Nacional Unificada (env),
tachada de marxista. Mds tarde, protagonizé un bochornoso incidente
con Valentina Cox, que de simple altercado automovilistico, quiso con-
verlir en un intento de asesinato, que fuego tuvo que desmentir™,

Las gestiones de Allende parecieron dar sus frutos, El 9
de agosto Prats regress a La Moneda como Ministro de Defensa, en un
Gabinete donde fizurdé también et Almirante Montero, Comandante en

“Prats Gonzdlez, Meomorias, 318-319.

“También cuestiond una resolucidn de la Contraloria General de la Re-
pdblica respecto a la ilegalidad de varios decretlos del Ejecutivo. Ver Revista
Ercifla. 1-X1-1972, 9, lo que fue contestado por el senador Baltra en Lo Prensa
del dia }-IX-1973, 3 ("Sdlo los tribunales... pueden interpretar la ley™).

“Prats, Memerrius, 30 y 304,

“EE Mercnrio, 22-V-1973, 3.

“'Entrevista a Cuarlos Prals en revista Veo, 16-X1-1972, (3.

“La prensa de la época fue implacable con Prats a raiz de este asunto,
ver por cjemplo La Segitndda, 28-VI1-1972, 1, con resumen de titulares. Respec-
1o a los medios de izquierda, ver El Sigin, 28-V1-1973, 9 y Ef Clarin, 38-VI-
1973, 24.
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Jefe de la Armada, el General del Aire, César Ruiz Danyau, v el Gene-
ral-Director de Carabineros, José Maria Sepilveda. Pero cl plan tan bien
planificado aboné al poco tiempo, Primero, por la disconformidad de los
nuevos Ministros militares, gque ilevaron al General del Aire, César Ruiz
Danyau, a su alejamiento el 18 de agoslo, y que le significé también su
abligada renuncia a la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
{FACH). Y también por creciente manifestacion de la oficialidad cn
contra de su politica. Especialmente importante fue la manifestacion
gue, frente a la residencia de Prats hicieron las mujeres de oficiates el
21 de ese mes®™. Al dia siguicnte, ¢l 22 de agosto, la Cdmara de Dipu-
tados, dominada por la Democracia Cristiana y el Partido Nacional “re-
presenté” a les Comandantes en Jefe ¢l guebranto de la
institucionalidad®™. A partir de ese momento su protagonismo seria de-
clinante, y el 23 de dicho mes renunciarfa a la Comandancia en Jefe y
al Ministerio de Defensa. Su era habfa concluido®. Todavia, en una
maniobra descsperada, Allende intenid reorganizar el Gabinete. Convo-
¢é a los Comandantes en Jefe, pero éstos declinaron ¢l nombramiento y
destinaron generales suballernos; el Almirante Arellano en Hacienda: el
general FACH Magliochetli a Obras Publicas y Transporte; el General
Rolandc Gonzilez a Mineria; v el General-Director de Carabineros, José
M. Sepiilveda a Tierras y Colonizacién. Results significalivo que Allen-
de insistiera ante ¢l General Rolanda Gonzdlez Acevedo en la necesidad
que un militar ocupara una cartera, cualquiera esta fuera, a propdsito de
afrecerle el Ministerio de Mineria. “Pues bien, cuando uno o des dias
después Allende recibié en audiencia al General Gonzdlez, le expreso
que su ubicacion en ¢l Gobierno ne cra exactamente un cargo determi-
nado y que si era de su agrado le ofrecia la Vicepresidencia de la
CORFO™,

Con todo, la relacién de allende con las instituciones
armadas, en su d@ltimo cuarto de hora, fue tensa. Primero, lo habia sido
con Carabincros, al comprobar que las drdenes del General Viveros el

“‘Dentro de su agresividad final, Prats liceneid a numerosos oficiales por
comentatios adversos al gobierno de Allende, ¥y protagenizé un bochornoso in-
cidente politica y personal con una mujer en plena via pablica.

“Fyidentemente que ia comunicacion de la ilegalidad del ejsrcico del
Gobierno, era un recurso Tundado en el ejercicio de su funcitn fiscalizadora
(Constitucién Palitica, art. 39 N" 2). y consupgraba, en cierta imedida, el rot
arbitral de las FF.AA.

"F1 24 renuncid el Ahniranic Montere, gliimo de Jos Ministros militares,
pero Allende intenta persuadirle gue siga en la Armada, Jo que no hace, dejondo
su puesto el dia 3} de agosto.

*Canvssa Robert, Quichre v recuperacion del.... 168,
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dia det “Tanquetazo™ habian side las de mantener el orden ¥ 1a custodia,
pero sin llegar ni buscar el enfrentamiento con el Ejército. De hecho,
Allende se encargo de indisponer a Viveros con su superior, el Director-
General Sepdlveda. Mds grave fue la diferencia con la Fuerza Aérea de
Chile. Ya quc los deseos de Ruiz Danyau de abandonar el Ministerio, l¢
significaron también la renuncia a la Comandancia. Con &l salieron,
ademds un par de Generales que, consultados por Allende, protestaran
por la falta de orden publico®”.

Aparte del evidentc abanderamniento de Prats con fa ges-
tién de Allende, habia una disparidad de fondo con cl rol de las FF.AA.
Era cvidente para todos, que la Unidad Popular aspiraba a constituir un
Estado Popular con una milicia politica de proporciones alternativas a
las FF.AA. y de Orden. EI crecimiento de los grupos paramilitares ya
constituia el 72 una amenaza palpable, La participacién castrense en los
Gabinetes Militares, que distraia de la labor de prevencién ¥ control, era
cuestionada™, y poco a poco las instituciones armada habian tomada
conciencia de su rol —no escrito— de garantes de la institucionalidad,
En ese sentido debe interpretarse la seric de esfuerzos de la DC para
entregar a las Fuerzas Armadas el control de armas mediante una fey, ¥
asi proleger el pais de milicias paramililares®™. Prats se habia negado a
reconocer el hecho, y redujo tode a exageraciones. Los grupos armados,
afirmaba, era algo inexistente en Chile™. Sin embargo, su presuncion era
cuestionada por las instituciones armadas, y especialmente por Ia sec-
cién de Inteligencia del Ejército. Y no s6lo ésta; la Armada descubriria
un intento de infiltracion det es en dos unidades de superficie, y la
FACH comprobé al efectuar un alltanamiento en industrias Sumar, en
Santiago, la existencia de resistencia armada.

Cen todo, era inadecuado rodear el nombramienio de
Prats con un aire de excesiva cercania a Allende. Por ello se invoca-
rian motivos tales come impedir la “guerra civil”, que era también el

“"Canessa Roberl, cil., sobre conflicto con Carabineros., 159-161; y crisis
con la FACH, 174-176.

“Canessa -Robert acota: “La incorporacidn de su Alto Mando al Gabinete
fue vista con preocupacién. Para muchos uniformados era ir mas allg de To
cuhveniente, pues la medida podria interpretarse como una aceptacidn de los
postulados de |z Unidad Popular”.., “Otros estimaron que el patriotismo exigia
colaburar en la reciificacidan de un camino, a todas luces, equivocado”, Qurielre
cit. 167,

™La peticidn s¢ origing por un grupe de diputados el 18 de mayo de
1972, sepin se lee en La Segundo del 26.1X-1972, 8.

“EF Mercurio, 12-X11-1972.
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principal lema del momento para la Unidad Popular. Pero frente al
problema del extremismo, el Comandante en Jefe estimaba que no
existia tal peligro, y que el problema principal era paralizar la ofensiva
opositora. De hecho, impondria, sin lencr atribuciones para ello, vna
cadena dc tadiodifusién obligatoria, el 153 de octubre de 1972, para
impedir 1a propaganda del Paro de Qclubre, y luego recibiria de Allen-
de de identificar el pueblo con las FF.AA. “para frustrar la intentona
golpista™.

VIIl. EL. ARBITRAJE POLITICO

Ya desde 1970 las FF.AA. eran protagonistas de primer orden en la
vida del pais. A ellos se dirigian los ruegos de la derecha y de la De-
mocracia Cristiana, ya fuese garantizando el orden piblico, la prolife-
racién de grupos extremistas, o siendo #drbitros del conflicto entre el
Ejecutivo, de un lado, y el Legislativo, la Corte Suprema y la
Contraloria del otro.

Asimismo, su participacién en los Gabinetes y en nu-
merosos puestos medios Yes habia permitido efectuar una evaluacitn de
1a situacién del pafs. Su concurso en 1972, habia servido para frenar el
“Paro de Octubre”. pero el costo de imagen para Prats y sus colabora-
dores mds cercanos habia sido alto.

Por otro lade, el escenario politico se transforméS. Cada
vez mis cerca de un eventual enfrentamiento entre ¢l Gobierno y la
Oposicién, las FF.AA. tendian a tomar el papel de drbitros. Estas se-
guian pensando en términos de seguridad interna y externa, y se ha-
bian sentido directamentie amenazadas por la magnitud de los grupos
extremistas. Finalmcenie, 1a gestién pidblica que desempeiiaron no esta-
ba respaldada por la autoridad, ya que los mandos politicos de la
Unidad Popular cuestionaban abiertamente su gestion, y viceversa. No
podia ser de otra manerys, si —por ejemplo— los militares designados
cn Ferrocarriles, se encontrabn con que ¢l mayor obsticulo para su
normalizacién eran las autoridades politico-sindicales de gobierno.
Todo cse ambiente llevs, ademds del cuestionamiento interno, a pedir
a los propios Ministros Militares st salida del Gobierno.

Finalmenie, este desencuentro debia desembocar en una
situacion de malestar. pues las FF.AA. ya no estaban conformes con el
agotamiento del sistema institucional, y se reconocian ya comg reserva
institucional, un rol que les habfan asignado Jos restantes actores poli-
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ticos. La adhesién de Prats estaba reducida al presidencialismo y a un
legalismo puramente formal. que no advertia que el objetivo de Allen-
de no cra salvaguardar la Constitucién, sino reemplazarla por una “de-
mocracia popular”, es decir marxista. Conjugado esto con la convic-
cién que la Unidad Popular cuestionaba el patriotismo, la disciplina, la
jerarquizacitn institucional, como resabios burgueses, ello significaba
un cuestionamiento insoslayable de su propia estructura. Un régimen
marxista era incompatible con las FF.AA. y de Orden existentes. Para
caiences, el tema de la Seguridad Nacional, habia sido desplazado am-
pliamente, por el del Orden Piblico y la salvaguardia ya no de insti-
tucioncs, sino de valores esenciales y consustanciales al ethios militar.
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