LA CONFERENCIA MUNDIAL DE VIENA
(14-25 de junio de 1993)

En aquel entonces, los medios de comunicacidn social demostraron escaso
interés y un notorio escepticistme sobre las resoluciones de este masivo
encuentre internacional. que constituyeron, sin embargo, un constructivo
aporte en pro de la difusién y ta observancia de los derechos fundamentales
de las personas, permanentemente transgredidos en gran parie del plancta.

Fue tal vez Louis de Villefosse, en un libro publicado hace
cerca de tres décadas (“Geographie de la liberté. Les Droits de I’homme
dans le monde. {1953-1964Y" Ed. Robert Laffont, Paris, 1965), el primero
en intentar efectuar, m4s alld de vagas gencralizaciones, una evaluacidn
mds precisa de la situacion de estas prerrogativas en los diversos pafses del
mundo. Su conclusidn fue bastante pesimista. Afirmaba que si se represen-
taran con lonos sombrios en un mapamundi las regiones en que eslos
derechos no se respetan. una gran mancha cubriria las tres cuartas partes del
mapa.

Charles Humana, en una obra muy postericr (“Guide
Mondial des Droits de I Hornme. Les laits relatifs a la liberté, la répression
et le pouvoir des Eiats, présentés pays par pays™, Ed. Buchet/Chastel, Paris,
1985), tomando como base un extenso cuestionario sobre distintos aspectios
relativos a los derechos individuales (descartando los econdmicos, sociales
y culturaltes y agregando algunos otros pardmetros de apreciactdn), exami-
no el estado de cosas en 112 pafses. a cada uno de los cuales asignd un
porcentaje estimativo de su presunto grado de observancia de ¢stos atribu-
tos. Con este método —por lo demds bastante personal-— Humana llegé a
establecer una cscala sobre 1a materia que fluctia, segiin el pafs analizado,
entre 17% (Etiopfa), el nivel mds bajo. hasta 96% {(Nueva Zelandia), el mas
alto. De acuerdo con el resultado de su investigacidn, aseveré que, sobre una
poblacién mundial que era, a la sazdn, de alrededor de “cuatro mil mitlones
de habitantes. un quinto solamente, cerca de 800 millones de personas,
puede estimarse que viven una exislencia correspondiente a la concepcion
moderna de lo quc constituyen los derechos del hombre™.

Creemos gue desde la publicacién de esta ambiciosa y
controvertible obra, hasta nuestros dias. la situacidn mundial ha mejorado
nolablemente en varios paises.

El derrumbe del totalitarismo marxista, tanto en la ex
Unidn Soviética como en las naciones de Europa Oriental, ha originado en
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eslas regiones un progresivo avance haciael establecimicnto de lademocra-
cia y del sistema de la economia social de mercado, 1o que constituye una
transformacidn muy auspiciosa para i convirtiendo en realidad la vigencia
de los derechos humnanes. En otras zonas del mundo se han registrado
también signiticativos progresos.

No obstante, el panorama del prescente sigue sicnde,
globalmente. deplorable. en términos que hacen entcramente superfluo
allegar prueba alguna al respecto. Esta comprobacién, que nadie pone en
tela de juicio. representa un motivo mds que suficiente para que las
MNaciones Unidas haya convocado a una Conferencia Mundial sobre la
materia.

[. UNA “DECLARACION" ENCICLOPEDICA

I.a Conferencia de Viena culmind sus labores con la aprobacién, el 25 de
Junio de 1993, por consense, de una 'Declaracidn y Programa de Accidn™.
que abarca —en su texto en inglés— 46 paginas, cn ¢l que se abordan
maltiples y heterogéneos temas. Cabe recordar, que la histérica Declara-
cign Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 10 de
diciembre de 1948, sin duda ¢l documento de mayor trascendencia de
nuestra época en este dmbito. constasdlo de un breve predmbulo y de apenas
30 articulos, que pucden contencrse holgadamente en unas ocho piginas.
Dentro de este trabajo, gue reviste, en su campo, una
amplitud temndtica de tipo enciclopédico se incluyd un gran mimero de
acuerdos —vanos muy cxtensos— sobre los derechios de las victiras de los
contlictos armados: de los refugiados; de las personas pertenccientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas o lingifsticas; de las poblaciones
indigenas (se recomendd. entre otras iniciativas, la realizacién, a contar de
1994, de un decenio internacional sobre la materia); de los trabajadores
migratorios ¥y sus lwniliares; de la mujer (con especial énfasis en Ia
1guaidad, inlegracidn y participacion); del nifo (“los nifos ante todo"), de
las personas discapacitadas. Tambicn se tormaron acuerdos sobre el resguar-
da de los derechos fundamentales en relacidn con el racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y olras forntas de intolerancia; la tortura, las
desapariciones forzadas, etc.
Por utra parte, sc recaled lanecesidad de que la comunidad
internacional reforzara su cooperacién para prevenic y combatir el terroris-
i



En otro orden de asuntos, se recomendd ¢l aumento de la
coordinacidn entre las diversas entidades de la ONU en apoya de los
derechos fundamentales. y la destinacién de mayores recursos para as
aclividades det Centro de Dercchos Humanos.

t.a Conferencia se ocupd, con seitalado inlerés. como unz
materia especitica, de fa promocidn nacional ¢ internacional de la democra-
cia. y del desarrollo, calificado como un derccho uzniversal e inalienable.
Huho sélo una breve y discreta referencia sobre el acuciante problema de
la deuda externa, formulada en términos que, sin duda, decepcronaron a
delegados de no pocos gobiernos que csperaban un pronunciamients mas
enérgico sobre esta cueslion. La Declaracién final solamente exhorid “ala
cormunidad internacional a que haga cudnto pueda por aliviar esta carga a
los paises en desarrollo”, para “complementar™ sus esfuerzos “para realizar
plenamente ios derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos’.
Ll texto de este acuerdo parecid reflejar una forma de (ransaccién, que hizo
posible el consenso, entre las posiciones del Norte y el Sur.

l.a Conferencia puse énfasis en la inmensa importancia de
la educacion, como instrumento de comprensién mutua, de puz, de respeto
¥ de desarrollo de ta persona humana, v sefialé que debia considerarse a la
“posibilidad de proclamar un decenio de las Nacionas Unidas para la
educacion en materia de derechos humanos a fin de promover, alentar ¥
orientar estas actividades cducacionales™.

Dentro de la extensa misceldnca de lemas que contiene la
Declaracivn. debemos destacar un acuerdo de especial trascendencia: 1a
recomendaciondirigida ala Aswnblea General de la ONU, de estudiar “con
cardcter prioritario la cuestion de la creacién de un cargo de Allo Comisio-
nade para jos Dereclios Humanos con miras a la promocién ¥ proteccion de
todos [os derechos humanos™, instilcion que se haconvertidorecientemen-
te en realidad, como los sefialaremos miis adelante.

Finalmeunte, con el propdsito de procurar una mejor aplica-
cionde tos instrumentos regionales e internacionales vigentes, la Conferen-
cla acordd alentar a la comisién de Derecho Internacional para que conti-
huari sus trabajos relativos ala creacidn de un Tribunal Penal Internacional,
fnaleria especialmente complea desde el punio de vista juridico.

Il (RESULTADOS CONCRETOS?

Después de transcurridos varios mescs desde cste acontecimiento se reafir-
ma cadu vez mis el concepto de que la Conlerencia de Viena constituyé un
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valioso esfucrzo de todas Tas naciones por contribuir, en la medida de sus
posibilidades. a que se fogre una mayor ditusién y una creciente ¥ etectiva
obscrvancia de los derechos humanos en el mundo.,

No obstante, ¢f documento final producido prelendid, tal
ver, abarcar demasiado, por los que resultd farragoso v repetitive de
muchos conceptos ya consagrados en instrumentos inlernacionales antlerio-
rcs.

Habiendo dejado de existir, en este tipo de reuniones
internacionales, 1 antigua ¥ frecuente confromacién politica ¢ ideoldgica
entre los delegados de las democracias veeidentales y los de gobiernos de
signo marxista (encabezados por los Estados Unidos y por la Unidn
Saviética, respeclivamente), que originaban prolongados dehates, y a
menudo fuerles discrepancias, la Coaferencia de Viena adopté sus acuer-
dos, como lo hemos scialado. “por consenso”, Asi se pudicron canciliar e
integrar opiniones de distintos matices. aunque no sustancialmente opucs-
las, ¥y caneretarse ¢n enunciaciones muy generales y. a veces, demasiado
obvias.

Por otra parte, para aprectar ¢l alcance de la labor realizada,
hay que tencren cuenta que las resoluciones aprobadas tuvieron un cardcter
mis bien programiitico. de enunciaciones de principios, de recomendacio-
nes o peticiones, por lo gue carecen de [uerza imperativa, gue ni siquiera
revisten con respecto a otros vrganismos de [as Naciones Unidas. Esta
sitwacion aparece de manifiestey en el texto mismeo de la declaracién,
redactada en ese lenguaje tipico de ciertos acuerdos de la organizacion
mundial. en los gue abundan expresiones Liles como “exhortar”, “instar”,
Tpedir”. Crecomendar”, alentar”, “lTomentar”, “apoyar”. “reafirmar”, etcé-
tera.

3¢ lo expuesto se desprende que los acuerdos de Viena no
eran, por sus propios Emimos. suseeptibles de concretarse de inmediato en
resultados prilcticos. o que explica, en parte, ¢l escaso interés que suscita-
ron. principalmente. on los grandes sectores de L opinidn pablica.

11, CREACION BEL ALTO COMISIONADO
No obstante estas explivables limitaciones. i ~Declaracion y Programa de
Acclon” de lu conferencia de Viena fue vbjeta de especial y constante

atencion durante el dliimo periodo de sestones de la Asamblea General de
fas Naciones Unidas (199321994, En los considerandos de numerosas
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resoluciones, sobre variadas maerias, se lormutan explicitas relerencias al
mencicnade documento. En algunos casos. la consideracion mis detenida
de ciertos puntos de importancia. que permitiera aprobar alguna decision,
fue aplazada para un posterior periodo de sesiones. Pero una iniciativa
trascendental, recomendada por la Conferencia, lue aprobada, por aclama-
cidn, por la Asamblea, en su reunion del 20 de diciembre de 1993 1a
inmediala creacién del cargo de “Alto Comisicnada para los Derechos
Humanos”, con jurisdiccion mundial en este CAMPO, QuUE S€ ejercerd por un
periodo de cuatro afios, renovable por una sola vez, con el rango de
Secretario General Adjunte de la ONU.

Lz instauracidnde esta nue va magistratura, quc visualizamos
como uny especie de “"Ombudsman™ internacional, constituye un hito
histérico pocos dias después de haberse cumplido el 45.0 aniversario de la
Declaracion Universal, ¢n ¢l largo camino recorride por las Naciones
Unidas en la constante promocién y delensa de los derechos fundamentales
sobre la faz de la Tierra.

Lamencionada resolucion, fue complementada, en lebrero
tiltimo, con la ratificacion, también por la Asamblea General, del nombra-
miento del Alto Comisionado, propuesto por el Secretario General Boutros
Boutros-Ghali, del embajador y ex ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, losé Ayala Lasso.

Losque observan con impaciencia. incluso condesencanto,
los esfuerzos de los organismos internacionales par alcanzar estos elevados
objetivos, en favor de todo el género humano, debieran tener en cuenta gue
no es posible obtener en unas pocas décadas logros que no han podido
realizarse plenamente duranie los milenios que nos anteceden,

El avance en esta direccion ha sido extremadarnente fento
hasta llegar a la época contemporinea, en la cual, no obstante muchos
aspectos fuertemente desfavorables, se advierte. en lineas generales, una
evidente y progresiva accleracian de ta historia en el reconocimiento ¥
respeto de la eminente dignidad humana.

Los acuerdes de la Conferencia de Viena, que relleian un
pasitivo estado de concienceia mundial, constituyen una cxeelente sefial, a
la que se suma ¢l amplio eco que ha tenidy en la Asamblea General de la
ONU, especialmente en 1o que concierne a la creacidn del Alto Cormisiona-
do de los Derechos Humanos,

Ex indudahle que esta institucion alrontard. desde ¢l prmei-
pio. muchas diticulades en el cumplimiento de su mision, peroes indiscu-
uble que su creacién representa un pase muy significativo, destinado a irse
consolidando y fortaleciendo en el fulure.

204



Muchas otras resoluctones de laConferenciade Vienano se
han convertide, hasta ahora, en medidas concretas, pero no cabe pensar que
hayan sido tormuladas co vano: serdn como pufiados de semillas lanzadas
cn medio de ese campe misterioso e inconmensurable que es ¢ tiempo, en
¢l que en algiin momeante —aojald no lejano— podrin fructificar.

JorGE | HilsNER GaLLO*

*Profesor de Introduceian al Dereclw. Facoltad de Derecha. Universidad
e Chile.
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