RECONOCIMIENTO Y PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y LIBERTADES PUBLICAS

INTRODUCCION

En la publicacion especial con que lnforme Canstitucional celebrd sus
mil primeros nimcros (28.03.1994), escribi un breve articulo sobre
“Tipologia de los derechos humanos™ en el que distinguia entre derechos
individuales, derechos sociales y garantias, cada uno de los cuales pre-
senta una particular estructura juridica para su reconocimiento y protec-
cién. En esta ocasidn examinaré con alguna detencidn la forma como ¢l
Derecho Constitucional, y cspecialmente la Constitucién Politica de
1980, rcgula ¢l primer grupo de derechos: las libertades o derechos
individualies.

Tales derechos, incluyen algunos reconccidos desde las
primeras declaraciones de dercchos del constitucionalismo contempord-
nec. como es ¢l caso de la libertad personal, del derecho de propiedad
o de la libertad de expresion, junto a otros gque se afadirian mds adelante
—libertades religiosas, libertad de trabajo, libertad de ensenanza, dere-
cho de asociacion—, o en las iliimas décadas —derecho a la vida,
derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica licita—, pero 1odos
ellos tienen en comun el ser verdaderos derechas piblicos subjetivos,
pues sus litulares —“todas las perscnas” como dice el encabezado del
articulo 19 de la Constitucién Politica, aunque muchas veces lo son sélo
las personas nalurales—, pucden exigir de cualquiera persona o autori-
dad el cumplimiento de una obligacién de no hacer o deber respetar, que
consiste en la abstencion de todo comportamiento lesivo para esas facul-
tades de actuar o de disfrutar algin bien juridico reconocidas en la Carta
Fundamental.

Se procura, como puede apreciarse, conligurar un espa-
civ de libertad o csfera exenta de interferencias en que €l sujcto activa
o titular del derecho puede exigir “eega omnes™ no ser turbado. De ahi,
entonces, que revise especial importancia la delimitacién de este dmbito
juridico protegido, para 1o cual hay que atender al enunciade del dere-
¢ho, a sus consecuencias y a los limites que le impone ¢l ordenamiento
constitucional.
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I. ENUNCIADO DEL DERECHO

El contenido de un derecho fundamental exigible frente a toda persona
o autoridad exige. como punto de partida, determinar el enunciado del
respeclivo derccho o libertad. Este enunciado, aparece casi siempre al
comienzo del correspondiente precepto o nimero del articulo 19 de la
Constitucién Politica. Asi, en el N° 1, el enunciado ocupa todo el inciso
primero —*el derecho a la vida y a la integridad fisica”—, y 10 mismo
ocurre en el N° 15 —*¢l derecho de asociarse sin permiso previo™—, o
en el N” 24 —*el derecho de propiedad en sus diversas especies sabre
toda ¢lase de hienes corporales o incorporales”—, En algunos casos, sin
embargo, ¢l enunciado o nicleo del derecho reconacido es dnicamente
la primera frase del inciso pertinente; tal ocurre en el N® 5 —"la invio-
labilidad del hogar y de teda forma de comunicacién privada”—, en ¢l
N® 11 —"la libertad de enscfianza—, cn ¢l N® 12 —*“la libertad de
emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma
¥y por cualquier medio™—, o en ¢l N* 21 —*¢l derecho a desarrollar
cualguiera actividad ccondémica™—.

Et cnunciada del derecho es particularmente imporiante
para determinar la esencia o ndcleo central de! mismo. Este concepio de
esencia del derecho, inspirado cn la Ley Fundamental de Alemania
Federal de 1949, aparece en el N° 26 del articulo 19 de la Constitucicn
de 1980 que asegura toda persona que la ley, en aquellos casos en que
puede regular. complementar o limitar un derecho, no puede afectarlo en
su esencia. El Tribunal Constitucional, en senicncia de 24 de febrero de
1987 estimdé que “un derecho es afectade en su “su csencia” cuando se
le priva de aqucllo que le ¢s consustancial, de manera 1al que deja de ser
reconocible™, 1o que obliga a examinar que es propio de cada uno de los
derechos reconocidos en la Carta Fundamental.

I1. CONSECUENCIAS

El signilicado de la norma constitucional que enuncia un derecho puede
plantcar dificiles problemas de interpretacion y suscitar Judas en cuanto
a su alcance, lo que no tiene nada de extrafio tratindose de disposiciones
gue utilizan conceptos juridicos generales. De ahi que. en ocasiones.
propia Constitucion deduce ciertas consecuencias derivadas del recono-
cimiento de un derecha. o si se prefiere. hace explicito su contenido en
algunos aspectos especificos,



Ejemplos de estas especilicaciones son, entre olras. la
prohibicién de todo apremio ilegitimo a que se refiere ¢l incise cuarto
del N° | del articule 19 de la Constitucién Politica, prohibicion que esld
implicita en la proteccién de la integridad [fsica y psiguica de las per-
sonas a que se refiere el inciso primero del mismo precepto; la faculiad
que tienen las confesiones religiosas segiin el inciso segundo del N° 6
de erigir y conservar lemplos y sus dependencias, que es un poder que
deriva del ejercicio libre de todos los cultos; las consecuencias que la
letra a) del N® 7 extrae de la libertad. personal, la que se entiende incluye
el derecho de toda persona de residir y permanecer en cualquier lugar de
la Republica, trasladarse de uno 2 otro y entrar y salir de su territorio;
o la precisién que efectiia la segunda parte del inciso primero del N7 11
cuando dice que el derecho de abrir, organizar y mantener estableci-
mientos cducacionales estd incluido en ia libertad de ensefianza.

En todos los ejemplos citados, las consecuencias que ha
deducide 1a propia Conslitucién no eran estrictamentc necesarias, porque
aunque elia nada hubicra dicho perfectarnente podria —y debiera— en-
tenderse que el derecho a la integridad fisica y psiquica excluye la apli-
cacién de apremios ilegiiimos, que la libertad de cultos permite construir
templos, que la libertad persenal sc manifiesta en Ia libertad de locomo-
¢ién, y que la liberiad de ensefianza [aculta para tener establecimientos
educacionales, pero al haberlo hecho elimina teda posible discusidon
acerca del contenido dei derecho y contribuye a la certeza de dste.

En cambio, cuando ¢l texto constitucional no es explicito
en el contenide de un derecho corresponders a la doctrina y a la juris-
prudencia precisar su significado. Muchas veces, cste no presenla dudas,
pero en ocasiones surge alguna discrepancia acerca del mismo, como ha
ocurrido con el derccho a ser informado o acceder a las fuentes de
informacitn, respeeto al cual no siempre se ha entendido que estd impli-
cito en la libertad de informacion y de opinidn.

1. REGULACION Y LIMITES

El cardcter cscucto de las pormas constitucionales, a las que unica-
mente corresponde ocuparse de los aspectos bisicos de una insiitu-
¢ién o derecho, trae por consecucncia que muchas veces ellas remi-
tan a la ley —o excepeionalmente a la potestad reglamentaria— lu
regulacion de los derechos cuando por la indole de €stos es necesa-
riv un desarcollo normativo para regular su ejercicio. Otras veces, 1a
remision a la ley se efectta para limitar un derecho, caso este dltimo
en gue la Constitucidn suele enmarcar la actividad legislativa.
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El articulo 19 proporciona varies ejemplos de la técnica
constitucional a que me refiero en materia de libertades piiblicas o de-
rechos individuales. El derecho a desarrollar cualquiera actividad econd-
mica licita ha de efectuarse respetando las normas legales que lo regulen
(N® 21}, y la adquisicidn, uso, goce y disposicién de la propiedad tam-
bién es materia de ley (N° 24 inciso scgundo). Excepcionalmente, como
dije antes, aparece una remisién a la polestad reglamentaria para regular
un derecho; es 1o que ocurre en el N° 13 cuando establece en su inciso
segundo que “las reunicnes en las plazas, calles y demds lugares de uso
piblico, se regirdn por las disposicioncs generales de policfa®™.

Muy delicado es ¢l tema de los limiles de los derechos,
pues, bien pudicra ocurrir que ¢l reconocimiento constitucional de una
libertad, que nunca es ilimitada o absoluta, se vicra desfigurado en la
prictica a consccucncia de las restricciones establecidas para su cjercicio
en la propia Carta Fundamental o en la legislacién competente para
hacerlo.

Las libertades pablicas o derechos individuales tienen
ciertos lirnites en la misma Constitucidn. Podemos, al respecto hablar de
limites ordinarios, que son los que operan de modo permanente en cir-
cunstencias de normalidad, y extraordinarios, los que es licito imponer
dnicamente en los casos en que se ha declarado un estado de excepeidn.
Ademads, para cierlos derechos, la ley puede csiablecer adicionalmente
cicrlas limitaciones.

Eutre los limites ordinarios o inherentes a todo derccho
individual, que es una facultad de obrar que ha de cjercitarse inserta en
un erdenamiento juridico, cstd, en primer lugar, la obligacién de respetar
los derechos que la Constitucién garanliza a ofras personas. La Carta
Fundamental, como lo he recordado antes, en el encabezamiento del
articulo 19 “asegura a todas las personas™ los derechos que luego cnu-
mcerd, ¥y €ésta norma, como lodos los preceplos constitucionales, vincula
tanto a los ttulares o integrantes de los drganos del Estado, como a foda
persona, instilucion o grupe (articulo 6°, inciso scgundo), todos los
cuales resultan de esta forma obligados a respetar los derechos de los
demis absteniéndose de cualquier comportamiento lesivo.

De ahf gue ¢l tiwnlar de un derecho, si lo ¢jercita vulne-
rando derechos ajenos incurre en un abuso del derecho, que es un caso
de ¢jercicio ilegitime al que la Constitucidn ne otorga tutela jurisdiceio-
nal en el articulo 20
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Pero hay también para algunos derechos cicrnios limiles
especiales que enmarcan ¢l dmbito dentro del cual se actiia licilamente,
Asi, fas libertades religiosas del N 6 del artfculo 19 se reconocen en la
medida que no se apongan a la moral, a las buenas costumbres o al
orden puiblico, y 1al ¢s la razdén por la que un cullo que practicara sacri-
ficios hummanos no gozaria en Chile de reconocimiento constilucional.
Similar es la situacion del derecho de asociarse sin permiso previo, ¢l
que no se extiende a las asociaciones contrarias a la moral. al orden
publico o a la seguridad del Estado (N° 15), vy de? derecho a desarrollar
cualquiera actividad ccondmica, puesto que la también llamada liberlad
empresarial no permite tampoco llevar adelanie actividades opuestos a la
moral, al orden pdblico o a la seguridad del Estado (N° 21).

Ademds, cn los casos en que la Constlitucidn haya dado
compelencia a! legislader, éste puede eslablecer ciertos limites a los
derechos individuales. A veces, como ocurre con la liberiad para adguiric
el domimio (N° 23) y con el derecho de propiedad (N° 24, inciso segun-
da), es un derecho especifico el que es lHimitado, pero en ocasiones, y es
lo que sucede en materia de medio ambiente (N° 8, inciso segundo), la
Constitucion entrega a la ley la determinacién de los derechos a restrin-
gir para proteger aquél, 1jandose, eso sf, cierlas condiciones.

Basada en la habilitacién que le ha concedido la Consli-
tucion, ¢l legislador, actuando en la forma y dentre de los marcos fijados
por aquélla, queda {acultado para limitar los derechos, pero si no se
sujeta a los procedimientos prescritos o sobrepasa su competencia, su
actuacian serd invdlida (articulo 7°). De ahi la importancia que tiene el
utilizar el tipe de ley indicado por la Carta Fundamental, que cn ocasio-
nes no es la ley comin sino la de quérum calificado, como sucede con
las limitaciones ¢ requisitos que por exigencias del interés nacional
pucden cstablecerse paru la adquisicion del dominio de algunos bienes
(N®23. inciso segundo). y también, no lunitar los derechos fuera de los
casos o mids alld de 1o que permite la Constitucion. Ea tal senudo, cabe
citar los N* 8 v 24 del articulo 19, que, respectivamente, permiten a la
ley “establecer réstriceiones  especificas ol gjercicio de determinadas
derechos o libertades para proteger el medio ambicnie”, y hijar limitacio-
nes v obligaciones a la propicdad derivadas de su fungidn social, con-
ceplo éste que se define de modo descriptivo.

Asimismo, y de modo general para todos los casos cn
que la ley pucde limitar un derecho, cabe citar ¢l N° 26 del articulo 19



que garanliza la protcccidn en su esencia de aquéllos y ascgura que la
ley no podrd imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su
libre cjereicio.

Diversa es. en cambio, la limitacién extracrdinaria de los
derechos, que es la que procede decretar en los estados de cxcepeidn
constitucional. La Constitucidn, en los articulos 39 a 41 contempla di-
versas situaciones de excepeitin: guerra cxierna, guerra interna y conmao-
cidn interior, emergencia, y calamidad piblica, en las que los ¢rganos
competentes (Presidente de la Repidblica con acuerde del Consejo de
Seguridad Nacional o del Congreso Nacional, segiin fos casos), pueden
declarar respectivamente los estados de guerra, de sitio, de emergencia
v de catastrofe. Si asi ocurre, y mientras esté vigente el o los estados de
excepcién que se hayan declarado, el Presidente de la Repiiblica o el
Jefe de la Defensa Nacional al que le corresponda actuar, podrd decretar
las medidas autorizadus por la Constitucion para suspender o restringir
el gjercicio de los derechos v libertades constitucionales.

1V. PRIVACION

La regulacion constitucional de los derechos individuales y libertades
piiblicas conlempla, asimismo, determinadas situaciones en que, bien a
consecuencia de la conducta del titular de los mismos, o por gxigencias
del bien comiin, procede privar temporalmente o de modo definitivo de
alguno de esos derechos o libertades.

El caso mads grave es naluralmente la pena de muerte, y es
por ello que las Constituciones que la admiten, coma la chilena, con-
dicionan su aplicacidn a determinados supuestos —‘delito contemplada
cn ley aprobada con gqudrum calificado™— (articulo 19 N° 1, inciso
tercero). También son casos de pérdida de derechos las  diversas situa-
ciones en que segiin el N° 7 del mismo articulo 19 procede privar de la
libertad personal; la pena de confiscacidn de bienes para las asociaciones
ilicitas; la expropiacion, figura csta Glima de 1a que se ocupan los
Incisos tercero a quineo del N° 24 v que procede danicamente cn los casos
de utilidad pdblica o de interés nacional, calificados por el legislador.
con la obligacidn de indemnizar al exproptado por ¢l dafio  patrimonial
efectivamente causado; y la caducidad y extineidn del dominio que Ue-
nen sus titulares sobre las concesiones mineras.



V. TUTELA JURISDICCIONAL

Diversas son las vias jurisdiccionales que la Carta Fundamental directa-
mente, o bien la legislacién que se ha dictado, conlemnplan para asegurar
la supremacia constitucional en materia de derechos individuales y liber-
tades. sea para prevenir la existencia o evitar la aplicacion de leyes
inconstitucionales que los afecten o bien para remediar las actuaciones
de autoridades o particulares que los lesionan.

A modo de recucnto, y para completar el anilisis de los
derechos individuales y libertades publicas, cabe recordar, enlonces, el
control preventivo de constitucionalidad que le comesponde efectuar al
Tribunal Constitucional sobre los proyectos de ley: obligatorio para las
leyes orgdnicas constitucionales ¢ interpretativas de la Constitucion, y
lacultative para cualquier proyecto de ey, y que en mds de una ocasion
ha llevado a la declaracidn de inconstitucionalidad de preceptos conte-
nides en los mismos. Por su parte, ¢l recurso de inaplicabilidad de pre-
ceptos legales de que conoce la Corte Suprema es un control a posteriori
que, lamentablemente, presenta en la actualidad una (ramitacion muy
lenta.

La estructura juridica que presentan los derechos indivi-
duales v libertades piblicas, permite asimismo su tutela o proteccidn
jurisdiccional a través de tas acciones cautelares que conlempla la pro-
pia Constitucidn, como son los recursos de amparo y de proteccidn, o
por medio de las acciones que ha creado la ley, como es el caso del
recurso de ampare econdmico. Y ello ocurre, porque es propio de los
tribunales apreciar qué comportamientos, emanen éstos de autoridades o
de particulares, son lesivos al derecho tutelade y disponer su elimina-
cidon. Tal es la ruzén por la que los agraviados acuden a los tribunales
en demanda de proteccidn.

RatL BERTELSEN REPETTO™

#Profesor de Dereche Constitucional. Facultad de 12erecho. Universidad
de los Andes. Rector de dicha Universidad.
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