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1. INTRODUCCION

El nombramiento en el cargo de Juez de Policia Local ha producido dificulta-
des juridicas, en relacion al procedimiento que debe efectuarse a nivel muni-
cipal. El problema surge a consecuencia de la errénea interpretacion del
articulo 42 del texto refundido de la Ley N¢ 15.231 sobre “Organizacion y
atribuciones de los Juzgados de Policia Local”, que dice: “Los Jueces de Policia
Local serdn designados por la Municipalidad que corresponda”. Dicha norma
ha sido equivocadamente interpretada, al entender que dicha disposicion se
refiere, exclusivamente, al Alcalde, con exclusion de la intervencion y del
acuerdo del Concejo Municipal. El error indicado no tendria mayores conse-
cuencias, si la exclusién del Concejo no privara al Juez de “investidura
regular”. La ausencia de investidura regular tiene la consecuencia de que el
designado no pase de ser un mero seudomagistrado, circunstancia que, por
mandato expreso de la Constitucion Politica, priva, ineludiblemente, de
validez a todas sus resoluciones (art. 7¢ C.P.), ademis de comprometer la
responsabilidad extracontractual del Municipio, junto con la del seudomagis-
trado y de perjudicar a terceras personas.
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La designacién en el cargo de Juez de Policia Local debe,
necesariamente, cumplir con dos tipos de requisitos esenciales: el primero de
ellos se refiere a los requisitos de “fondo”y, el segundo es de “procedimiento”.
Tanto un vicio de fondo como uno de procedimiento excluyen la existencia
de “investidura regular”. Cualquiera de ambos tipos de vicios son causal de
nulidad del acto, aunque la Contraloria General de la Reptblica hubiera
tomado razén del acto de nombramiento.

La ley orgéanica constitucional de Municipalidades N°® 18.695
omite indicar, expresamente, la necesidad del acuerdo del Concejo para la
designacion de Juez de Policia Local.

La solucién del problema indicado exige una interpretacién
Juridica arménica, integral y finalista del ordenamiento juridico, a partir de
los principios de derecho constitucionales y de su aplicacién al ordenamiento
legal, en aplicacién de los principios de preeminencia y de obligatoriedad de
las normas de la Constitucién, para asi camplir con el principio de juridicidad,
del respeto de la libertad y de los derechos publicos subjetivos.

2. EL REQUISITO DE LA INVESTIDURA REGULAR

En un régimen juridico-politico propio de una reptblica democratica, como
acontece en Chile (art. 4° C.P.), los érganos del Estado deben someterse al
ordenamiento juridico, sin excepcién. Entre los elementos constitutivos de un
6rgano publico: gubernamental, administrativo, judicial o legislativo estan los
funcionarios, personas naturales que desempefian cargos piiblicos. Los fun-
cionarios o autoridades que sirven cargos publicos, sean de eleccién popular
o de nombramiento por los 6rganos facultados para ello, deben ser investidos
en sus cargos con plena sujecién al procedimiento juridico vigente, lo que
constituye un requisito indispensable para la existencia de un Estado de
Derecho.

El requisito de la investidura regular rige respecto de todos los
cargos publicos, sin excepcién. Lo indicado tiene su fundamento principal en
los principios juridicos de “preeminencia” y de “obligatoriedad” de la Consti-
tucion Politica. La Carta Fundamental en el inciso primero del articulo 62,
dice: “Los organos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a
las normas dictadas conforme a ella”. El citado precepto tiene aplicacion
integral, en consecuencia él rige el ejercicio de las potestades constituyentes,
legislativa —en todo el ambito de normas con rango de ley—, de gobierno, de
administracion y jurisdiccionales. Las normas de preeminencia y de investidu-
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ra regular son, como se dijo, de general aplicacién, al punto de regir hasta la
designacion del cargo de Presidente de la Republica, los cargos de parlamen-
tarios, de miembros del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, de Co-
mandantes en Jefe de las Instituciones de las Fuerzas Armadas, de Contralor
General de la Republica, entre otros. Por el hecho de ser Chile una republica
democritica, resulta que nadie es duefio de los cargos puablicos, sino que
quienes los ocupan son meros servidores publicos, personas que estan inte-
gralmente sometidas a los principios de juridicidad y de responsabilidad. Lo
expresado revela que nadie es duefio del cargo por tiempo indefinido, duran-
te toda su existencia; el cargo piblico no puede formar parte del patrimonio
hereditario dejado por el causante, luego de su muerte.

El inciso 12 del articulo 7¢ de la C.P., dice: “Los 6rganos del
Estado actian validamente previa investidura regular de sus integrantes...”. De
esta disposicion surgen dos importantes consecuencias juridicas; la primera
de ellas ratifica lo que hemos sostenido, en el sentido de que la norma
indicada rige a todos los cargos pablicos, y no solamente a quienes desempe-
fian funciones de gobierno o administrativas. La segunda consecuencia de la
norma indicada expresa, que la investidura debe ser “regular”, esto es, confor-
me a derecho, es decir, que la investidura debe estar en plena armonia con el
supra-principio de ‘juridicidad”l, La necesaria sujecién al principio de juridi-
cidad comprende tanto a los requisitos de “fondo” como a los de “forma”. La
sujecion o respeto de los requisitos de forma, més correctamente a los requi-
sitos de “procedimiento”, significa derechamente que no basta 6 que no es
suficiente con que la persona que es investida haya dado s6lo cumplimiento a
los requisitos de fondo, prescritos en el ordenamiento juridico. Como seria
reunir sdlo los requisitos de nacionalidad, edad, de estudios o de titulo, de
ideoneidad moral, de salud compatible y de cumplimiento alas leyes militares.
Sin perjuicio de los antecedentes indicados —de fondo—, para la validez de
la investidura es bésico que la designacion, ademas, se haya sujetado a las
normas de procedimiento establecidas y vigentes para la instalacién en el
cargo. La falta de alguno de los requisitos de fondo o de procedimiento
tienen como efecto la nulidad de la designacién o del nombramiento, lo
que excluye la existencia de investidura regular. A titulo de ejemplo, nos
referiremos a los requisitos de fondo contenidos en el inciso 1° del articulo
95 de la C.P., que dice: “Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere haber nacido en el territorio de Chile, tener cumplidos cuarenta

Wer nuestro Juridicidad, Legitimidad y Principios Generales de Derecho, en esta
Revista, N> 51/52, 1992, 127-144.
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anos de edad y poseer las demds calidades necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio”. El articulo 13 de la C.P. establece los requisitos de la
ciudadania.

En los articulos 26, 27y 29 de la C.P. se contienen las normas
bésicas de procedimiento para poder ser regularmente investido en el cargo
de Presidente de la Republica. Enseguida, reproduciremos parcialmente las
disposiciones esenciales de los articulos indicados:

“Art. 26. inciso 1°. ...Ja eleccién —de Presidente— se realizara,
en la forma que determine la ley, noventa dias antes de aquel en que deba
cesar en el cargo el que esté en funciones”. “Art. 27. inciso 1°. El proceso de
calificacién de la eleccién presidencial debera quedar concluido dentro de los
cuarenta dias siguientes a la primera eleccién o de los veinticinco dias siguien-
tes de la segunda”; inciso 3°. El Congreso Pleno, reunido en sesién publica
noventa dias después de la primera o tinica eleccién y con los miembros que
asistan, tomara conocimiento de la resolucién en virtud de la cual el Tribunal
Calificador proclama al Presidente electo”; “inciso 4°. En este mismo acto, el
Presidente electo prestara ante el Presidente del Senado, juramento o prome-
sa de desempeiiar fielmente el cargo de Presidente de la Repiblica, conservar
la independencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la Constitucién v las
leyes, y de inmediato asumira sus funciones”.

“Art. 29. inciso 3% Si la vacancia —del cargo de Presidente—
se produjere faltando menos de dos anos para la proxima eleccién general de
parlamentarios, el Presidente serd elegido por el Congreso Pleno por la
mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicioy durara en el cargo
hasta noventa dias después de la eleccion general”; “inciso 42. Si la vacancia se
produjere faltando dos afios o mas para la proxima eleccién general de
parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su
mandato, convocara a los ciudadanos a eleccién presidencial para el nonagé-
simo dia después de la convocatoria”.

Sobre la base de una interpretacién gramatical y finalista del
Derecho Publico, y atendiendo a lo establecido en los articulos 42, 72, 27 y 29
de la C.P., resulta que por ser Chile una republica democritica, y por la
aplicacién de los principios de “preeminencia” y de “obligatoriedad” de las
disposiciones constitucionales, y de los requisitos de validez de los actos
publicos (sea que se trate de actos de gobierno, de administracién o Jjudicia-
les) tenemos que la “investidura regular”, en ambos efectos: de fondo y de
procedimiento, constituye uno de los requisitos esenciales para el ejercicio valido
de las potestades ptiblicas. El cumplimiento previo del requisito de la “inves-
tidura regular”, para ocupar validamente un cargo publico, no admite excep-
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ciones en un régimen juridico-politico de Estado de Derecho’. Lo indicado
ha quedado de manifiesto con la simple lectura de las normas constitucionales
que rigen la investidura regular del Presidente de la Republica.

3. EFECTOS JURIDICOS
DE LA FALTA DE “INVESTIDURA REGULAR”

La exteriorizacién o dinamizacién de una potestad —o competencia— re-
quiere como condicién esencial de validez de la concurrencia de elementos o
factores basicos o medulares. En primer término es necesario que el ordena-
miento juridico contemple la existencia —o la creaciéon antelada— de un
cargo publico. Enseguida hay que considerar los términos de la competencia
—o0 atribuciones— otorgadas de manera previa y explicita a dicho cargo.
Luego es imprescindible que el cargo sea ejercido por un funcionario o
autoridad piblica —que el cargo no se encuentre vacante—. Que la designa-
cién por nombramiento o eleccion popular, segiin corresponda, de la perso-
na que ejercexd las atribuciones ligadas al cargo, haya sido investida en el
empleo en forma “regular”, con plena sujecion a los requisitos de “fondo” y
de “procedimiento” que estén vigentes en el momento de la asuncion del
cargo. Que para la puesta en movimiento de las funciones —competencia—
se den los motivos que autorizan la dictacion del acto. Los motivos consisten
en la existencia previa y real de las circunstancias de hecho y de derecho
descritas en la competenaa de manera integral cuando se trata de potestades
ligadas o vinculadas a la ley si la potestad fuere discrecional la descripcién
de los motivos es mas difusa o parcial, dejando un espacio a la apreciacion de
los motivos entregada al funcionario 0 autoridad que ocupa el Cz:urgo4 todo
ello sujeto al principio deJurldlClddd

Una vez cumplidos los requisitos indicados, hay que atender al
“objeto” del acto, es decir, al contenido directo e inmediato perseguido con
la dictacion del acto. El objeto del acto, por ejemplo la designacién de un
funcionario, debe estar en armonia con la potestad que se invoca o dinamiza.

%Ver inciso 2¢ del art. 6° y art. 7%, ambos de la Constitucién.
*Ver nuestro Manual de Devecho Administrativo, Ed. Jca. de Chile, 1979.
*Ver nuestro Limites Constitucionales de la Discrecionalidad Administrativa, “Revista
Chilena gle Derecho”, vol. 16.
“Ver nuestro Funcién Publica y Carrera Funcionaria, en esta Revista, N® 50 (1991),
197-222.
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Enseguida, es necesario atender al fin perseguido por el acto; el fin es el
“objetivo finalista” —no el inmediato—, para el que, en definitiva, se otorgd
la competencia que se esta ejerciendo. El fin es la meta que impone la
orientacion juridica hacia la cual debe encaminarse el acto, en el ejercicio
Jjuridico de la competencia del érgano. Un acto que pretendiere ser emitido
hacia la consecucion del fin de bien comin especifico que le indica la
competencia del 6rgano, pero que, en la realidad, el fin verdadero fuere
distinto de aquél, estaria viciado de nulidad; en ese caso se habria produ-
cido la desviacién del fin autorizado en la competencia. Un acto orientado
hacia un fin de bien comun especifico distinto del invocado, y que ha sido
autorizado en la competencia, sirviéndose de una suerte de camuflaje, de
una antijuridicidad encubierta, causaria la nulidad del acto, por falta de
validez del mismo, entre otras razones por la vulneracién del articulo 7° de
la C.P. .
La desviacién del fin del acto no constituye, exclusivamente,
un vicio de ilegalidad, puesto que aquélia, en Gltimo término, consiste en una
violacién de la Constitucién Politica’.

Todos los requisitos anteriormente indicados tienen, necesa-
riamente, para la validez del acto, que haber dado estricto cumplimiento a los
requisitos de “fondo”y al procedimiento constitucional, legal o reglamentario
vigente’. El acto que es emitido sin respetar el procedimiento que le es
aplicable, no constituye una actuacién vilida, debido a que aquél adolece de
nulidad absoluta.

Si se hubieren cumplido tanto los requisitos de fondo como
los de procedimiento, pero la autoridad o autoridades que emitieron el acto
adolecieran, total o parcialmente, de falta de investidura regular, la actuacién
estaria, de todas maneras, viciada de antijuridicidad y, en consecuencia, el
acto seria nulo.

La falta de investidura regular hace que el presunto funciona-
rio sea, en realidad, s6lo un seudofuncionario. Todos los actos emitidos por
un seudofuncionario invalidan los actos o resoluciones en que éste hubiera
intervenido, por vulneracién de la norma establecida en el articulo 7° de la
C.P.

Ver nuestro Fuerza Novmativa de las Disposiciones Contenidas en el Capitulo I “Bases
de la Institucionalidad”, de la Constitucion Politica de 1980, “Rev. de Derecho y Jurispruden-
cia”, tomo LXXXVII, N 1, 1990.

“Ver nuestro El Acto Administrativo (Legalidad, Efectos e Impugnacion), Ed. Jca. de
Chile, 1981, 90-94.
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Los actos o resoluciones —administrativas, de gobierno o
judiciales— emitidos por un seudofuncionario, facultan juridicamente a todas
las personas a quienes hubieran estado dirigidos los efectos del acto, a solicitar
ante los Tribunales su declaracién de nulidad. Lo anterior es sin perjuicio de
la facultad o del derecho de quienes se sintieren lesionados en sus derechos
publicos subjetivos, a demandar el pago de las indemnizaciones por los danos
sufridos. Las indemnizaciones afectan juridicamente al Fisco o al organo
personalizado y, también, al seudofuncionario causante del dafio. El derecho
a la indemnizacion emana de la C.P. y de la LOCBGAES.

4. NORMAS JURIDICAS QUE RIGEN EL
NOMBRAMIENTO DE JUEZ DE POLICIA LOCAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por el decreto ley N® 2.042, de 1977,
se fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de laley N® 15.231, sobre
“Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local”. El fundamen-
to de esta medida se debi6 a razones de orden administrativo y de utilidad
practica, orientadas a sefalar detenidamente las fuentes legales que origina-
ron las modificaciones experimentadas por los distintos preceptos del texto
refundido. El articulo 12 del D.S. N® 307, del Ministerio de Justicia (D.O. del
23.05.78), que refundi6 la Ley N® 15.231, establece que tanto la organizacion
como las atribuciones de los Juzgados de Policia L.ocal, se regiran por su texto.

Elindicado D.S. 307, en su articulo 2° establece una diferencia
en cuanto a los 6rganos que, en uno y otro caso, estaran facultados para
desempenar las funciones de Juez de Policia Local. En el primer caso se refiere
a las ciudades cabeceras de provincias y a las comunas de la provincia de
Santiago, cuyas comunas tengan una entrada anual superior a treinta sueldos
vitales anuales. En estos casos se indica que las materias contenidas en el texto
refundido serdn ejercidas por funcionarios que se denominaran Jueces de
Policia Local. Cuando se trate de comunas que tengan un ingreso inferior al
indicado, previa ratificacién de la Asamblea Provincial podra designarse Juez
de Policia Local. En circunstancias distintas a las precedentes los Alcaldes
desempenarin las funciones de Juez de Policia Local. Enseguida el texto
refundido exige que para ser designado Juez de Policia Local el interesado

%er nuesro La Responsabilidad Extracontractual del Estado en la Constitucion
Politica de 1980, Ed. Juridica de Chile, 1982.
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debe reunir las calidades y requisitos para ser Juez de Letras de mayor cuantia
de simple departamento. De mas esta indicar que las Asambleas Provinciales
contempladas en la Constitucion Politica de 1925, que a la fecha del texto
refundido estaba vigente, nunca fueron creadas, ellas integraron el grupo de
normas constitucionales a las que se designd como “programaticas”.

4.1. Organos que deben intervenir en la designacion de Juez de Policia Local

La designacion de Juez de Policia Local es una atribucion municipal, que debe
someterse a un procedimiento relativamente complejo, en el que existen actos
tramites que deben orientarse al acto administrativo terminal, que consiste en
la designacién del Juez de Policia Local y a la investidura regular de éste. En
primer término es necesario que exista la vacante correspondiente, dada esta
circunstancia, la Corte de Apelaciones respectiva procede a abrir el concurso
pertinente, dentro de un plazo de dlez dias. Para participar en el indicado
concurso existe una preferencia legal que nos parece contraria a disposicio-
nes constitucionales, por ejemplo ala del N° 17 del articulo 19 de la Constitu-
cién Politica, que dice:

“Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas: 17° La
admisién a todas las funciones y empleos pablicos, sin otros requisitos que los
que impongan la Constitucion y las leyes”. Si alguien llegare a pensar que no
existe vicio de inconstitucionalidad, debido a que en la Gltima frase del N° 17
dice “y las leyes”, seria suficiente para sacarlo de su error con tener en cuenta
el texto del N°® 26 del articulo 19 de la Constitucion, que dice: “La Constitucién
asegura a todas las personas: N2 26. La seguridad de que los preceptos legales que
por mandaio de la Constitucion regulen o complementen las garantias que ésta establece
0 que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en
su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”.
Nuestra critica se refiere al inciso 22 del articulo 4° del texto refundido, que
dice: “La Corte debera formar la terna correspondiente de entre los funcio-
narios de las Municipalidades de la provincia, de acuerdo con las disposicio-
nes de la Ley N° 11.469. Para este efecto, los secretarios municipales deberin
remitir a las Cortes respectivas, dentro del mes de enero de cada ano, una
nomina completa de los empleados que puedan ser considerados en las
ternas”. Salvo que no se presentaren candidatos de origen municipal, al

er el inciso 2° del art. 42 del DS. N® 307, Ministerio de Justicia, esta norma es
contraria al principio constitucional de “igualdad ante el Derecho”, principio que la
C.P., en su art. 19 N® 2, erroneamente califica de “igualdad ante la ley”.
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respectivo concurso, la Gorte podrd formar la terna discrecionalmente; sin
embargo, la Corte “deberd preferir a los jueces de policia local o abogados
municipales de la Republica que se presenten”10

Propuesta la terna presentada por la Corte, la designacion de
Juez de Policia Local corresponde hacerla a la Municipalidad. Este érgano
administrativo debera efectuar el nombramiento dentro del término de trein-
ta dias de recibida la terna.

Como ha quedado claramente establecido, en la designacion
de Juez de Policia Local intervienen dos organos: uno del Poder Judicial,
representado por la respectiva Corte de Apelaciones, y el otro por un 6rgano
de la administraciéon comunal: el Municipio, todo ello de acuerdo con un
procedimiento consistente en un concurso de postulantes, de los cuales la
Corte formari una terna, la que serd remitida a la Mun1c1pa11dad

4.1.1. Organos Municipales “esenciales” que deben intervenir en la designacion
de Juez de Policia Local

El articulo 4¢ del texto refundido, textualmente, dice, en su primera parte,
que: “Los jueces de policia local seran designados por la Municipalidad que
corresponda”. Esta norma exige determinar, con exactitud, qué 6rganos
constituyen una municipalidad, entendiendo que nos referimos a los drganos
superiores de aquélla. Para dilucidar este problema es necesario atenerse a la
actual Ley Organica Constitucional de Municipalidades N® 18.695 y, como es
l6gico, en primer lugar a la Constitucion Politica. En el Capitulo XIII GO-
BIERNO YADMINISTRACION DEL ESTADO, en el parrafo “Administracion
Comunal”, el inciso 12 del articulo 107, dice en su primera parte: “La adminis-
tracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que determine la ley
reside en una municipalidad, la que estard constituida por el alcalde, que es su
maxima autoridad, y por el concejo...”. El inciso 3% del mismo articulo, en su
primera parte, expresa: “Una ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley senalara, ademas,
las materias de administracién municipal que el alcalde, con acuerdo del
concejo...”. Enseguida el articulo 108, en su inciso primero establece: “En cada
municipalidad habra un concejo integrado por concejales elegidos por sufra-

Yer Eduardo Soto Kloss, Estado de Derecho y procedimiento administrativo, Revista

N2 28 (1980), 101-124.
Yer Manuel Daniel A., La organizacion administrativa en Chile. Bases Fundamen-
tales (2% ed.). Ed. Jca. de Chile, 1985, 145 ss.
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gio universal en conformidad a la ley orgénica constitucional de municipali-
dades...”. Inmediatamente, el inciso 29, dice: “Fl corncejo sera un 6rgano
encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad local, ejercera
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le
encomienden, en la forma que determine la ley organica constitucional
respectiva”.

El inciso final del indicado articulo, realza la importancia del
concejo, como 6rgano superior o esencial de la organizacién municipal, al
decir: “La ley orgénica de municipalidades determinari las normas sobre
organizacién y funcionamiento del concejo y las materias en que la consulta
del alcalde al concejo serd obligatoria y aquéllas en que necesariamente se
requerira el acuerdo de éste. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para
la aprobacion del plan comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de
los proyectos de inversion respectivos”.

Como puede comprobarse, las municipalidades, que segtin
la Constitucién Politica, “son corporaciones auténomas de derecho publi-
co, con personalidad juridica y patrimonio propio”, estdn estructuradas sobre
la base de dos drganos superiores: el alcalde y el concejo. La propia Constitucién,
a titulo de ejemplo, sehala que habran materias en las que la consulta del
alcalde al concejo “serd obligatoria”, y otras en que el acuerdo del concejo “serd
imprescindible”. Entre las Giltimas, esto es, en las que el acuerdo del concejo es
esencial, también, a titulo de ejemplo, la Constitucion indica, comenzando
por utilizar la frase “en todo caso” a tres materias que estin directamente
ligadas a los fines para los que han sido creados los municipios. La segunda
parte del inciso 22 del articulo 107 de la Carta, refiriéndose a las Munici-
palidades, dice: “cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comuni-
dad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de la comuna”.

Por consiguiente, cuando en la primera parte del inciso 12 del
articulo 4° del texto refundido sobre “Organizacién y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local”, se dice, textualmente, que: “Los jueces de policia
local serdn designados por la Municipalidad que corresponda”, no existe
razon juridica alguna para excluir de la participacion en dicha designacién a
alguno de los dos érganos superiores de la municipalidad, esto es, no excluir
al alcalde ni al concejo. Lo expresado se basa en el tenor literal de la
Constitucién Politica, cuyo articulo 6°, expresa:

“Art. 6° Los érganos del Estado deben someter su accién a la
Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella. inciso 22 Los preceptos
de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
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6rganos como a toda persona, institucién o grupo. inciso 3° La infraccion de
estanorma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley”12.

En el primer inciso del articulo transcrito se establece el
principio constitucional de preeminencia de la Constitucién”. En el segundo,
no siendo ello imprescindible, salvo para prevenir los efectos “del peso de la
noche en materia juridica”, se indica que el principio aludido obliga a todos
sin excepcion, comenzando por los 6rganos publicos, entre los que se cuentan
las municipalidades que estan constituidas por el Alcalde y el Concejo y el
inciso final establece como sancién la nulidad, que ciertamente es de derecho
publico, y las responsabilidades consiguientes.

4.1.2. Atribuciones genéricas que la Constitucién Politica otorga al Concejo

Retomando lo expresado, de modo genérico, en el inciso 22 del articulo 108
de la C.P., donde se dice que el concejo ejercerd funciones normativas, resolutivas
3 fiscalizadoras, ademas de otras atribuciones gue se le encomienden, en la forma que
determine “la ley organica constitucional respectiva”, queda en evidencia la
trascendental importancia del concejo, en cuanto érgano colegiado y de
eleccion popular. La importancia a que hemos hecho referencia queda en
evidencia solo con considerar la naturaleza de las potestades que la propia
Constitucion le otorga, la funcién “normativa”, constituye la atribucién para
emitir normas juridicas obligatorias, generales, abstractas —en cuanto no se
refieren exclusivamente a un caso particular y concreto especifico—, de
duracion ilimitada, salvo que interviniera su revocacion o nulidad declarada
judicialmente. El otorgamiento constitucional de una potestad normativa
equivale al reconocimiento de que el concejo dispone de una potestad
reglamentaria, cuyas caracteristicas se asemejan a la potestad legislativa, con-
tenida en el articulo 60 de la C.P. y, también, a los tres tipos o clases de
potestades reglamentarias del Presidente de la Reptblica. En cuanto al otor-
gamiento de la potestad resolutiva, que consiste en adoptar resoluciones o
determinaciones sobre materias genéricas, comprendidas dentro de los diver-
sos fines propios del municipio, es también un factor que viene a destacar la

En cuanto a las responsabilidades, tratindose de la extracontractual, aunque
no se hubiera dictado la ley, a que alude esta norma, siempre habra derecho a reclamar
la indemnizacién por el dano causado, aquélla recaera sobre el Fisco o sobre el 6rgano
personificado. Este principio rige por igual, sea que el dafno provenga de una accioén o
de una omisién. La relacion entre la causa del dano y el perjuicio reclamado debe ser
directa. Ver el inciso 2° del art. 38 de la C.P.
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importancia del concejo. La Constitucién, como ya indicaramos, senalé sola-
mente a titulo de ejemplo, en el inciso final del articulo 108, que sera
necesario el acuerdo del concejo “para la aprobacién del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de inversion respec-
tivos”,

Finalmente, en lo que atarie al otorgamiento constitucional al
concejo de funciones “fiscalizadoras”, refuerza nuestra tesis de la importancia
que la “ley de leyes”, vale decir, la Constitucion reconoce al control juridico
sobre los actos u omisiones de los érganos publicos, debido a que uno de los
elementos basicos del Estado de Derecho es, precisamente, el control juridico
del ejercicio del poder pﬁblicol?’.

Por consiguiente, desde el punto de vista juridico-administra-
tivo, cuando una norma legal, como es el caso del D.S. N2 307, del Ministerio
de Justicia, dice que: “Los jueces de policia local seran designados por la
Municipalidad que corresponda...”, es absurdo y sin fundamento interpretar
que el 6rgano Municipal es equivalente al cargo de Alcalde, como también lo
seria el sostener que dicho érgano —la municipalidad— consiste en el Con-
cejo Comunal, con exclusién del Alcalde. Juridicamente una municipalidad
esta estructurada por dos 6rganos superiores: el Alcalde y el Concejo Comu-
nal. La interpretacién indicada, relativa a los 6rganos que configuran, esen-
cialmente, una municipalidad es algo que estd fuera de toda duda, debido a
que la ley organica constitucional de Municipalidades, ateniéndose estricta-
mente al texto constitucional, en su articulo 2°, dice textualmente: “Las
municipalidades estardn constituidas por el alcalde, que sera su maxima
autoridad, y por el concejo. Cada municipalidad contard, ademds, con un
consejo econdmico y social comunal de cardcter consultivo”. El inciso 1° del
articulo 12 de la LOC de Municipalidades, dice: “Las funciones y atribuciones
de las municipalidades serin ejercidas por el alcalde y por el concejo en los
términos que esta ley senala”. La disposicién transcrita tiene un sentido
genérico y amplio, puesto que ella se refiere “a las funciones y atribuciones de
las municipalidades”, el amplio sentido de la norma comprende, necesaria-
mente, a todas las funciones y atribuciones de las municipalidades, especial-
mente, a las mas importantes, entre las que estd el nombramiento de los jueces
de policia local. El articulo 53 de la LOC de Municipalidades, que se refiere a
las “atribuciones del alcalde”, en la letra c) dice expresamente: “Nombrar y

Sin control juridico y, también, econémico la sujecion de los érganos del
Estado al principio de juridicidad seria un mero espejismo; tampoco estarian garantiza-
dos el respeto de la libertad y de los derechos publicos subjetivos.
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remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con las normas estatu-
tarias que los rijan”. En relacién con la norma transcrita es necesario senalar
que los funcionarios municipales gozan de la estabilidad en el empleo, como
lo indica el inciso 1¢ del articulo 35 de la LOC de Municipalidades, que dice:
“El personal gozara de estabilidad en el empleo y solo podra cesar en €l por
renuncia voluntaria debidamente aceptada; por jubilacién, o por otra causal
legal basada en su desemperio deficiente, en el incumplimiento de sus obliga-
ciones, en la pérdida de requisitos para ejercer la funcion, en el término del
periodo legal o en la supresion del empleo. Lo anterior es sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 38”. Es necesario hacer presente que las facultades
de nombrar y de remover a los funcionarios de su dependencia, que el articulo
53 letra c) confiere al alcalde, estd limitada por el principio de la carrera
funcionaria. Dicho principio estd comprendido en la Constltuaon Politica y
en la LOC de Bases Generales de la Administracion del Estado™*

Entre las atribuciones privativas del alcalde se encuentra la
designacién de los funcionarios de su dependencia, de este género de atribu-
ciones estin exentos los jueces de policia local. El inciso 1° del articulo 8° del
D.S. 307, dice: “Los jueces de policia local seran independientes de toda
autoridad municipal en el desempefio de sus funciones. Son aplicables a los
jueces de policia local las disposiciones de los articulos 84, 85 y 86 de la
Constitucién Politica; duraran, por consiguiente, indefinidamente en sus
cargos y no podran ser removidos ni separados por la Municipalidad”. La
parte final del inciso transcrito indica que ni el alcalde ni el concejo pueden
remover al juez de policia local, aun cuando actGen de acuerdo en dicho
objetivo. El inciso 2° del indicado articulo; textualmente, dice: “Los jueces de
policia local estaran directamente sujetos a la supervigilancia directiva, correc-
cional y econémica de la respectiva Corte de Apelaciones”. La municipalidad
debe informar, anualmente, a la Corte de Apelaciones un informe sobre la
apreciacién que le merezca el juez de policia local, “atendida su eficiencia,
celo y moralidad en el desempefio de su cargo™

La calificacién anual de los jueces de policia local corresponde
a la respectiva Corte de Apelaciones, integrada con el respectivo Presidente
del Colegio de Abogados, teniendo en consideracion el informe de la muni-
cipalidad correspondiente. El informe anual a que hemos hecho referencia,
que debe enviarse por la municipalidad a la Corte de Apelaciones antes del

"L a funcion judicial debe ser libre, ajustada a derecho e imparcial, por estos
motivos para su eficiencia y eficacia no puede depender de una autoridad de la
Administracién del Estado. Ver art. 82 del D.S. N® 307.
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15 de diciembre, también debe adoptarse con el acuerdo del Alcalde y del
Concejo.

St un juez de policia local se sintiera perjudicado con la
calificacion de la Corte de Apelaciones, puede apelar de la resolucién ante la
Corte Suprema, dentro del plazo de cinco dias habiles. La remocién de los
Jjueces de policia local corresponde a la Corte Suprema, ese acuerdo relativo
a la remocion del juez de policia local, acordado por la Corte Suprema, por
“declaracion de su mal comportamiento”, “se comunicara al alcalde de la
respectiva municipalidad para su cumplimienio”.

La independencia del juez de policia local respecto del muni-
cipio, y el procedimiento para su nombramiento, estid en armonia con lo
establecido en el articulo 7° del D.S. 307, que expresa: “Los jueces de policia
local prestaran ante el alcalde el juramento prevenido por el articulo 304 del
Codigo Organico de Tribunales”.

Demostraremos que no solamente la designacion de juez de
policia local debe efectuarse, de acuerdo con el principio de juridicidad por
elalcalde con acuerdo del concejo, sino que, también, debe sujetarse al mismo
procedimiento la designacién de secretario de estos tribunales. Esto se deduce
de la interpretacién literal y finalista del inciso primero del articulo 62 del D.S.
307, que dice: “En caso de impedimento o inhabilidad del juez de policia local
serd subrogado por el secretario del mismo tribunal, siempre que sea abogado”.
El subrogante debe, necesariamente, tener la misma independencia de la
municipalidad que la del juez subrogado, de no ser asi el juez subrogante
actuaria como dependiente del municipio, lo que contravendria lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 82 del indicado D.S. 307.

5. JURISPRUDENCIA DE. TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA

La Corte Suprema confirmé la sentencia apelada, de la Corte de Apelaciones
de Puerto Montt, dictada en recurso de proteccién interpuesto por el recu-
rrente don H.M. Pérez Sanchez en contra del Decreto N© 805, del 20.12.1993
emitido por el alcalde don R. Blanco Watson. En el considerando cuarto de
la I. CAP., se dice: “Que el recurrido —el alcalde— argumenta que tiene Ia
facuitad de designar al Juez del Segundo Juzgado de Policia Local, en virtud
de las atribuciones que le confiere el articulo 56 de la Ley Orgénica Constitu-
cional N* 18.695; entre otras: a) representar judicial y extrajudicialmente a la
Municipalidad; ¢) nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia
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de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan. El hecho de representar
judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad, no guarda ninguna relacién
con la facultad que dice tener el recurrido en relacién a la designacion de Juez
de Policia Local, razén por la cual la desestimamos de plano™ En el conside-
rando quinio, parrafos 2%y 32, se dice: “El articulo 82 de la Ley 15.231 prescribe
que los Jueces de Policia Local seran independientes de toda otra autoridad
municipal, en el desempeno de sus funciones. Son aplicables a los Jueces de
Policia Local las disposiciones de los articulos 84, 85 y 86 de la Constitucion
Politica; duraran por consiguiente, indefinidamente en sus cargos y no po-
dran ser removidos por la Municipalidad”; “Los Jueces de Policia Local
estaran directamente sujetos a la supervigilancia directiva, correccional y
econémica de la respectiva Corte de Apelaciones”.

En el inciso final del indicado inciso quinto, se dice: “Del
analisis de la disposicién transcrita, se desprende fehacientemente que los
Jueces de Policia Local no pueden estar incluidos entre los funcionarios de la
dependencia del Alcalde, que menciona la letra c) del articulo 53 de la Ley
Organica Constitucional N® 18.695 y por consiguiente, no lo faculta ley alguna
para nombrarlos o removerlos en forma unipersonal como a los demds
funcionarios municipales, a quienes se les aplican las disposiciones del titulo
II “Carrera Funcionaria” de la Ley N® 18.883, que se refieren al ingreso,
capacitacion y promociones de los mismos, como también el titulo 111 de la
Ley mencionada “De las obligaciones funcionarias”, que reglamentan la jor-
nada de trabajo, subrogacién y responsabilidad administrativa, normas que se
aplican a quienes dependen del Alcalde”. En el considerando sexto, se dice: “En
el considerando tercero dijimos que la Municipalidad es una Corporacién de
derecho piblico compuesta por el Alcalde y el Concejo; luego si la ley
especifica que tal o cual atribucién pertenece a la Municipalidad, mal puede
afirmarse que ella le corresponde al Alcalde, sosteniendo que ambos términos
son sinénimos”. El parrafo segundo del considerando séptimo, se dice: “En parte
alguna esta ley —18.695— atribuye la designacion de Juez de Policia Local al
Alcalde y dentro de su contexto, si bien el articulo 55 no incluye este acto entre
las materias en que se requerird el acuerdo del Concejo con posterioridad al
fijar en el articulo 66, las atribuciones de este cuerpo colegiado, letras a) ala
k), prescribe en el inciso final “lo anterior es sin perjuicio de las demas
atribuciones y funciones que le otorga la ley”, que en el presente caso no son
otras que las sefialadas en el referido articulo 4% de la Ley N*® 15.231, que
hemos descrito en la reflexiéon anterior en que si se menciona en forma
expresa que tal designacion corresponde a la Municipalidad, que esta integra-
da como dijimos por el Alcalde y el Concejo”. El parrafo primero del conside-
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rando noveno expresa: “Que del mismo modo, carece de toda trascendencia
respecto de lo planteado en autos, la Ley N* 19.236 que crea un Juzgado de
Policia Local en Puerto Montt y que modifica la planta del personal, porque
nadie desconoce que los Jueces de Policia Local integran la referida planta,
pero ello no acredita, como se ha repetido, que sean funcionarios de la
dependencia del Alcalde”. En el considerando undécimo, se dice: “Que concor-
dante con lo antes expuesto, a juicio de estos sentenciadores, la actitud del
alcalde de la Municipalidad de Puerto Montt, de designar Juez del Segundo
Juzgado de Policia Local sin requerir el acuerdo del Goncejo Municipal, si
importa una vulneracién al principio de legalidad que consagra nuestra Carta
Fundamental en €l N° 2¢ del articulo 19 que dice: “nilaley ni autoridad alguna
podran establecer diferencias arbitrarias” y que el articulo 20 del mismo texto
constitucional otorga accién a quien sufre privacion, perturbacién o amenaza
en el legitimo ejercicio de su derecho para que recurra a la Corte de Apela-
ciones respectiva, a fin de que este tribunal adopte Jas providencias que juzgue
necesarias para establecer el imperio del derecho y asegurar la debida protec-
cién al afectado, sin perjuicio de los derechos que pueda hacer valer ante los
tribunales correspondientes, motivo por el cual se desestima la alegacion de
la recurrida —el Alcalde— en cuanto a la no procedencia del mencionado
recurso para impugnar la validez del Decreto Afecto N® 805, por tener
también la via legal que senala el articulo 122 de la Ley N° 18.695 en actual
vigencia”. Finalmente, en el parrafo 2¢ del considerando decimotercero, se dice:
“Por estas consideraciones apreciadas en conciencia, lo dispuesto en los
articulos 19 N° 2y 20 de la Constitucién Politica de la Republica y disposicio-
nes constitucionales y legales y textos citados, Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre Tramitacién y Fallo del Recurso de Proteccién, se acoge
el interpuesto a fojas 2 por M. Pérez Sanchez s6lo respecto de la garantia a que
se refiere la disposicién constitucional mencionada, y se declara que se
invalida el Decreto Afecto N° 805, de fecha 20.12.1993, por no haberse
convocado al Concejo de la 1. Municipalidad de Puerto Montt para que
concurra a la designacién del cargo de Juez del Segundo Juzgado de Policia
Local de esta ciudad”.

5.1. Problema suscitado en relacion con Recurso de Proteccion ante
la I. CAP de Iquique

En el fallo emitido por la I. CAP de Puerto Montt y ratificado por la Excma.
Corte Suprema, en ¢l considerando décimo, se expresa: “Que tanto el recurrente
M. Pérez Sanchez, como el recurrido y el tercero coadyuvante H. Ocampo P.
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han hecho referencia en apoyo de sus respectivos planteamientos, a un fallo
judicial dictado por la Corte de Apelaciones de Iquique, que fuera confumado
por sentencia de fecha 23.12.1993 por la Excma. Corte Suprema, mediante el
cual un abogado interpuso un recurso de proteccion, a fin de que se respetara
la decision del Concejo Municipal en la designacién del cargo de Juez del
Segundo Juzgado de Policia Local de la ciudad de Iquique, creado por la Ley
N¢ 19.236 y que fuera convocado —el Concejo— a iniciativa del propio
Alcalde y que éste después desconocié nombrando a otro integrante de la
terna”, enseguida, agrega: “Estimamos que en el fondo del problema resuelto
por estos Tribunales consistié en determinar si el Concejo tiene o no la
atribucién para la cual fue convocado, existiendo en el presente caso, a
nuestro criterio, un pronunciamiento afirmativo”.

5.2. Problema suscitado por la designacion de Juez de Policia Local
de la 1. Municipalidad de Quilicura

Enseguida nos abocaremos al reclamo de ilegalidad interpuesto por dona
M.G. Gonzilez Dandts, ante la I. CAP de Santiago, en contra del Decreto
Alcaldicio N 137-94, del 21.04.94, que design6 Juez de Policia Local, sin haber
convocado y obtenido el acuerdo del Concejo Comunal.

La recurrente hace presente que la alcaldesa rechazd por
resolucion del 12.05.94, este reclamo en sede administrativa. La afectada hace
presente que la alcaldesa designd juez de policia local al abogado don J.A.
Gonzilez Cer6n, “sin que hubiera intervenido el concejo municipal, érgano
que, conforme a lo expresado por la Ley N° 18.695, integra la Municipalidad™.

La alcaldesa expresa en el rechazo del reclamo “que lo practi-
c6 en su condicién de autoridad facultada para ello, como lo ha dictaminado
la Contraloria General de la Republica, al referirse a nombramientos de
jueces de policia local en las comunas de: El Tabo, Licantén, Santo Domingo
y otros”. La recurrente ante el rechazo del reclamo de ilegalidad en sede
administrativa, el 13.05.94, junto con apelar de dicho fallo ante la Corte de
Apelaciones, al mismo tiempo, interpuso un recurso de proteccién, con el Rol
N¢1.310-94, el que le fuera rechazado por la Corte en resolucion del 08.06.94.

En el considerando cuarto, la Corte expresa: “Que luego, a la
fecha antes referida —08.08.63—, el municipio se hallaba conformado por un
cuerpo colegiado de ‘regidores’, que salvas las excepciones legales, elegian al
Alcalde, como representante legal de la ‘Municipaldad’. De consiguiente, el
articulo 4° de la Ley N° 15.231, al disponer que este Gltimo 6rgano debia hacer
la designacion de Juez de Policia Local, se remitia indudablemente, a ese
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6rgano colegiado, compuesto por los regidores, de los cuales uno de ellos, era
elegido por sus pares como Alcalde”. A continuacion, en el considerando quinto,
se dice: “Que la Constitucién Politica en actual vigencia, no alter6 sustantiva-
mente esta situacion. Su articulo 107, dice que ‘La administracién local de
cada comuna... reside en una municipalidad, la que esta constituida por el
alcalde que es su maxima autoridad, y por el concejo comunal respectivo. En
la mayoria de los casos, ademas son los miembros de ese Concejo, los que
‘eligen’ al alcalde. De este modo puede observarse que el organismo que nos
ocupa, ha mantenido una tradicién juridica en su conformacion, que se
arrastra por largos afios en la historia de la Repiblica. La ‘municipalidad’ fue
y sigue siendo un érgano compuesto por un sector colegiado: los integrantes
del concejo municipal y otro unipersonal, el alcalde, que lo preside”.

El considerando duodécimo, dice: “Que resulta forzoso para esta
Corte, por consiguiente, entender que el proceder de la Municipalidad
recurrida —Quilicura—, de la representacion anotada, no se ha ajustado a los
textos legales que rigen la materia y que, por ende, ha incurrido en la
ilegalidad denunciada. El examen de la situacién, formulado por la Contralo-
ria General de Ja Republica en su pronunciamiento N° 4.066 de 04.02.94,
relativo al nombramiento de Juez de Policia Local en la comuna de Licantén,
que sirve de apoyo a la argumentacién de la recurrida —I. Municipalidad de
Quilicura— no profundiza en el tema, dando preeminencia en su examen a
la normativa de la Ley N° 18.695 v, en definitiva, sélo tiene un valor informa-
tivo para este Tribunal. Por otra parte, el examen de legalidad y constitucio-
nalidad hecho por el mismo 6rgano, con motivo de la toma de razén del
decreto de nombramiento del magistrado sefior Gonzalez Cerdén, no es bas-
tante consideracién, para esta Corte, para influir en la decision de este
recurso”.

En el considerando decimocuarto, se dice: “Que del examen de los
antecedentes documentales acompariados por la recurrente —M_.F. Gonzalez
Dantis—, es dable observar la existencia de sendas sentencias recaidas en
recursos de proteccion, libradas por las Cortes de Apelaciones de Iquique y
Puerto Montt, los dias 10.11.93 y 31.05.94, respectivamente; ambas atinentes
a la materia que en esta accién es objeto de recurso de ilegalidad. Las
argumentaciones contenidas en esos fallos, son analogas a las que se vierten
en €ste y ambas sentencias al ser apeladas por los afectados, fueron confirma-
das por la Excma. Corte Suprema”. “Por estas consideraciones y visto lo
dispuesto en los articulos 6°, 7° y 107 de la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 4%y 82, 55, 56, 57, 58, 59, 69 y 136 de la ley N° 18.695, SE
ACOGE el presente recurso de ilegalidad interpuesto en autos en contra de
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la Municipalidad de Quilicura, representada por su alcaldesa, dofia C. Romo
S., v se declara que se invalida el Decreto Alcaldicio N® 137-94, de 21 de abril
del ano pasado, por el que se nombro titular del Juzgado de Policia Local de
Quilicura a don J.A. Gonzilez Cerén, debiendo procederse a la designacion
del magistrado titular de dicho Juzgado en la forma que sc¢ ha dejado consig-
nado precedentemente. De conformidad a lo sefialado por el articulo 136
letra h) de la ley N® 18.695, se declara, ademads, que la recurrente —M.F.
Gonzilez— tendra derecho al cobro de los perjuicios que el proceder de la
Municipalidad recurrida —Quilicura— le hubieran significado. Finalmente,
no se enviaran estos antecedentes al Juzgado del Crimen respectivo, por no
aparecer de ellos, que se hubiera incurrido en delito”. Rol N* 2.429-94.

6. CONCLUSION

Del analisis doctrinario que hemos efectuado y de su aplicacién al problema
de interpretacién jurfdica realizada en la presente monografia, ha quedado
en claro el procedimiento que debe seguirse para designar a los Jueces de
Policia Local. En primer término se han demostrado las consecuencias juridi-
cas derivadas de la posesion efectiva de la investidura regular, requisito que es
esencial para dar validez a las resoluciones y sentencias dictadas por dichos
magistrados; la exigencia constitucional de la investidura regular se extiende
a todos los funcionarios que ejercen potestades o atribuciones de derecho
publico, sin excepcion. Ha quedado en evidencia, de manera incuestionable,
que la falta de investidura regular produce, necesaria e inevitablemente, la
nulidad de los actos. Cuando hablamos de los “actos” no nos referimos
solamente a los actos judiciales, sino que, también, a los actos administrativos
y a los legislativos y de gobierno.

En la designacién de cualquier funcionario, entre los que se
incluye a los Jueces de Policia Local, debe respetarse el supraprincipio de
juridicidad, que ordena la Constitucién Politica en sus articulos 62 y 7%, entre
otros alli contenidos, debido a que es, ordinariamente a traves de aquellos
como se ejercen las potestades publicas surgidas de la soberania nacional Art.
52 C.P. También hemos demostrado doctrinariamente, de manera congruen-
te con el derecho positivo que los 6rganos superiores de una municipalidad
son el Alcalde y el Concejo, las atribuciones que la Constitucion otorga a este
altimo son normativas, resolutivas y fiscalizadoras, y que los ejemplos dados al
respecto por la Carta Fundamental, no constituyen una norma de clausura
que los prive de su deber de intervenir en otros actos, en que leyes especiales,
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confieren al municipio, sin haber excluido expresamente al Concejo. Nuestra
posicién doctrinaria, basada en el estudio de las normas y principios constitu-
cionalesy de su aplicacion alos organos de la Administracién del Estado, entre
los que figuran las muncipalidades, también ha sido seguida por la jurispru-
dencia, la cual, en esta materia, ha diferido del criterio sustentado en los
dictimenes emitidos por la Contraloria General de la Repiiblica. Confiamos
en que lo expresado en esta monografia ayudara eficazmente a la solucién del
erTor interpretativo en que se ha incurrido en la designacién de los Jueces de
Policia Local.
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