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[. INTRODUCCION

Sin lugar a dudas que una de las figuras que mads padginas ha ocupado en
los libros de nuestra historia ha sido la de don Diego Portales'.

Abreviaturas usadas: BACH : Boletin de la Academia de Historia, EM : Diario Ei
Mercurio, EPIST : Epistolario de don Diego Portales, Ernesto de la Cruz y
Guillermo Felit Cruz, Santiago, 1937 (3vols.), RD Revistade Derecho deValparaiso
(U. Catélica de Valparaiso), RDP : Revisra de Derecho Piiblico (U, de Chile). P .
Revista Polftica (U. de Chile), RCC: Revista Ciudad de los Césares.

1Sobre Portales, vid. José Victorino Lastarria, Don Diego Portales, juicio
historico, Yalparaiso, 1861; Diego Barros Arana, Historia general de Chile, Santia-
zo, 1884-1902, vol 15-16; Carlos Walker Martinez, Portales, Paris, 1879; Ramdén
Sotomayor Valdés, Historia general de Chile durante los afios transcurridos desde
1831 hasta 1891, Santiago 1875 (2% ed.}, 2 vols,; Benjamin Vicuiia Mackenna,
Introduccion a la historia de lox 10 afios de la administracién Monit. Don Diego
Portales, Valparafso, 1863; Jos¢ Manuel Irarrdzaval, Portales, tirano y dictador,
BACH 4 (1937), 8; Alejandro Carrasco Albano, Portales, estudio politico, Santiago
1900: Francisco A. Encina, Partales, Santiago 1934; Alberto Edwards, Porrales, la
doctring Monree ¥ lu democracia, Santiago, 1918; Jaime Eyzaguirre, Historia de
Chile, Santiago 1965-1972 (2 vols.); Sergio Villalobos, Portales, una fulsificacion
hisedrica, Santiago 1989; Alejandro Guzman Brito, Portales v el derecho, Santiago,
1988 Bernardino Brave Lira (coord.), Postales, el hombre y su obra. La consolida-
cion del gohierno civil, Santiago 1989,
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Su personalidad ha concitado las mas diversas y variadas
rcacciones. Sus admiradores lo elevan al rango de un genio politico,
crecador de una nueva institucionalidad sui géneris en la América Hispa-
na y que daria como fruto una cstabilidad que se extenderfa por o menos
durante un siglo”.

Sus adversarios, en cambio, lo califican como un “tra-
no”, restaurador de la monarquia espafiola, [tute de lo cual —en opinidn
de aquellos— mantendria al pais sumido en la ignorancia y
oscurantismo propias del periodo indiano®.

Finalmente, hay terccros que buscan una posicién cqui-
distante de las dos anteriores, reconociéndole su capacidad restauradora
de la institucionalidad -—que parecia perdida— y la organizacion defi-
nitiva de la Republica, pero siempre enraizada en el contexto indiano
heredado™

Adn asi, amén de sus divergencias, existe un comin
denominador en todos clles, cual es el de reconocerle a Portales, ademais
de su patriotismo —"fue un chileno hasta la médula de sus huesos y
hasta la iiltima tela del corazon™— y entrega desinteresada®; la organi-
zacidn definitiva de la Repiblica de Chile, logrando dar nacimiento asi
al “Estado en forma”, término acufiado por Edwards” v que éste —a su
vez— tomara de Spengler®.

Diego José Pedro Victor Portales Palazuelos, nacié en
Santiago en 1793, siendo alevosamente asesinado en junio de 1837, a la
temprana edad de 44 afios.

Sélo participé activamente en la vida politica en dos
oportunidades: entre 1830 y 1831, como Ministro del Interior y de Re-
laciones Exteriores y de Guerra y Marina —bajo la administracién de
don José Tomds Ovalle— y entre los afios 1835 y 1837, como Ministro
de Guerra y Marina del Presidente José Joaquin Prieto.

*En este sentido, cabe mencionar a los conservadores Walker Martinez vy
Sotomayor Valdés,

‘Pueden citarse a los liberales Lastarria y Barros Arana.

‘En nuestra opinidn cabe aqui referirse —aunque desde perspectiva
historiogrificas completamente distintas— a Vicufia Mackenna y a Alberto Edwards.
También, Bernardino Bravo Lira, ob, cit.

*Benjamin Vicufia Mackenna, en Pertales, juicio histérico, varios autores,
Santiago, 1973, [100.

“En carta dirigida a E. Newman de fecha 25-04-1830 le expresa: “no he
contestado hasta hoy su carta del 12, porque a excepeién de cinco horas destinadas
al suefio, el resto de las veinticuatro no son mias” en Epist. 1,306.

’Alberto Edwards, La fronda aristocrdtica (8* ed.), Santiago, 1982, 77

*Oswald Spengler, La decadencia de Occidente, 4 vols. Santiago, 1935.
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En el primero. logré crear todo ¢l marco institucional de
que gozaria nuesiro pafs, es decir, se preocupd de la organizacion de la
Repiiblica, 1a que con posterioridad se levaria a la carta politica de
1833, documento juridico en el cual Portales no luvo participacién®.

En cl segundo. cn cambio, y frente al peligro de ver
destruida su méxima creacién por las pretensiones imperialistas de Santa
Cruz y de la Confederacion Perd-boliviana, debi6 conducir la guerra con
el objeto de mantener el equilibrio en el continente y el predominio de
Chile en el Pacifico. Nuestro pais debia ser, segin sus palabras, una
nacién de marinos y comerciantes',

Es curioso observar como, incluso entre los historiadores
liberales decimondnicos, existe controversia en cuanto a la apreciacidn
y significacién de dichas actuaciones pablicas. Asf, v.gr., Lastarria ca-
lificard el enfrentamiento bélico de fines del 30 como la empresa mads
patriética y criticard duramente. en cambio, su primera administracidn,
motejdndolo de “tiranuelo™ que sdlo se ocupaba de perseguir a los libe-
rales. Por otro lado, Vicufia Mackenna lo alabard sin excluir epiteto
alguno en lo relativo a su participacién politica junto a José Tomis
Ovalle; emitiendo —por su parte— duros juicios por su idea de llevar
a Chile a la guerra contra la Confederacion, guerra que —al decir del
elocuente historiador— sélo estaba en la mente del estadista.

En este trabajo, y con motivo del bicentenario del naci-
miento de Portales, analizaremos los aspectos mds esenciales de sus
ideas politicas y precisaremos algunos tépicos que han sido interpretados
en las dltimas décadas por la historiografia moderna de una manera que
merecen —en nuestra opinién— una especial revision y puntualizacién.

II. IDEAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE PORTALES
\. Forma de gobierno: una repiblica fuerte

Su pensamiento se cristaliza en forma precisa en su famosa carta a Cea:
“La democracia que tanto pregonan los ilusos, es un
absurdo en los paises como los americanos, lenos de vicios y donde los

“En carta dirigida a A. Garfias de 14-05-1832 le expresa: “no me tomaré la
pension de observar el proyecto de reforma”™ (Epist. 11, 203). En otra carta también
dirigida a Garfias de fecha 5-12-1832 le manifiesta que celebra “que la Convencidn
marche bien” (Epist. 11, 298), También vid. Epist. L1, 303, carta a A. Garfias (08-12-
1832y y Epist. [1. 239, carta a A. Garfias (3-08-1832).

WEpist. 11, 171, carta a A. Garfias (17-04-1832)
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ciudadanos carecen de toda virtud, como es necesarie para establecer
una verdadera Republica. La monarguia no es rampoce el ideal ameri-
cano: salimos de una ferrible para volver a otra v ;qué ganamos? La
repiiblica es el sistema que hav que adoptar ;pero sabe como yo la
entiendo para estos paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuvos
hombres sean verdaderos modelos . de virtud v parriotismo, y asi ende-
rezar a los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes. Cuan-
do se hayan moralizade, venga el gobierno completamente liberal, libre
v lleno de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos™'\.

Fortales, tomando como base la divisidén cldsica de las
formas de gobierno aristotélico tomista'? y pasando por alto la concep-
¢idén dual maquiavélica —monarqufa y repiblica—'?, distingue tres tipos
de gobierno: la monarquia, la republica y la democracia.

La democracia la rechaza de plano para todos los paises
americanos, por cuanto los supuestos bdsicos de la misma no concu-
rren'?, En efecto, el excesivo vicio de los ciudadanos impide lograr su
organizacién y estabilidad definitiva y necesaria. Por otro lado, existe
una absoluta carencia de virtudes civicas, requisiio sine qua non de una
republica democritica, elemento que ya habia sido destacado por el fi-
I6sofo francés Montesquicu'’. En suma, la democracia es un absurdo en
la medida que no vaya acompafiada de cicrtas cualidades civicas; una
vez que ¢l pais csté moralizade y preparado se podrd tevar a la préctica
plenamente dicho régimen.

La monarquia tampoco parece ser ¢l ideal de gobierno;
puesto que era una forma de la cual ya se habia salido y ademas no
contaba con la natural simpatia de la fronda aristocrdtica.

Sin embargo, curioso es destacar que ain cuando Porta-
les fa rechazaba de plano —contrariamente a la opinién de otros ilustres
americanos, como San Martin— no es menos cierio que su concepcion
politica parece acercarse mucho a la de una monarquia, representada por
un ejecutive fuerte, un verdadero “monarca sin corona’” o upa “monar-
quia bajo apariencia republicana”.

Con acierto dice ¢l historiador britdnico S. Collier:

"Epise. 1, 177, carta a Cea (Marzo, 1822)

Aristoteles, La politica, Santiago, 1988, Libro V1, 97 ss

“Maquiavelo, El principe, Madrid, 1981, 17

"“En carta techada en Lima el 10-02-1822 expresa que “son débiles las
autoridades, porque creen que la democracia es la licencia” (Episr. 1. 175).

“Montesquieu, Ef espiritu de las feves, Santiago, 1988, 32 ss.
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“; Pensd Portales alguna vez algo asi como instituir una
monarguia? Es obvio que habria sido una solucidn al problema de crear
un gobierno dotado de majestad. Pero no hay ningiin testimonio preciso
v la idea de monarquia estd notoriamente ausente de la correspondencia
de Portales. Por lo demds, el Presidente de la Repiblica conservador
gozd de facultades que hacian de éf un rey en todo excepto el titulo”'.

En definitiva es la Repiblica la mejor forma de gobierno.
Pero no se trata de cualquier Repiblica, es una Repiblica fuerte, centra-
lizadora y formada por hombres juiciosos y virtuosos, que encaucen por
el recto camino a todos sus conciudadanos, para prepararlos a la parti-
cipacién mayoritaria.

2. El principal resorte de la mdguina: un ejecutivo fuerte

En una de sus dltimas obras nuestro gran historiador Mario Géngora
(trigicamente fallecido en circunstancias tan absurdas. ;Serd acaso un
sino de los grandes historiadores?} aficma: “El régimen portalianc
presupone que la aristocracia es la clase en que se identifica el ran-
go social, y todos sus inlereses anexos, con la cualidad moral de
preferir el orden piiblico al caos. Esto seria el principal resorte de la
mdquina en el porialianismo, a nuestro juicio”; —sintetizando su le-
sis en la siguiente idea—: “Pienso... que para Portales el principal
resorte de la mdguina era la distincion entre lo que él llamaba en
sus cartas “los buenos y los malos”''’, En este sentido, sigue a
Eyzaguirre quicn expresa: “Y éste —el principal resorte de la mdqui-
na— era el fuctor humano que debia mostrarse digno de la gran ta-
rea que se iba a encomendar’'®,

A nuestro juicio esta interpretacién es errada y adheri-
mos a quienes piensan (Edwards, por ejemplc)'? que el principal resorte
de la mdquina lo constituye el Presidente de la Republica, institucién

15Simon Collier, Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833,
Santiago, 1977, 319. Debemos en todo caso precisar que Portales se refiere en
algunas de sus cartas a la monarquia como forma de gobierno, especialimente en la
ya citada carta a su amigo Cea.

"Mario Géngora, Ensayo histérice sobre la nocidn del Estado de Chile en
los siglos XIX y XX, Santiago, 1981, 14

®Jaime Byzaguirre, Fisonomia histdrica de Chile, (T* ed.) Santiago, 1979,
108

WEn igual sentido Bernardino Bravo Lira, La crisis de la idea de Estado en
Chile duranre ef siglo XX, en P 5 (1984) 27 ss., también, Alejandro Guzmdn Brito,
cit., 59 ss.

73



ésta a quien Portales queria dotar de las mdximas potestades y faculta-
des.

Lo anterior, lo afirmamos sobre la base de los textos que
conforman su Epistolario.

Asi, v.gr., en una carta dirigida a su amigo A. Garfias,
con motive de la reforma de la carta del 28, le confidencia:

“Ustedes saben que ninguna obra de esta clase es abso-
lutamente buena ni absolutamente mala; pero ni la mejor ni ninguna
serviria para nada cuando esté descompuesto el principal resorte de la
mdguina .

Es obvio que una de las materias que regula una Cons-
titucion es la organizacién de los poderes publicos y en ésta sin duda
debera —fluye del espiritu de la carta~-- salir fortalecido el Ejecutivo
para permitir el gobierno eficiente y realizador. Es ilégico que a rafz de
esta materia Portales presuma, con lo realista que era, que una ley podria
favorecer o permitiria lograr un mejor elemento humano o que en defi-
nitiva a través de dicha ley fundamental se lograria Chile gobernar por
los buenos ciudadanos. Esa manera de pensar era mas propia de los
idedlogos de una década anterior, pero jamds de Portales.

En efecto, en otra misiva también dirigida a Garfias le
dice:

“La mdquina politica se mueve siempre en conformidad
de los manejos del que estd encargado de tocar sus resortes’

Lo anterior, no es sino una alusién evidente a la figura
institucional del Presidente de la Repiiblica.

21

Finalmente, en una carta dirigida a F. Urizar, escrita con
motivo del temor que le causaba el gque los “malos™ hubteran perdido el
respeto por el gobierno y por la autoridad y el que los “buenos” se
hubieran desentendido de la cosa ptiblica, le expresa:

“Todas las piezas de la mdguina se van desencajando, v
debe parar su movimiento precisamente. Nada importaria si la compos-
tura no fuera tan dificil, por no decir imposible: no hay artistas tan
diestros y tan infarigables cuales los demanda la naruraleza de la obra:
tendrdn ademds que contrarrestar contra el poder invencible de la ig-
norancia v la presuncion unidas 7.

*Epise. 11, 203, carta a A. Garfias (14-05-1832)
Epist, I1, 189, carta a A. Garfias (30-04-1832)
“Epist, [T, 418, carta a F. Urizar (05-08-1833)
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Esta carta debe haber servido, tal vez, de antecedente a
la posicién anteriormente criticada, pero ebla en realidad no hace sino
confirmar nuestra teoria ¢ incluso complementarla.

Se trata solo de piczas que se van desencajando y no del
principal resorte que hace que una maquina pueda funcionar correcta-
mente;, sin lo primero sélo se originan imperfecciones.

En suma, y tomando como fundamento las anteriores
cartas y el espiritu general de otras innumerables, que no citamos en
honor a la brevedad, podemos concluir que el principal resorte de la
maquina lo constituye la autoridad fuerte y respetada; mientras que ¢l
componente humano artistocrdtico tiene sélo la naturaleza de piezas
secundarias, pero no por ello menos importantes, para la buena marcha
de ia mdquina, para la correcta marcha de la Republica.

3. Gobierno impersonal: Un gobierno no vinculado a nadie ni menos a
él mismo

Hace algunos afios, un autor extranjero estudiosc de nuestra historia,
afirmaba en una de sus ilumas obras que: “La impersonalidad, politica
de Portales, tan enfatizada por sus adeptos, a menudo se ha exagerado;
en efecto, muchos de sus actos parece haberlos motivado el rencor
personal, tanto como su espiritu patrictico”.

No compartimos en lo absoluto la apreciacién de dicho
historiador, por cuanto su afirmacién importa un desconocimiento del
concepto histdrico de impersonalidad.

En efecto, antes de 1830 Chile se encontraba sumido,
aunque en menor grado que el resto de Hispanoamérica, en una absoluta
anarquia y sujeta a ciertos caudillos que lograban reunir en torno a su
persona a algunos ciudadanos.

Con Portales eso finaliza.

Para ¢l insigne estadista, la autoridad mdxima debia ser
obedecida no en atencién a la persona del gobernante sino por que el
Presidente tenia la calidad de tal. Por lo demds aquella maxima estuvo
insita cuando rechazé la idea de autorizar el regreso de O’Higgins.

De esta suerte, a las instituciones se les respeta y obedece
independientemente de quien las ejerza.

¥8imon Collier cit. (nota 16) 304,
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Encina ha lograde sintetizar muy bien esta idea,
al expresar:

“En la concepcion portaliana, el gobiermo es una enti-
dad abstracta, un simbolo llamado Presidente de la Repiiblica, absolu-
tamente separado de la persona que lo ejerce. No se obedece a don
Joaguin Prieto, a don Manuel Bulnes o don Manuel Monu1, sino a una
entidad: el Presidente de la Repiblica™.

Sin embargo, Géngora rechaza la idea de impersonalidad
en los siguientes términos: “Pienso pues en contraposicion en este punto
con Edwards... que el régimen de Portales no era impersonal o abstrac-
to, sino que el gobierno tenia que apoyarse en una aristocracia...; pero
esa clase debia estar sujeta obedientemente al gobierno, por su propio
interés en el orden piblico. Lo impersonal es propio de una burquesia
o de un proletariado indusirial, nunca de una aristocracia .

En nuestra opinién, lo uno no es excluyente de lo otro.
Asi pues, indudablemente el cardcter de impersonal cstriba en obedecer
a las autoridades por su calidad de tales y no porque una determinada
persona las ostente.

Ahora bien, e¢llo no obsta para nada a que el régimen
tuviera como basamento social o pilar fundamental a la aristocracia, a
los mds virtuosos; de este grupo obtendri el gobierno a sus colaborado-
res en la cosa publica; de aquellos se elegird a los mas capaces ¢ 1do-
neos. En este sentido, se aprecia una notoria diferencia con los Presiden-
tes del siglo XX, a los que los partidos polfticos les impanen sus cola-
boradores.

Lo genial de la creacién portaliana es el haber sabido
disponer de la aristocracia castellana-vasca, logrando por una parte 1o-
mar elementos de ella y, por otra, obtener la sumision de aquella para
con la autoridad; en parte, sin duda, por el temor de que se repitiera ¢l
caos y la anarquia pretérita, por “el peso de la noche™®. Asi la
arlistocracia dejé su actitud frondista, permitiendo a la autoridad su nos-
mal desenvolvimiento y ejercicio y a Chile gozar durante tres décadas de

=Encina, Historia de Chile (37 vols.) Ed. Ercilla, Santiago. 1988, vol 20,87.

¥Géngora cit. (nota 17) 15

sportales expresa que “el orden social se mantiene en Chile por el peso de
la noche y porque no tenemos hombres sutiles, hdbiles y cosquillosos: la tendencia
casi general de la masa al reposo s la garantia de la tranquilidad publica®™ Epist. 1,
228, carta a J. Tocornal (16-07-1832)
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una absoluta tranquilidad, que le permitié organizarse definitivamente y
elevarse entre las primeras naciones del continente por su espiritu crea-
dor.

Ejemplo palmario, finalmente, de la impersonalidad tue
el propio desinterés de Portales para gjercer Jas primera magistraturas, a
las que solo llegd cuando el bien comuin lo cxigic™.

4. Componente humano: los mds virtuosos

El historiador Julio Heise caracteriza de la siguiente forma al Gobierno
portaliano: “Gebierno centralizado, oligdrquico v fuerte ™.

Sin duda, hacemos nuestra la primera caracteristica. No
padia ser por lo demas de otra manera, lucgo de tres siglos, bajo depen-
dencia mondrquica, particularmente durante el reinado de la familia
borbdnica, que introdujo toda suerte de reformas tendiente a dicho pro-
pdsito centralizador.

También compartimos la idea de que aspiraba a un go-
bierno fuerte, puesto que la sola lectura de la famosa carta de Portales
a Cea de 1822 lieva inequivocamente a dicha afirmacidn; también lo
confirma la practica politica seguida por ¢l estadista.

Sin embargo, respecto de la segunda caracteristica {ran-
camente disentimos.

El término oligargufa mds bien parece comprender la
idea de un gobierno, formadoe por un pequeiio grupo cuya dnica finalidad
es obtener su propio beneficio. Los griegos lo definfan como el gobierno
de unos pocos que gobernaban para su propio interés (oligarquia)®.

Por el contrario, lo bdsico del sistema establecido por
Portales estriba en poder contar con los hombres mas virtuosos y capa-
ces, los cuales deben a o anterior reunir las cualidades de patriotismo,
actitud servidora y lcaltad; en fin, “sabiduria, rectitud, tino v experien-
cfa”*®, En este sentido, mds bien cabe caracterizarlo como un gobierno
aristocritico, que supone el gobierno conformado por los mads virtuosos
que o ejercen en beneficio del interés general.

TEpist. 1,341, cartaa A. Garfias (28-11-1831), idem, 352, carta a A. Garfias
(10-12-1831}, idem, 449, carta a varios amigos (29-02-1832),
*Flulia Heisse, { 30 aiios de evolucidn institucional, (4% edic.) Santiago, 1979,

*AristSteles. ¢it. (nota 12) 97 ss. y 191 ss.
WEpist. 1IE, 387, carta a A. Garfias (20-12-1834)
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Portales ya habia dicho en su célebre carta a Cea que se
necesitaban hombres modelos de virtud y patriotismo, que supieran
cnderezar a los ciudadanos por la senda del orden y de la rectitud.

Con Portales, nace en Chile la idea de un funcionario
piiblico cficiente y responsable, que debe asumir su rol con la maés
absolua imparctalidad, desinterés y patriotismo. Un funcionario con
derechos, pero por sobre todo con deberes™',

Muy bien manifiesta lo anterior una carta dirigida a
Garfias ¥ en la que se queja de la incficiencia del gobierno:

“Estoy muy mal con esa escandalosa flojera que reina
en el gobierno, no sé en qué pasan el tiempo en los ministerios, pues el
asunto mds trivial lo demoran un mes”*.

En otra carta, que dirige a M. Ddvila, le aconseja:

“Cumpla escrupuloscmente con las obligaciones de su
cargo sin consideracidon alguna a las personas cuando éstus se presen-
ten con intereses opuestos a la razén o a la justicia ™.

El siglo XIX nos muestra la participacién de una infini-
dad de funcionarios verdaderamente “portalianos™: los Montt, Varas,
Bello, Amundtegui, son un ejemplo palmario de aguel ideal.

Por lo anterior mds bien podriamos calificar al Chile de
entonces como una Repiblica aristocrdtica, en el seatido mas excelso
que importa este érmino.

5. Arte de gobernar: pale para el malo y bizcochuelo para el bueno

Portales sintetiza su mdxima de gobierno de la siguiente manera:

“El secrete de gobernar bien esid solo en saber distin-
guir al bueno del malo, para premiar al uno y dar garrote al orro™.

En otra lo expresa asi:

“Palo ¥ bizeochuelo, justa y oportunamente administra-
dos, son los especificos con gue se cura cualquier pueblo por invetera-
das que sean sus malas costunibres™.

Lo anterior no representa sino la idea de justicia

distributiva, que siempre debe tener presente cl gobernante: dar a cada

YEpise L1 217, carta a J.J. Prieto (26-03-1834)
“Epist. 111, 323, canta a A. Garfias (26-09-1834)
PEpist. 11, 350, carta a M. Davila (06-12-1837)
YEpist. 1, 389, carla a A. Garfias (14-01-1832)
YEpist. 111, 486, carta a F. Urizar (01-04-1837)
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uno lo suyo, segin sus cualidades y méritos; premiando a los buenos—
los mads capaces— y castigando a los malos —los que no dejan gober-
nar—.

El gobernante debe contar con la colaboracién de los
hombres buenos y competentes, amantes de! orden y de la justicia; de-
jando fuera del gobierno a los malos: a los corruptos, los que no respetan
Ia ley. los conspiradores, aquellos que ponen el interés personal por
sobre el general.

Resulta notable resaltar que dicha distincién es andloga a
la que un siglo después precisard el filésofo aleman Carl Schmitt, quien
sostenia que el arte de la politica se basaba en la dualidad amigo-ene-
migo’.

6. La ley: severa, respetada y justa

Curioso es destacar que mientras en la ciencia del Derecho comienza a
gestarse todo un movimiento conocido bajo el nombre de
Humanitarismo, el que encabezado por Beccaria y Howard*’ y bajo ¢l
influjo liberal decimonénico post revolucidn francesa, postulaba una
morigeracion de las penas, eliminacion de ciertos castigos y restriccién
del arbitrio judicial, ademds de naturales cambios en ¢l régimen peni-
lenciario; en suma, suavizar las leyes y hacerlas mds acorde a las nuevas
posturas filoséfica-politicas; Portales queria, en cambio, una ley extre-
madamente severa y respetada por todos.

Asi, deseaba:

“Volver a las leves el vigor que habian perdido casi del
todo, conciliarles el respeto ¢ inspirar un odio santo a las transgresio-
nes que trajeron tantas desgracias a la Republica, v que nunca podrdn
cometerse sin iguales resultados™™.

Su pensamiento, sin duda, estaba fuertemente influido
por el virtual estado de anarquia vivido por nuestro pais en la década del
20.

Sin embargo, Portales distingue dos tipos de situaciones.

Por una parte, en los tiempos de normalidad, las leyes
deben regir in extensum, aplicdndoselas hasta su dluma letra, en forma
irrestricta.

*Carl Schmitt, Concepto de fu politica. Buenos Aires. 1984, 13 ss.
Cessare Beccaria, De lox delitos v de lus penas, Buenos Aires, 1958,

®Epist. 11, 411, carta al Ministro de Guerra don Ramdén de 1a Cavareda (26-
06-1833),
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Mas, en ciertos momentos, muy especiales por cierto, y
cuando lo exija ¢l bien comdn y con el objeto de permitirle al gobierno
una actuacion rdapida y eficiente, las leyes pueden ser suspendidas.

Su ideas quedan magistralmente plasmadas e¢n su famosa
carta a Garfias, en la cual molesto por el excesivo juridicismo de Egaifia,
le sefala:

“En Chile la ley no sirve para otra cosa que no sed
producir la anarguia, la ausencia de sancién, el libertinaje, el pleiteo
eterna, el compadrazgo v la amistad. Si yo, por ejemplo, apreso a un
individuo que se estd urdiendo una conspiracion, violo la ley. [Maldita
ley entonces si no deja al brazo del gobierno proceder libremente en el
momento oportuno!... Los jovenes aprenden que el delincuente merece
mds consideracion que el hombre probo; por eso los abogados que he
conocido son cabezas dispuestas a la conmiseracion en un grado que los
hace ridiculos. De mi 5é decirles que con ley o sin ella, esa sefiora quc
llaman la constitucion, hay gue violarla cuando las circunstancias son
extremas. Y qgue importa gue lo sea, cuando en un aito la parbulita lo
ha sido tantas por su perfecia inutilidad™.

En el hecho, los decretos de estado de sitio de los afos
1840, 46 v 58 que suspendian la vigencia de la ley fundamental no
fueron sino una manitestacién evidente del pensamiento anteriormente
exXpuesto.

Por eso, muy bien sintetizé Edwards el ideal portaliano,
al afirmar respecto de su concepcidn de la ley que “la gueria muy dura,
al estilo mondrquico, pero obedecida con la misma religiosidad por
gobernantes v gobernados: era un Felipe Il trasplantado al suelo de
América™.

En conclusidn, la ley debia servir a la realidad —en este
sentido estaba lejos de los ilusos que pensaban que con las leyes podian
hacerse mis felices a los hombres—; pero dehia ser inflexiblemente
cumplida, en esto se acerca a un cierto positivismo como anotara
Eyzaguirre*!.

7. Rol de las tres funciones de! siado: eficiencic.

Siguiendo la tradicional distincién de Ias funciones del Estado —hoy se

“Epist. 1. 378, carta a A, Garfias (06-12-1834)
"Alberto Edwards, La Fronda cil. 65.
“Jalime Eyzaguirre, cit. (nota 18) 120 ss.

80



habla de funciones y no de poderes, pues el poder e¢s uno sélo*’—,
Portales las caracteriza de la siguiente forma:

a) Presidente (Tfuncion ejecutiva)

Ya hemos dicho que en nuestra opinidn éste constituye para Portales el
“principal resorte de la mdquina” (supra, II. 2.).

Como toda institucién, debia tener el cardcter de imper-
sonal y debia situarse por encima de las banderias politicas.

El Presidente se constituird sin duda en la institucion mads
importante durante la vigencia del régimen portaliano. Sus atribuciones
constitucionales ¥ extraconstitucionales, serdn tales que se le calificard
de “el gran elector”, por lo menos durante treinta afios*.

Baste recordar su atribucion genérica fijada en el Articu-
lo 81 de la Constitucion de 1833: “Al Presidente estd confiada la admi-
nistracion v gobierno del Estado; v su autoridad se extiende a todo
cuanto tiene por objeto la conservacion del orden piiblico, en el interior
v la seguridad externa de la Repiitblica, guardando v haciendo guardar
la Constitucion y las leyes™ .

b) Cengreso (funcién legislativa)

Este Srgano constitucional —nuevo dentro del conmtexto institucional
americano— serd el mejor representante de los intereses de los sectores
aristocraticos, los que desempeiidndose como verdaderas frondas— par-
ticularmente usando y abusando de sus atribuciones, como era la apro-
bacién de las llamadas leyes periddicas—, se encauzarin — a partir de
1860, en la segunda etapa del Estado Constitucional*® — a través de los
partidos polfticos.

Portales no participard en ninguna de las Camaras legis-
lativas y son pocas las referencias sobre la materia.

"’Sabre la divisién de funciones, vid. Enrique Navarro Beltrin La teoriu de
la divisicn de poderes en la Constitucian de 1980, en RDV 14 (1991-92) 201 ss.

"Wid. Epist. |, 309, carta a Juan M. Benavides (Nov. 1830)

YAr. 81 CPE 1833, en Luis Valencia Avaria, Anales de la Repiblica,
Santiago, 1986, 185, Por su parte la misma norma pasa a la carta de 1925 (art. 71) ¥
a la actual carta de 1980 (art. 24).

“Bernardino Bravo L., Etapas histdricus del Estado Constitucional en lox
puises de habla castellana y portuguesa. en RDV (1980) 35 ss.
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Sin embargo, en dos cartas Portales alude a la importan-
cia del Parlamento.

En una de cllas destaca ta necesidad de que su funciona-
miento sea ordenado, expresando:

“Todos los pasajes de Egaiia esidn muy célebres v muy
propias de él: vo he leido especialmente ef tiltimo con mucho gusto,
porque veo que se va mejorando v consolidando en nuestras cdmaras el
orden del debate ",

En una segunda, dirigida a Garfias, manifiesta su convic-
c16n de que las cdmaras deben representar al gobierno las inconvenien-
cias de sus medidas, sin abusar de sus facuitades, es decir, fiscalizar al
ejecutivo*’:

“Y es el de que las cdmaras con roda la calina, justifi-
cacién, orden v decencia, hagan la mds pacifica ¥ honrosa oposicion a
ciertas pretensiones del gobierno ™.

¢) Judicatura (funcion judicial)

Portales dirige a los jueces sus mds encendidas criticas. He aqui la pri-
mera:

“El escrito estd muy bueno, se ha puesto bien en la
cuestion y la explica con ranta claridad que sélo los jueces letrados v
Tribunales de Santiago podrdn no entenderlo”™.

Luego, les critica su propensién a no cumplir fielmente
la ley y proteger, indirectamente, a los delincuentes:

“Cuando no hay interés por la justicia, por la ley y por
las buenas costumbres, no nos queda mds recurso gue nuestras propias
fuerzas para castigar al que nos ofenda, porgue los tribunales y 1odos
los jueces nuestros son propensos a proteger el crimen, siempre que no
vert que hava quien haga efectiva sus responsabilidades ™.

De esta manera, se pronuncia méds gue por un cambio de
leyes, que por lo demds eran las mismas que antafio habian dado buenos
resultados, por la imperiosa necesidad de que el pals contara con buenos
jueces, capaces y compelentes. Asf, expresa:

S fpise, 111, 284, carta a A. Garfias (29-07-1834)

5obre fiscalizacion, vid. Enrique Navarro Belwrdn, La fuctdrad fiscalizadora
de la Camara de Diputados, en RDP 41 (19913 71 y ss.

¥ Epise. UL, 278, carta a A. Garfias (19-07-1834)

YEpist. I1, 144, carta a A. Garfias (27-03-1832)
MEpise. 11, 195, carta a A. Garfias (07-05-1832)
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"Si por ulguna de las razones que dejo apuntadas no
serd fdcil ni tal vez conveniente hacer innovaciones sustanciales en la
adunrinistracion de justicia, vele usted incesantemenie porque ella sea
menos mala, corrigiendo los abusos que lienen su origen cn los jueces
mds que en la legislacidn, v hard servicios mds importantes en su des-
tino que todos los que nos han hecho sus predecesores™ '

Finaimente, en igual sentido en un articulo que se le ha
atribuido. aparecido en El Mercurio de Valparajso y relativo a la admi-
nistracién de justicia, expresa:

“No hay ley buena si se descuidan los encargados de
hacerla cumplir v los buenos encargados hacen buenas lus leves, pues
vemos que cont unas mismas se administra bien y mal la justicia”?,

Asi pues, mis que una reforma a las leyes. Porlales es-
tima que lo fundamental es conlar con bucnos jueces, que en definitiva

hagan buenas las malas leyes®.

1. CONCLUSIONES

La aparicion de Portales en la vida nacional de Chile, hizo que sc
consolidara sin duda su organizacién republicana y se alzara como un
ecjemplo para lodas las demds naciones, que se batian en las mas
fratricidas luchas civilcs e ilusorios y transitorios intentos de estabili-
zacidn.

Nuecstros historiadores han destacado el gran aporie de
Portales desde diversas perspectivas.

Alberto Edwards lo resume asit “La obra de Poriales
fue la restawracion de un frecho v un sentintiento que hablan servido de
base al orden piiblico, durante la paz octaviana de los tres siglos de la
colonia: el hecho era la existencia de un poder fuerte v duradere, supe-

StEpise 11 230, carta a J. Tocornal (16-07-1832).

“EM 17-01-1832

“*Sobre la vida de la judicatura acerca de laley. vid. Enrigue Navareo Belirdn,
La independencia de fox wribimales, fe modernidad, fa proteccion juridica de tas
prersonas ¥ s refuciones de la judicatura con las demeds institaciones nacienales,
vistas por fos propios jueces, en RDP 50 (1991) 223-236
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rior al prestigio de un caudilio o la fuerza de una fraccion; el sentimien-
1o era el respeto tradicional por la autoridad en abstracto, por el poder
legitimamente establecido con independencia de quienes lo ejercian. Su
idea era nueva de puro vieja; lo que hizo fue restaurar material v
maralmente la monarguia, no en su principio dindstico, que ello habria
stde ridiculo o imposible, sino en sus fundamentos espirituales como
Juerza conservadora del orden v de las instituciones ™.

Edwards acierta al comparar la organizacién chilena
portaliana con la indiana. No podia haber sido de otra manera. Luego de
tres siglos de gobierno mondrguico era imposible hacer “tabla rasa”,
pasando por alto toda una tradicién de centralizacién, tanto politica
comoe administrativa.

El éxito del ideal portaliano no se debié —como muchos
historiadores ya han observado— a la Carta del 33, que sdlo
constitucionalizo la realidad politca del 30 al 32 —y no al revés—. vale
decir, dio forma constitucional al régimen que va se habia establecido
(de manera extraconstitucienal). Muchos otros tactores contribuyeron al
desarrollo y progreso nacional: la existencia de una autoridad fuerte
situada por encima de las banderias politicas, las virtudes civicas de la
aristocracia castellana vasca, fa unidad racial. ia disciplina creada por la
guerra tres veces centenaria de Arauco, el esfuerzo y moralidad del
régimen indiano, la centralizacion, etc.

Por eso Jaime Eyzaguirre ve en el Chile de la carta del
33 una verdadera “monarquia regulada por los principios del derecho y
sostenida por una aristocracia progresista y virtuosa’; calificando al ré-
gimen cstablecido como una verdadera “monarguia electiva ™.

No debe sorprendernos el que algunos comparando el
régimen chileno con el beral brastlero de Pedro II, hablaran del “impe-
rio” de Chile y de la "Repiblica” del Brasil...

incluso, mds de algiin historiador ha destacado la idea de
restauracion indiana en los simbolos del Trono y del Altar. Vienc
reeditado el primero en la figura del Presidente de la Republica —
precisamente en su boato: sillon dorado y dosel de terciopelo— y el
segundo favoreciéndose su labor evangelizadora y preocupindose aquél
de la capacidad e idoneidad de sus candnicos y pirrocos. La vinculacidn
entre el Presidente y la [glesta se consums —como antes entre ¢l Treno

HEdwards, cit. (nota 40) 62.
SEyzaguirre cit. {fnota 18y 115,
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y el Altar— a través de la defensa tenaz del régimen de patronato, del
cual Portales fue también un encendido parudario™,

Crecmos que Encina logra muy bien sintetizar el legado
portaliano al afirmar: “Durante los 60 afios que durd la tradicion
portaliana, mantuve con rara tenacidad, un acentuado cardeter refigio-
$0. Fue wna religion del gobierno: wna Je y un culto laicos, cuvos man-
damientos fundamentales eran el patriotismo, la abregacion civica, la
honradez, la justicia, el orden, el respeto inflexible a las leves v la
severidad v la decencia en rodos los actos publicos v privadoes ™.

Por su parte, Bernardine Bravo ve en Portales la figura
que instituye ¢l “‘sheinkonstitutionalismus®”, que combina lo legal y lo
extralegal, a fin de reducir la distancia entre cl pais legal y cl real y
adaptar la ConstituciSn escrita a la histérica. Asi, afirma: “Portales fue
muchao s que un gobernante o que wit gobernante afortunado, deniro
de un régimen establecido. Fue ef ferjador del régimen bajo ¢! cual
gobernaron después de él, primero una serie de Presidentes yiucgo los
partidos, o mejor dicho la oligarguia que los maneja. Se ha calificado
a este régimen de portaliano. En razon del gobierno fuerte se lo ha
Hamado repiiblica autoritaria o awtocrdtica Y oen atencion a la minoria
Husirada que lo sostiene, repiiblica pelucona u oligdrquica, En rigor no
es sino una repiblica ilustrada, que bajo la nueva forma de un
sheinkonstitutionalisinus monocrético restaura, segin advirtio va
Edwards, la antigua monarguia ilustrada .

Por uiltimo nada mds grifico, en relacién al aporte del
estadista, que ¢l agradecimiento piblico que recibe por parte del Congre-
0 Nacional y del Presidentc de la Repiiblica en 1832 al abandonar sus
funciones en su primera ctapa politica:

“El Congreso Nacional, teniendo en consideracion que
don Diego Portales entré a servir los Ministerios del despactio del in-
terior v de Guerrd en la época niis angustiada de la parria, cuando
destruico el imperio de lus leves v encendida la Luerra civil, la anarquiu
v el desorden anenazaba la nueva politica de la nacidn; en cuvas la-
mientables circunstancias, desplegando un cefo, vigor v patriorismo ex-
traordinarios. consiguic con la sabiduria de los consejos v el acierto de

“Fernando Silva Vargas, Historia de Chile. Santiage, 1976, vol. 3, 536.

“Encina. cit. (nota 24} 44
“Bernurdino Bravo Lira, Portales v el Scheimkonstitutionalismus en Hispa-
feeramérica, en RCC 31 (1993) 10.



las medidas que proponia en el Gabinete, restablecer gloriosamenre la
tranguilidad piiblica, el orden v respeto de las intituciones nacionaltes,
decreta:

Que el Presidente de la Republica dé las gracias a don
Lyiego Portales a nombre del pueblo chileno v le presente este Decreto
como un lestimonio de la gratitud nacional, debida al celo, rectitud y
acteria con que desenmipeiic aguellos Ministerios v a los gencrosos es-
fuerzos que ha consagrado al restablecimiento del orden v tranquilidad
gue hov disfruta la parvia”™.

Cabe consignar, tinalmente, que la idea de restablecer un
gobierno fuerte, situado por encima de los intereses partidistas, y la
bisqueda de un alma nacional que lo interprete resulta una constante en
el siglo XX y en este sentido puede afirmarse que se aprecia un renacer
de las ideas portalianas™.

En conclusion, las ideas politicas de Portales pueden
resumirse en la adopeion de un sistema basado en la tradicion centrali-
zadora indiana, cuyo principal resorte lo constituye la figura
institucional del Presidente de la Repidblica, quien se asesora de los mds
virtuosos y capaccs. que sean ejemplo para el resto de la sociedad vy
dirijan sus actos orientados siempre alb bien comin, y que ticne como
maxima de gobierno ¢l premiar a los hombres de orden y progrese (“tos
buenos™) y reprimir a aquellos que intrigan y rechazan el respeto a las
leyes (“los malos™). Junto al Presidente —el principal resorte de la
médquina-— es necesario el buen funcionamiento de las demds piezas de
la mdquina (el elemento humano: ta aristocracia) y ademds contar con
leyes vigorosas y respetadas por gobernantes y gobermados. con un
Congreso que liscalice responsablemente los actos del gobernunte y con
Jueces probos, que sepan reprimir a quienes delinquen. Todo 1o anterior
cnmarcade en un sistema republicano, pero de corte aristocritico.

“ecreto de agradecimicnto de Portales, dictado con motivo de su renuncia.
con fecha 31 de agosto de 1832, (con el voro enr contra del Senador Gandarillas).
“Vid. Enrique Navarro Beliran, Huidobra vy Accign, RCC 32 (1993), 12 s5.
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